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Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om
semester, m. m.; given Stockholms slott den 29 mars
1946.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende indring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester;
samt

2) lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressan-
de eller hilsofarligt arbete.

GUSTAF.

Eije Mossbery.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 221. 1
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Forslag
till
Lag

angdende indring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

Hirigenom forordnas, att 7, 12 och 18 §§ lagen den 29 juni 1945 om se-
mester skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

7 8.

Semester utgdr med en dag for varje kalenderminad av kvalifikationsaret,
under vilken arbetstagaren fér arbetsgivarens rikning utfort arbete & minst
sexton dagar, och med ytterligare en halv dag for varje sidan méanad, direst
arbetstagaren vid méinadens inging ej fyllt aderton ar. Uppstar vid berik-
ningen av semesterns lingd brutet dagantal, skall semestern utgd med nir-
mast hogre antal dagar.

Med dag — — — till godo.

Dag, under — — — sadan dag.

Om forlangd semester f6r vissa arbetstagare med sérskilt pressande eller
hilsofarligt arbete stadgas i sérskild lag.

12 §.

Arbetsgivaren iger bestimma, nir semester skall utgd; dock bér semes-
tern, om arbetstagaren icke annat begéir, savitt mojligt forliggas till sommar-
tid. Utan arbetstagarens medgivande ma semestern icke forliggas till sddan
tid for hans bortovaro fran arbetet, som enligt 7 § andra stycket b)—d) och
tredje stycket skall jimstillas med tid & vilken arbete utforts.

Semestern skall utga i ett sammanhang, siframt icke 6verenskommelse om
annan ordning triffas med arbetstagaren. Overstiger semestertiden tolv da-
gar, och &r ritten till sidan lingre semester grundad pi att arbetstagaren
vid semesterriittens forvirvande ej fyllt aderton ar, ma dock semestern for-
laggas till tva skilda perioder, av vilka den ena utgér minst tolv dagar.

Vad i andra stycket foreskrivits skall, i vad avser semestertid utdver sex
dagar, icke gilla betriffande arbetstagare vid jordbruket jamte dértill ho-
rande bindringar och tridgardsskoétseln samt betriffande hembitrdde i lant-
hushéall, siframt arbetstagaren vid tiden foér semesterns borjan fyllt ader-
ton ar.

Semester for — — — svensk hamn.
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18 §.

Semesterlonen for arbetstagare, som avses i 4 §, utgor fyra procent av
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de ka-
lenderkvartal eller diremot enligt 17 § svarande perioder av kvalifikations-
aret, for vilka ritt till semesterlén foreligger, samt yiterligare tvad procent av
arbetsinkomsten for kvartal eller period, vid vars inging arbetstagaren ej
fyllt aderton &r.

Betriffande arbetstagare, varom hir ir fraga, skall vad i 14 § tredje styc-
ket och 15 § ar stadgat aga motsvarande tillimpning.

Semesterlénen skall — —— dess utging.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1946, fran och med vilken dag sadan
6kad semesterriitt som avses i lagen kan férvirvas.

Vad i 12 § andra stycket andra punkten nya lagen ar stadgat skall icke
tillimpas med avseende i arbetstagare, som enligt avtal, gillande for viss vid
lagens ikrafttridande annu icke tillindalupen tid, dr berittigad till lingre
semester dn tolv dagar.
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Forslag
till
Lag

om forlingd semester for vissa arbetstagare med sidrskilt pressande
eller hilsofarligt arbete.

Hirigenom férordnas som foljer.

18

Semester, vartill ratt forviarvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som i denna lag sigs utgd med ett forhojt antal semesterdagar,
direst arbetstagaren under kvalifikationsdret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,

3) arbete, forlagt si att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn infallit
mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, déri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts i mérkrum, eller

5) arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstrilning eller strilning
frdn radioaktivt dmne.

2 8.

For varje kalenderménad av kvalifikationsiret, under vilken arbetstagare
for arbetsgivarens rikning 4 minst sexton dagar utfort i denna lag avsett
arbete, utgdr semestern med en och en halv dag om arbetet &r sidant, som
omformiles i 1 § under 1)—4), samt med tre dagar om arbetet &ir sidant,
som omforméles i 1 § under 5). Uppstir vid beriikningen av semesterns lingd
brutet dagantal, skall semestern utgd med nirmast hoégre antal dagar.

Med avseende & semester, som utgir enligt forsta stycket, skola bestim-
melserna i 7 § andra och tredje styckena lagen om semester A4ga motsvarande
tillimpning. Dirvid skall iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren &tnjutit semester, m4 riknas honom till
godo for erhillande av férhsjt antal semesterdagar endast direst han ome-
delbart fore och efter semestern utfort sidant arbete, som beriittigar honom
till dylik forhojning, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren varit frinvarande fran arbetet av an-
ledning, varom férmiiles i 7 § andra stycket b)—d) lagen om semester, icke
ma riknas arbetstagaren till godo foér erhillande av forho6jt antal semester-
dagar, dérest sidant arbete, som berittigar arbetstagaren till dylik forhojning,
uppenbarligen icke kunnat beredas honom & sidan dag.
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3 8. '
P4 begiiran av domstol eller den, vars ritt dirav berores, aligger det arbets-
radet att avgéra, huruvida visst arbete ir sddant, som avses i denna lag.
Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av friga, som i forsta
stycket sigs, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsradet, nar part
sadant dskar eller domstolen finner det noédigt; och ma slutligt utslag av dom-
stolen ej meddelas, forrin arbetsridets beslut kommit domstolen tillhanda.

4 8.
Om semester, som utgidr med tillimpning av denna lag, giller i 6vrigt vad
i lagen om semester dr stadgat. Utan hinder av vad i 12 § nimnda lag ar
féreskrivet om att semestern skall utgd i ett sammanhang mai dock, siframt
arbetsridet si medgivit pA grund av att sammanhingande semester skulle
medfora avsevird oligenhet for foretags drift, semestern forliggas till tva
skilda perioder, av vilka den ena utgér minst tolv dagar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946, fran och med vilken dag sidan
okad semesterritt som avses i lagen kan férvirvas.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 22
februari 1946.

Nirvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILsSsON, STRANG, ERicssoN, MoSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiiler stats-
ridet Mossberg friga angdende lagstiftning om ldngre semester fér vissa ar-
betstagare samt anfor dirvid foljande.

Sedan jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1942 sarskilda
sakkunniga tillkallats for att verkstilla en allmin och foérutsittningsiés éver-
syn av 1938 ars semesterlagstifining, uppdrog Kungl. Maj:t den 17 mars
1944 it de sakkunniga — vilka antagit benimningen 1942 ars semesterkom-
mitté — att féretaga en omprovning av fragan om differentiering av den
lagstadgade semesterns lingd for olika grupper av arbetstagare med hinsyn
till deras semesterbehov. Sedermera uppdrog Kungl. Maj:t den 6 april 1945
4t kommittén att verkstilla utredning av frigan om utvidgning av ungdo-
mens semestertid och dess forliggande till den dirfér liampligaste tidpunk-
ten samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag vartill utredningen
kunde foranleda. Till fullgérande av de silunda erhillna uppdragen har
kommittén — som den 30 november 1944 avlimnade det betiinkande anga-
ende idndrad semesterlagstiftning, vilket ligger till grund for den under sist-
lidet ir genomférda nya semesterlagen — med skrivelse den 15 december
1945 6verlimnat betinkande med férslag till lagstifining om lingre semester
for vissa arbetstagare (statens offentl. utredn. 1945: 59). Forslaget innebir
utstrickning av den lagstadgade semesterns lingd dels for arbetstagare, vilka
utféra vissa sirskilt pressande eller hiilsofarliga arbeten, och dels fér ung-
dom under aderton ar. )

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, statens institut for folkhilsan, kommerskollegium — som
bifogat utlatanden av samtliga handelskammare i riket utom Gotlands han-
delskammare samt av fullmiktige i jernkontoret, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och smaéindustriorganisation, Sveriges segelfartygsfor-
ening u. p. a. och svenska sjofolksforbundet — lantbruksstyrelsen, stats-
kontoret, riksforsikringsanstalten, arbetsridet, generalpoststyrelsen, jirn-



Rungl. Maj:ts proposition nr 221. 7

viigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, byggnadsstyrelsen, dominstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande,
overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Kronobergs,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lan, arbets-
marknadskommissionen, skol6éverstyrelsen, fritidsnimnden och forsvarets
avtalsnimnd idvensom av svenska landstingsférbundets och svenska stads-
forbundets styrelser, svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivare-
organisation, bankernas férhandlingsorganisation, forsikringsbolagens for-
handlingsorganisation, kooperationens féorhandlingsorganisation, Sveriges ar-
betsgivareforening for hotell och restauranter, Sveriges konditorforening,
svenska lantarbetsgivareforeningen, riksférbundet landsbygdens folk, Sveri-
ges képmannafoérbund, Sveriges skogsidgareférbund, foreningen skogsarbe-
ten, Virmlands och vistra Bergslagens skogsarbetsgivarefoérening, Sveriges
trafikbiléigares riksorganisation, Sveriges redareforening, kooperativa for-
bundet, landsorganisationen i Sverige, tjdnsteminnens centralorganisation,
Sveriges husmodersforeningars riksférbund, hembitridesféreningarnas cen-
tralkommitté, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Sveriges la-
karférbund.

Sedan irendet hirefter varit féremal for ytterligare overvigande inom
socialdepartementet, anhaller jag nu att fi anmila detsamma, dirvid jag till
en borjan torde fi limna en kort redogorelse for innehillet i gillande se-
mesterlagstiftning.

Huvuddragen av 1945 irs semesterlagstiftning.

Lagen den 29 juni 1945 om semester, vilken tritt i kraft den 1 januari
1946, har — liksom den tidigare semesterlagen av 1938 — karaktiren av
en minimilagstiftning med lika férmaner for alla arbetstagare. Lagen ar till-
limplig & alla arbetstagare i allmén eller enskild tjanst med undantag av
sadana arbetstagare hos staten, for vilka gilla sdrskilda foreskrifter om
semester. Fran lagens tillimpning dr vidare undantagen arbetstagare, som ar
medlem av arbetsgivarens familj eller som avlonas uteslutande genom andel
i vinst.

Semesterns lingd bestimmes enligt semesterlagen i princip blott av den
tid arbetstagaren arbetat under det s. k. kvalifikationsaret, d. v. s. i regel
kalenderaret niist fore det varunder semestern #tnjutes. Semester utgar si-
lunda med en dag for varje kalenderménad av kvalifikationséret, under vil-
ken arbetstagaren foér arbetsgivarens rikning utfért arbete & minst 16 dagar.
Med dag, & vilken arbete utforts, skall i viss omfattning jamstiillas dag, var-
under arbetstagaren icke deltagit i arbete. I syfte att ge arbetstagarna minst
tva veckors ledighet har foreskrivits att i semestern icke skola inriiknas son-
dagar. Arbetstagare, som har att utféra sitt arbete jimviil 4 soOndag, dger at-
njuta ledighet fran arbetet 4 sondag, som infaller under eller omedelbart
efter semestern, ehuru sidan dag ej skall inriknas i semestern. Ar arbets-
lagaren beriittigad till ledighet fran arbetet & annan veckodag én sondag och
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infaller dylik ledighetsdag under semestern, skall den inrdknas i denna. I
enlighet med den grundianke, varpa lagen bygger, dro bestimmelserna om
viss tids semester av tvingande natur. En arbetstagare kan siledes icke med
laga verkan avsta fran rilt till semester eller ga med pia mindre férméaner
an lagen ger honom. Diremot kan en arbetsgivare sjilvfallet genom avtal
tillférsikra sina arbetstagare lingre semester in den j lagen sasom minimum
foreskrivna. Dir for arbetstagare i nigon yrkesgrupp med hinsyn till an-
stillningens art eller varaktighet, anstillningsort, levnadsalder eller andra
sddana omstindigheter lingre semester #n den lagstadgade i allminhet ut-
gar, skall dylik sedvinja i friga om semesterns lingd ocksa linda till efter-
réttelse for arbetstagarna i yrkesgruppen.

I fraga om tidpunkten for semestern giller, att arbetsgivaren dger bestim-
ma nir semester skall utga. Dirvid skall iakttagas, att semestern skall utga
i ett sammanhang, siframt icke dverenskommelse om annan ordning trif-
fas med arbetstagaren. Semestern bér, om arbetstagaren icke annat begir,
sdvitt maojligt forliggas till sommartid. Betriffande arbetstagare vid jord-
bruket jimte dirtill hérande bindringar och triidgardsskotseln samt betrif-
fande hembitride i lanthushall skall dock vad nu sagts om att semestern
skall utga i ett sammanhang icke gilla, i vad avser semestertid utdver sex
dagar.

Vissa arbetstagare dro icke berittigade till semester utan iga i stillet upp-
bara sirskild semesterlon. Detta giller s. k. okontrollerade arbetstagare,
d. v. s. arbetstagare som utféra arbetet i sitt hem eller eljest under sadana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver ar-
betets anordnande. Sisom exempel & dylikt arbete ma nimnas skogsarbete,
betskotsel och hemarbete. Semesterlon till okontrollerad arbetstagare skall
utgd for varje siadant kalenderkvartal av kvalifikationsaret, varunder ar-
betstagarens arbetsinkomst hos arbetsgivaren uppgir till belopp, motsva-
rande minst 16 ginger den genomsnitiliga dagsfoértjinsten 4 orten foér arbete
av den art, varom ir friga, under en arbetstid av 8 timmar. Bérjar kvalifi-
kationsaret vid annan tidpunkt in kvarialsskifte, skall berikningen grunda
sig 4 envar av de perioder om 3 mé&nader som, ridknade fran bérjan av kva-
lifikationsaret, falla inom detta. Semeslerlénen utgor 4 procent av arbets-
tagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de kalender-
kvartal eller diremot svarande perioder av kvalifikationsaret, for vilka ritt
till semesterlon foreligger. Semesterlénen skall utbetalas till arbetstagaren
senast den 30 juni nist efter kvalifikationsrets utging eller, om kvalifika-
tionsaret utloper efter den 30 april, senast tva manader efter dess utgang.

Upphor arbetstagarens anstillning innan han &tnjutit semester eller se-
mesterlon, vartill han férviirvat ritt, skall han erhalla ersatining darfor (se-
mesterersittning) enligt i lagen nirmare angivna grunder.

M4l som avse tillimpningen av semeslerlagen skola upptagas och avgoras
av allmin domstol; dock skola mal betriffande arbetstagare, vilkas arbetsav-
tal regleras av kollektivavtal, anhiingiggoras vid arbetsdomstolen.
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Tidigare behandling av frizan om differentiering av semesterns lingd.

Friagan om differentiering av semesterns liangd har vid olika tillfillen
varit foremdl for uppmirksambhet,

Enligt det av kommittén angdende privatanstdillda ar 1935 avgivna forsla-
get till lag om arbetsavtal (SOU 1935: 18) borde arbetstagarna i fraga om
bland annat semesterns lingd uppdelas i tre grupper allt efter arten av den
befattning, som vederborande arbetstagare innehade, och det arbete han
hade att utféra.

1936 drs semestersakkunniga avstyrkte diremot i sitt betinkande (SOU
1937:49) inforandet i lagstiftningen av bestimmelser, som kunde innebira
en uppdelning av arbetstagarna i sirskilda grupper med olika semesterfér-
maner. De sakkunniga framhollo emellertid, att behovet av semester otvivel-
aktigt vore vixlande, beroende pi det slags arbete vederbérande hade, och
att det ur sidana synpunkter skulle vara vil férenligt med en skyddslagstift-
nings karaktir att infora en gradering av semesterns lingd for olika grupper
av arbetstagare.

I fraga om ungdom under 18 eller 20 ars alder uttalade de sakkunniga, att
starkare skiil dn eljest talade for lingre semester, exempelvis tre veckor.
Vid 6vergang fran skolan till forvarvslivet finge ungdomen annars atndja sig
med en arlig ledighet om tva veckor i stillet for, sisom under skoltiden,
tre manader. Betriffande ungdomen torde det diven vara mojligt att genom-
fora en bestimmelse angdende forlingning av semester oberoende av an-
stiallningens art, utan att diarfor en alltfoér stark belastning komme att liggas
pa arbetsgivarna. De sakkunniga hade emellertid icke ansett sig kunna for-
orda en bestimmelse om forlingning av semestertiden for ungdomen med
hansyn till att en siddan foreskrift skulle kunna verka férsviarande fér dem
vid s6kande av anstillning. I en reservation till de sakkunnigas foérslag
yrkades emellertid, bland annat, att i lagen matte upptagas bestimmelser
om lingre semester for ungdomen.

Tanken pa en differentiering av den lagstadgade semestern avvisades i den
proposition (nr 286) till 1938 drs riksdag, som ledde till antagandet av 1938
ars semesterlag.

Departementschefen fann, att frigan om en kategoriklyvning kunde anses
avford fran dagordningen samt anforde vidare bland annat:

Sjilvfallet ar, att samma principiella betinkligheter som mot en kategori-
klyvning icke kunna géras gillande, d4 det ar friga om att utmita olika
semesterféorminer fér skilda grupper av arbetstagare med hinsyn till kon-
staterad skillnad i behovet av semester. Hir anmala sig i stillet sadana
praktiska svarigheter, att problemet icke kan l6sas, med mindre man under
maéanga ar i f61jd verkstiller ingiende vetenskapliga undersékningar. Ett upp-
skov med en semesterlagstiftning i avvaktan pi sidana undersokningar kan
icke girna ifragasittas. Det liter sig mahinda géra att betriiffande en och
annan skarpt avgrinsad yrkesgrupp, t. ex. gruvarbetare, objektivt konstatera
behov av kKingre semester in for andra léntagare. Betriffande det stora fler-

talet yrkesgrupper komma diremot for visso meningarna att bryta sig ro-
rande det faktiska behovet av semester. — — —
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Om lagen alltsé upptager en och samma semestertid for alla arbetstagare,
som lyckats kvalificera sig enligt de givna reglerna, innebir detta emellertid
ingalunda nagon nivellering eller likriktning i friga om semesterférmanen.
Den verkliga inneborden av lagens hestimmelser ar endast, att statsmakterna
nu forklara, att varje arbetstagare bér ha minst tvad veckors semester, om
han arbetar hela éret, och detta oberoende av vederbdrandes stillning i sam-
hiillet. Den enda framkomliga vigen vid en social skyddslagstiftning av den
férevarandes natur torde vara att giva densamma en dylik minimikaraktir.
Det star uppenbarligen dven efter genomférandet av en sidan lagstiftning
fritt for olika grupper av arbetstagare att genom 6verenskommelse med mot-
parten férviarva sig bitire forminer dn vad lagen medgiver. Efter faststil-
landet av en allmén miniminiva torde det ocksd komma att visa sig vara
mojligt att genom foérhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
ett 1Angt smidigare siitt in som vore tinkbart i en lag tillgodose vissa gruppers
objektivt pavisbara behov av en 6kad semester i férhallande till den fast-
stillda miniminivan.

Fragan om en differentiering av semesterns lingd blev icke féreméal for
nirmare diskussion i samband med lagens antagande.

Vid 1944 drs riksdag framstilldes vrkanden om en utstriickning av semes-
terns lingd for vissa arbetstagargrupper. I ett par motioner (1: 75 och II: 120)
hemstilldes, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning och forslag till tre veckors semester fér samtliga gruv-
arbetare i Norrbotten och Viisterbotten samt fér gruvarbetare under jord i
ovriga delar av landet. I en annan motion (II:77) yrkades, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla, att 1942 Ars semesterkommitté
mitte erhilla i uppdrag att verkstiilla utredning och framligga forslag till
lagstadgad semester om minst tre veckor fér samtliga gruvarbetare i Lapp-
land samt for gruvarbetare under jord i 6vriga delar av landet.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, anférde i sitt utlitande
(nr 7) bland annat:

»Vid lagens tillkomst behandlades spérsméalet om differentiering av semes-
terns lingd i stort. Overvigandena gingo ut pa huruvida det var mojligt
att astadkomma en riittvis gradering 6ver hela linjen. Utskottet inser, att
fraigan med en sidan utgidngspunkt maste vara praktiskt olésbar. Enligt ut-
skottets asikt torde det emellertid kunna 6verviigas att giva fragestdllningen
en mera begrinsad innebérd. Utskottet kan icke helt frigéra sig fran tanken,
att det skulle vara mdjligt att urskilja ett begrinsat antal grupper av arbets-
tagare, vilkas arbete ar sa pressande, att deras rekreationsbehov rent objektivt
maéste framstd som avseviirt stérre fin alla andra arbetstagares. Hir synes i
frimsta rummet bora nimnas gruvarbetare under jord. Om en sidan av-
grinsning kunde astadkommas, synes det icke kunna anses oforenligt med
semesterlagstiftningens karaktir, att vissa grupper privilegierades med avse-
ende a semesterns langd, medan alla évriga trots variationer i semesterbehovet
behandlades lika. DA de férvintningar som vid lagens tillkomst hystes be-
triffande mdéjligsheten for arbetargrupper med pressande arbete att avtals-
vigen uppna férbétiring av semestervillkoren icke torde ha uppfylits i nagon
storre utstrickning, anser utskottet det angeliget, att en omprovning kommer
till stind betriffande mojligheten och limpligheten av en differentiering av
den lagstadgade semesterns lingd med hinsyn till behovet diarav. En under-
sokning hirutinnan torde emellertid kunna begrinsas pa sitt utskottet antytt
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hir ovan. Undersokningen synes limpligen bora anfértros At 1942 ars se-
mesterkommitté.»

P& hemstillan av utskottet beslét riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att 1942 ars semesterkommitté erholle uppdrag att verkstilla om-
provning av frigan om differentiering av den lagstadgade semesterns lingd
for olika grupper av arbetstagare med hiinsyn till deras semesterbehov.

Hirutover har i skrivelse till Kungl. Maj:t eller till kommittén gjorts at-
skilliga framstillningar om en differentiering av semestern. Bland annat ha
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbunds verkstillande utskott och
Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt i skrivelse den 27 februari
1945 gjort framstiillning om utvidgning av ungdomens semestertid och dess
forliggning till den dirfér limpligaste tidpunkten. For de inkomna skrivel-
serna och deras innehall har niirmare redogorelse limnats i semesterkommit-
téns betiankande.

Semesterkommitténs betinkande.

Till utredning av fragan om en differentiering av semestern efter behovs-
synpunkt har kommittén foranstaltat om vissa undersokningar.

Genom medverkan av riksforsikringsanstalten har kommittén fran yrkes-
inspektorer och andra tillsynsorgan inom arbetarskyddet inférskaffat uppgif-
ter om vissa grupper av arbetstagare, vilkas arbetsférhallanden enligt upp-
giftslimnarnas mening vore si pressande, att deras rekreationsbehov fram-
stode sasom avsevirt storre an flertalet andra arbetstagargruppers. P4a grund-
val av denna undersdkning (yrkesinspektionens undersékning) har direfter
betriiffande vissa arbetstagargrupper kommittén latit undersodka, huruvida ar-
betets pressande karaktiir aterspeglade sig i storre sjuklighet for dessa grupper
in for andra arbetargrupper. Denna undersdkning (sjuklighetsundersékning-
en) omfattade bland andra gruvarbetare, springamnesarbetare, treskifts-
arbetare, typografer med nattarbete och sjukskoterskor. Vidare har kom-
mittén 1atit medicine doktorn Axel Ahlmark, vilken sisom expert bitriatt kom-
mittén, utféra en undersokning rorande arbetstagares rekreationsbehov ur
medicinska synpunkter. I denna undersokning (den medicinska undersok-
ningen), som avser bide arbetstagare med sirskilt pressande eller halsofar-
ligt arbete och ungdomen, ingir en rundfriaga till ett stort antal av landets
liikare — huvudsakligen tjinstelikare — med begiran om deras uttalanden
i vissa hithorande sporsmal. Slutligen har kommittén genom en rundfraga
till olika arbetsgivarorganisationer sokt vinna utredning om de oligenheter
for niringslivet, som skulle kunna uppkomma vid en forlingd semester for
vissa grupper av arbetstagare. Over de fran arbelsgivarorganisationerna in-
komna svaren har kommittén inhdmiat yttrande fran motsvarande arbets-
tagarsammanslutningar.

Under erinran, att den semester av tva veckors lingd, som den giillande
semesterlagen {illférsikrat arbetstagare med arbete hela aret, utmiitts efter
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ett antaget allmant minimibehov, har semesterkommittén forklarat, att de
undersokningar kommittén verkstillt gave vid handen, att arbetstagarna i
stor utstriickning hade behov av lingre semester. Mot en generell hoj-
ning av den lagstadgade semestern har kommittén emeller-
tid funnit starka betinkligheter av ekonomisk art méta. Dessa betdanklig-
heler syntes diremot icke kunna tillmitas samma betydelse, direst i fraga
om férlingning av semestertiden sikte blott toges pa ett begriinsat antal grup-
per av arbetstagare. Spirsmalet torde hiirmed nirmast gilla, huruvida det
kunde anses limpligt att i avbidan pa den tidpunkt, da en allmin forbittring
av semesterformanerna bleve moéjlig, tillforsikra vissa arbetstagargrupper
en mot deras verkliga rekreationsbehov bittre anpassad semester, medan
diremot 6vriga grupper trots att vissa av dem jaimval hade ett 6kat semester-
behov limnades &sido. Den omstindigheten, att samtliga arbetstagare icke
nu kunde beredas bittre semesterférmaner, borde icke utgéra hinder mot
att sidana arbetstagare, vilkas semesterbehoy uppenbarligen 1 avsevird
grad Overstege flertalets behov av semester, i lag tillforsikrades en férlingd
semester. Att en dylik begrinsad differentiering av semesterns lingd skulle
forrycka semesterlagens karaktir av minimilagstiftning syntes icke med fog
kunna goéras gillande.

I friga om de omstindigheter kommittén funnit béra vara vigledande for
en differentiering av semestern ur behovssynpunkt har
kommittén anfért féljande.

Arbetstagarnas behov av semester har i allménhet sin grund déri, att ar-
betet i fysiskt eller psykiskt avseende astadkommer en nedsittning av krop-
pens funktionsférmaga, som icke avhjilpes med de dagligen och veckovis
intraffande uppehallen i arbetet. Givet ir, att ju mer pafrestande arbetet ir,
desto storre blir den trotthetsrest, som semestern avser att si vitt mojligt
borttaga.

Kommitténs undersékningar visa, att arbetstagare, som iro sysselsatta med
i fysiskt eller psykiskt avseende sérskilt pressande arbete, ofta adraga sig
mer eller mindre framtridande men, som yppa sig i allmén fysisk eller psy-
kisk trétthet eller ock i foérslitning av eller funktionsrubbning i viss kropps-
del eller visst organ. Till foljd av att dessa men icke kunna avhjilpas av
den dagliga vilan och veckoledigheten uppstar i regel en oavbruten palag-
ring av trottheten, som i vissa fall kan leda till 6veranstringning eller ohilsa.

Det star fér kommittén klart, att i den man det genom medverkan av arbe-
tarskyddet eller dndring av arbetsféorhallandena #r mojligt att forebygga
sadana skadliga verkningar, som orsakas av sirskilt pressande eller hilso-
farligt arbete, anordningar eller dtgirder i sidant syfte i forsta hand béra vid-
tagas. Atgiirder, som férhindra uppkomsten av skadeverkningar, méste sjalv-
fallet vara att féredraga framfor sadana, som blott avse att upphiva eller
lindra f6ljderna av redan intridd skada. Det dr emellertid givet, att man blott
i viss utstrickning kan férebygga skadliga verkningar av arbetsforhallandena.
Vissa arbeten iro nimligen till sin natur sddana, att férebyggande skyddsan-
ordningar icke kunna vidtagas. Gruvarbete under jord, for att taga ett exem-
pel, anses sirskilt pafrestande bland annat av den anledningen, att det forsig-
gar a instingd, osund arbetsplats under markytan. Detta forhiallande kan man
tydligen icke komma till ritta med genom nigra skyddsatgirder. I friga om



Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 13

vissa andra arbeten kan man pa teknikens nuvarande standpunkt icke alls
eller blott delvis férhindra skadliga verkningar av arbetsforhallandena; dven
med anvindande av de mest moderna skyddsatgirder uppkomma stegrade
trotthetssymtom eller kvarsta i organismen verkningar av giftiga eller eljest
farliga Amnen. Den radikala utviigen att forbjuda arbete, som genom sin
sirskilt pressande eller hilsofarliga karaktir ir vadligt, kan blott undantags-
vis tillgripas, enéir andra samhilleliga intressen ofta krdva att arbetet blir
utfort.

Det finnes sdlunda och kommer, savitt nu kan bedémas, dven i fortsitt-
ningen att finnas arbetstagare, vilka sisom en f6ljd av sina arbetsférhallan-
den drabbas av men i fysiskt eller psykiskt avseende. I de fall, dylika men
genom en ldngre tids ledighet frin arbetet kunna bringas att forsvinna eller
i varje fall visentligt lindras, maste en forlingd semester vara sakligt motive-
rad. Diremot kan atminstone principiellt sett — sa icke anses vara for-
hallandet i de fall, di av arbetsforhallandena foranledda skador 6ver huvud
icke paverkas i gynnsam rikining av ens en tamligen lang tids avbrott i ar-
betet. Lingre semester lir silunda medicinskt sett icke ha nigon verkan & de
sjukliga fordndringar, som foreligga vid stendammslunga i mera framskridet
stadium. En annan sak #r, att ur rent humanitira synpunkter en lingre se-
mester kan vara motiverad dven i sidana fall som de sistnimnda.

De nu utvecklade synpunkterna innebiira, att enligt kommitténs mening
skal féreligga for en utokning av semestertiden i de fall, dir arbetstagaren
till f6ljd av arbetsforhallandena lider allvarligt men av beskaffenhet att
kunna avhjilpas eller atminstone visentligt lindras genom en lingre tids av-
brott i arbetet samt atgirder till forebyggande, helt eller till visentlig del, av
menets uppkomst icke st till buds eller limpligen kunna vidtagas.

Betriffande frigan vilka grupper av arbetstagare, som borde komma i
stnjutande av forlingd semester, har kommittén ansett, att man tills vidare
borde begrinsa sig till ett mindre antal av dessa grupper. Kommittén har
framhallit, att ju flera arbetstagargrupper som toges med, desto storre bleve
griansskiktet till de grupper som félle utanfor, varjimte i motsvarande grad de
oundvikliga svarigheterna vid lagstiftningens tillimpning i praktiken oka-
des. Oligenheterna for niringslivet bleve ocksa storre allt efter som antalet
grupper utokades.

Med denna utgangspunkt och med beaktande av de allminna synpunkter-
na har kommittén funnit foljande arbetstagare bora tillforsdkras ritt till
forlingd minimisemester, nimligen arbetstagare som utféra 1) arbete under
jord i gruva eller stenbrott, 2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,
3) nattarbete, 4) arbele i mdrkrum och 5) arbete, diri arbetstagaren utsit-
tes for rontgenstralning eller strilning fran radioaktiva imnen. Kommittén
har till diskussion upptagit frigan om beredande av lingre semester dven
for atskilliga andra arbetstagargrupper — diribland jimvil treskiftsarbetare
— men pa anfoérda skil funnit dessa icke bora for nirvarande medtagas vid
inforandet av bestiimmelser om liingre semester for vissa arbetstagare.

I fraga om lingden av den semester som borde tillforsikras de av forsla-
get omfattade arbelstagargrupperna har kommittén for sin del funnit att
en forlingning av semestern till tre veckor i allmiinhet borde ske. IF6r ar-
betstagare, som vore sysselsatta med radiologiskt arbete, syntes dock en
fiinnu liingre semester vara motiverad. Den medicinska erfarenhelen utvisade
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namligen, att den strilning, som dessa arbetstagare vore utsatta for, hade sa
djupgdende verkningar, att det métt av ledighet, som erfordrades for att
aterstdlla organismen, maéste siittas visentligt hégre in for de dvriga grup-
perna. En semester om sex veckor vore hir pakallad.

I fraga om behovet av en forldngd semester for ungdomen
har semesterkommittén anfért foljande.

Ungdomen befinner sig i ett utvecklingsstadium, di kroppen ej natt full
styrka och mognad, vilket gér att ungdomen ej har samma motstandskraft
mot anstringningarna i arbetet som vuxna arbetstagare utan littare roner
inverkan av de skadliga momenten i arbetet. De unga ha ej heller samma
vana som vuxna vid ihallande arbete; de trottna fortare och fordra oftare
vila och omvixling. Detta giller dock icke undantagslést. Det finnes unga
arbetstagare, som #ro tidigt utvecklade och tila arbetets pafrestningar lika
bra som vuxna, liksom det férekommer arbetsforhallanden av sa lindrig
beskaffenhet, att de knappast kunna utéva nigon skadlig verkan pa ung-
domen. Allmint sett torde det emellertid forhalla sig sa, att ungdomen ar
mera kinslig och mottaglig fér arbetets skadliga inflytelser dn de #ldre och
att ungdomen pa grund hiérav har behov av lingre tids arlig avkoppling fran
arbetet dn de vuxna. Av betydelse i férevarande hinseende &r ocksa, att
overgingen fran skolan med dess langa ferier till forvirvslivet med dess korta
ledigheter icke géres alltfér tvir. Den omstillning av levnadsvanor, som
denna 6vergang medfér, bor géras si mjuk som mojligt utan att asidositia
andra intressen och hinsyn. Ett annat skil till lingre semester f6r ungdomen
ar att unga arbetstagare ej sdllan vid sidan av sitt yrkesarbete bedriva
studier for sin utbildning och hirigenom f4 stérre behov av rekreation. Av
sociala skil kan det vidare vara motiverat, att ungdomar, som for sin for-
sorjning tidigt maste séka sig forvirvsarbete, i friga om ledighet i icke allt-
for hog grad forsdttas i samre stillning dn sddana av sina tidigare skol-
kamrater, som iro i tillfille att fortsitia sina studier. Atskilliga omstandig-
heter tala salunda bestimt for att unga arbetstagare béra beredas lidngre
semester 4n som for niarvarande tillmitts for arbetstagare i allméinhet.

Kommittén har hirefter anfort foljande.

Liksom lingre semester for arbetstagare med sirskilt pressande eller hilso-
farligt arbete 4r en utdkad semester for ungdomen att betrakia som en
komplettering av arbetarskyddet. Gillande arbetarskyddslag innehaller i at-
skilliga avseenden skirpta bestimmelser for minderariga (arbetstagare under
18 ar). I lagen stadgas silunda bland annat férbud mot att anvinda minder-
driga i vissa farliga arbeten och i nattarbete samt obligatorisk arlig likarbe-
siktning av minderariga i viss sysselsittning. Aven arbetstidslagstiftningen
tager ur skyddssynpunkt sirskild hinsyn till ungdomen. Visserligen gores i
fraga om den ordinarie arbetstiden ingen skillnad mellan olika aldersgrupper,
men arbetsgivarens mojligheter att uttaga overtid dro inom de flesta yrkes-
omriden avseviirt mera begriinsade i friga om minderariga in betriffande
vuxna arbetstagare.

Genom en effektivisering av arbetarskyddet skulle man sikerligen kunna
uppna vissa resultat, nir det giller att genom forebyggande atgirder for-
hindra, att ungdomen Adrager sig ohilsa eller skada pa grund av arbetsfor-
hillandena. De resultat, som dirmed skulle vinnas, kunna dock icke bli
till fyllest. Diiremot synes det icke uteslutet, att stérre verkan i foreva-
rande avseende skulle kunna nis genom en sinkning av den ordinarie arbets-
tiden fér ungdomen. D4 ungdomen #r sysselsatt inom de flesta niringsgre-
narna, skulle emellertid en atgiird av detta slag med all sannolikhet komma
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att fér niiringslivet medféra betydande svarigheter av driftsteknisk natur.
Hirtill kommer att en begrinsning av ungdomens arbetstid skulle bli ofor-
manlig for ungdomen sjilv. En siinkning av arbetsinkomsten bleve ofran-
komlig, och arbetsgivarna skulle bli obenigna att anvinda ungdomlig ar-
betskraft. Nimnas ma, att enligt vad kommittén under hand inhimtat 1938
ars arbetarskyddskommitté, som till behandling haft frigan om en sankning
av arbetstiden for mindeririga, icke anser sig bora fororda en sidan sidnk-
ning. | detta lige ter sig en forlingning av ungdomens semester som en
rationell komplettering av andra atgirder till ungdomens skyddande. Vad
som icke stir att vinna genom skyddsatgirder i arbetet och begrinsning av
arbetstiden torde kunna ernis genom en forlingning av ungdomens semester.
Sasom forut framhallits dr en dylik férlingning motiverad jamvil av skl
som icke omedelbart sammanhiinga med arbetsforhallandena. Nagon fara
for att arbetsgivarna vid utékad semester fér ungdomen skulle anvidnda
vngre arbetskraft i minskad omfattning torde ej foreligga.

Betriaffande aldersgrinsen for den forlangda ungdomssemestern har kom-
mittén anfért, att det uppenbarligen icke kunde siittas i fraga att lata grin-
sen bli beroende av det individuella semesterbehovet utan att i stillet en
enhetlig grins mdiste sittas efter vad som genomsnittligt sett kunde anses
riktigt. Med ledning av svaren pa den rundfraga till olika likare som in-
gatt i den av kommittén féranstaltade medicinska undersékningen har kom-
mittén ansett ett 6kat semesterbehov for ungdomen foreligga atminstone till
dess 18-arsaldern uppnatts.

I anshutning till resultatet av den medicinska undersékningen har kom-
mittén i friga om lingden av ungdomssemestern féreslagit att ungdomar
for arbete, som de utfora till dess de fyllt 16 ar, skola erhalla ritt till en
arlig semester av fyra veckor samt for arbete, som de direfter utfora till dess
de fyllt 18 ar, skola erhalla ritt till en &rlig semester av tre veckor. Hirmed
har kommittén jimvil velat tillgodose Onskemdlet att gora overgangen fran
skolarbetet till férvarvsarbetet s4 mjuk som mojlig.

De skiil som aberopats for en forlingd semester 4t ungdom har kommittén
funnit dven tala fér att ungdomarna i okontrollerat arbete erhdlla ratt till
forhojd semesterlén i motsvarande proportion.

Ifrigaom verkningarna for ndringslivetaven forlangning
av semestertiden for vissa grupper av arbetstagare har kommittén sékt vinna
utredning genom den i det foregdende omnidmnda rundfrigan till olika arbets-
givarorganisationer. Om resultatet av denna undersékning — som avsett ett
stort antal arbetstagarsrupper — har kommittén anfort féljande.

Av rundfriagan framgar, att utokad semester for de déri fértecknade arbets-
tagargrupperna enligt arbetsgivarnas mening kommer att medféra ej obetyd-
liga svarigheter for niringslivet. Detta synes frimst vara fallet, diirest tre-
skiftsarbetare erhalla ritt till férlingd semester. Det har sdlunda i fraga om
massaindusirien anforts, att en treveckorssemester {or dessa arbetare skulle
medfora totalt driftsstopp under motsvarande lid. Fran andra hall har pa-
pekats, att oliigenheterna skulle besti i driftsinstiillelse i de avdelningar. som
iro direkt berdrda av den ifrigasatta utokningen av semestern, och drifts-
minskning i évriga avdelningar under den utokade semestertiden. De ekono-
miska konsekvenserna av semesterforliingningen skulle bli av den storleks-
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ordning, att foretagens konkurrensférmaga avsevirt forsimrades, 1 fraga om
andra arbetstagargrupper #in treskiftsarbetare synas enligt svaren svarig-
heterna {or néringslivet med férlingd semester icke vara lika uttalade. — I
atskilliga fall har angivits, att det nuvarande liget pa arbetsmarknaden fér-
hindrar insdttandet av reserver, en atgird, som, om den stode till buds,
skulle minska oldgenheterna. Det papekas fran andra hall, att de arbets-
tagare, varom hér ir fraga, ofta ha speciell utbildning och att dirfor sir-
skilda svarigheter foéreligga att anskaffa kompetenta ersittare. — De flesta
arbetsgivarorganisationerna ha uppgivit, att en uppdelning av den utdkade
semestern pa olika arstider skulle medféra en minskning av olidgenheterna.
Vissa organisationer géra dock gillande, att en uppdelning icke skulle fa
sadan verkan.

Atskilliga av de hérda arbetstagarorganisationerna vitsorda, att en diffe-
rentiering av semestern skulle medfora svarigheter av den art, som angivits
av arbetsgivarorganisationerna, men gora gillande, att oligenheterna &ver-
drivits samt att desamma genom atgarder av olika slag i storre eller mindre
omfattning kunna 6vervinnas. Svenska metallindustriarbetareférbundet fin-
ner en differentiering av semestern vara mojlig att genomféra men uttalar
dock, att densamma — hur den in foretages — kommer att ge anledning
till missnéje och motsiittningar mellan parterna pa arbetsmarknaden. For-
bundet anser darfoér, att sadan differentiering, som kommittén ifragasatt,
icke bér genomféras samt att forindring av semesterns lingd i stillet bor
ske pa sa sitt, att den lagstadgade semestern Okas for samtliga arbetstagare
fran nuvarande 12 till 18 dagar.

Kommittén har pa grundval hirav ansett det otvivelaktigt att en utdkad
semester for alla de grupper av arbetstagare, som framkommit vid kom-
mitténs undersékningar, skulle medféra betydande ekonomiska och tekniska
svarigheter for niaringslivet. Om emellertid rickvidden av den forlangda se-
mestern begrinsades pd sdit kommittén foreslagit och bestimmelserna er-
hélle en utformning, som medgive en smidig tillampning, syntes de oligen-
heter som kunde uppkomma fér niringslivet icke behova tillmitas avgérande
betydelse.

Betriaffande verkningarna for niringslivet av en utékad ungdomssemester
har kommittén anfort foljande.

Av arbetsgivarorganisationernas svar pa rundfragan framgar, att de oli-
genheter for niringslivet, som en utokad semester for ungdomen skulle
medfora, i stort sett #ro av samma natur som de, vilka ansetts skola
uppkomma vid inforandet av lingre semester for arbetstagare med sarskilt
pressande eller hilsofarligt arbete. Fran flera hall papekas, att de unga ofta
ha sadan sysselsidtining, att ialdre arbetstagare idro direkt beroende av de
unga i sitt arbete. Lingre semester for de unga arbetstagarna skulle darfér
kunna verka stérande pa driften i sidana avdelningar, dir bada kategorierna
av arbetstagare aro sysselsatta. I vissa fall skulle dylika storningar kunna leda
till stockningar i produktionen och fordyring av densamma. Av atskilliga
arbetsgivarorganisationer framhélles, att svarigheterna skulle minska i avse-
viard grad, om ersittare funnes, som kunde rycka in under tiden fér ung-
domens utdkade semester. Med nuvarande lige pa arbetsmarknaden vore
denna utviig emellertid i det niirmaste stangd. Enligt de gjorda uttalandena
pa denna punkt skulle det betriffande svarigheterna att f§ ersiittare for ar-
betstagare med forlingd semester foreligga en viss skillnad mellan & ena
sidan arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete och 4
andra sidan unga arbeistagare. Fér férstnimnda arbetstagares del vore fra-
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gan nidrmast av kvalitativ natur, i det dessa arbetstagare ej sillan vore spe-
cialutbildade och ur den synpunkten svirare att ersitta dven vid en viss till-
gang pa ledig arbetskraft. For ungdomens del didremot vore problemet att
anskaffa ersittare mera av kvantitativ natur, i det att det har gillde att an-
skaffa ett relativt stort antal okvalificerade arbetstagare.

Det m& framhallas, att svaren & rundfragan i forsta hand éro avgivna under
den forutsittningen att ungdomen skulle intill 20 ars alder erhalla en se-
mester av fyra veckor, sisom regel sammanhfingande och forlagd till sommar-
tiden. Skulle diremot aldersgrinsen siittas till 18 &r, semesterns lingd be-
stimmas till tre veckor och en uppdelning av densamma pa olika arstider
medgivas, komme enligt vad som framgar av svaren oligenheterna for ni-
ringslivet att minska i ej oviisentlig omfattning.

o

1 yttrandena over svaren 4 rundfriagan vitsordas fran arbetstagarhall, att
utokad semester for ungdomen skulle medfora vissa svarigheter fér nérings-
livet. Det gores emellertid gillande av atskilliga organisationer, att svarig-
heterna av arbetsgivarna overdrivits. Det papekas bland annat, att dldre ar-
betstagare ej dro beroende av unga arbetstagare i sa stor utstrickning som
arbetsgwarna pastatt. Vidare antydes, att svarxgheterna kunna minskas ge-
nom vidtagande av lampliga atgirder.

For egen del har kommittén funnit det icke kunna férnekas, att en for-
lingning av ungdomens semesterlid skulle komma att for néringslivet med-
fora oligenheter av driftsteknisk natur. Dessa oldgenheter syntes i viss man
vara likartade med dem som kunde uppkomma vid en férlingning av se-
mestern for arbetstagare med sarskilt pressande eller hilsofarligt arbete.
Oldgenheterna vid en forlingd ungdomssemester syntes dock i vissa av-
seenden vara mindre. Unga arbetstagare vore silunda — atminstone vad be-
triffade arbetstagare under 18 ar — i ej ovisentlig utstrickning sysselsatta
med okomplicerat arbete, vars utforande kunde overlamnas at andra utan
att dessa behovde ha siirskild utbildning eller erfarenhet. Mojligheterna att
erhalla ersattare for unga arbetstagare vore med hinsyn hirtill i allménhet
storre an ndr det gillde att ersifta dldre arbetstagare. A andra sidan finge
forlingd semester for ungdomen i kvantitativt avseende relativt stor bety-
delse, di antalet arbetstagare under 18 ar torde uppga till minst 100 000.

Att uppskatta de merkostnader for néringslivet, som kunde véllas av en
forlangd semester for ungdomen har kommittén icke anseit mojligt. Kost-
nadsoékningen for naringslivet liksom dven arten och omfattningen av oligen-
heterna for produktionen vore emellertid visentligen beroende av alders-
griansen for ungdomssemestern och lingden av denna. Sasom kommittén
tinkt sig avgoérandet hirutinnan syntes nimnda kostnadsékning och oligen-
heter icke kunna vara av sadan storleksordning, att man férdenskull horde
avstd fran en forlingd semester for ungdomen.

Inom kommittén ha tva ledamoter, herrar Elfstrém och Odholm, forklarat
sig icke kunna ansluta sig till majoritetens forslag om en differentiering av
semesterns lingd samt dirvid anfort foljande.

Frigan om differentiering av den lagstadgade semesterns Lingd var foremdl
for provning redan vid tillkomsien av 1938 drs semesterlag. Tanken pd en
dylik differenliering avvisades da prakliskt laget enhiilligt. Fragan har nu
inom semesterkommiitén tagits upp fran delvis nya synpunkter. Vi ha emel-
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lertid funnit, att en differentiering dven efter de linjer, som majoriteten fore-
slagit, ar dgnad att vicka starka betinkligheter.

Det ar nira nog omdojligt att goéra en differentiering si riittvis, som maste
fordras av en lagstiftning. Vilka grupper som skola utviljas, blir en svar be-
démningsfraga, om vilken man kan ha olika meningar. En lagstiftning av
denna art kan dirfér komma att valla stor oro pa arbetsmarknaden, vilket
ocksd, sisom av betdnkandet framgir, vitsordats pa arbetarhall.

Allmént sett 4r det dessutom ur en annan synpunkt ytterligt vanskligt att
i tider av stark utveckling och stora férindringar inom det industriella livet i
lag lasa fast, att vissa grupper skola ha lingre semester dn andra. Man ir ju
nu sasom aldrig forr inriktad pa att genom arbetarskyddsatgirder och ratio-
naliseringsatgiirder minska pafrestningarna pa den maénskliga faktorn i pro-
duktionslivet. Om ett arbete vid en tidpunkt ter sig sirskilt pressande och 1ill
foljd darav far kvalificera till lingre semester, kan det om nagon tid mycket
vil ha férindrat karaktir pa sidant siitt, att detla icke Lingre ter sig moti-
verat. Pa det sittet kan en lagstiftning pa detta omrade snart komma att te
sig som foga svarande mot verkligheten.

I de niimnda reservanternas yttrande har dirjimte framhallits, att det
komme att valla praktiska svarigheter pA arbetsmarknaden att ha grupper
av arbetstagare med lagstadgad ritt till semester av olika lingd, sirskilt da
saddana arbetstagare inom ett och samma foretag utfoérde arbetsuppgifter, som
stode i beroende av varandra. Dylika svarigheter komme att framtrida inom
dtskilliga betydande verksamhetsomraden, sirskilt med hinsyn till den ling-
re semestern for ungdom &ver 16 ar, men dessutom speciellt inom gruvin-
dustrien med hédnsyn till den lingre semestern for gruvarbetare under jord. I
yttrandet har vidare anforts foljande.

Vad ungdomssemestern betriffar, ar sarskilt att mirka, att densamma pa
grund av semesterns efterslipning kommer att avse ungdomar upp till cirka
19 ar. Ungdomar mellan 16 och 19 &r intaga synnerligen ofta en sadan
stillning i produktionen, att andra arbetare dro beroende av dem i sitt ar-
bete. Med hinsyn hértill blir det ej sidllan dven med den bista arbetspla-
nering tyviarr omojligt undga, att idldre arbetstagare permitteras for att de
yngre skola erhalla sin semester. Det far icke heller firbises, att produktions-
minskningen pa detta sitt blir stoérre in som skulle betingas av enbart ung-
domssemestern i och for sig. Detia kan icke sigas vara en rationell ord-
ning.

Betriaffande frigan om en uppdelning av semestern har kom-
mittén i fraga om arbetstagare med sérskilt pressande eller halsofarligt arbete
anfort foljande.

Nir det giller en semester, som gir utéver det vanliga mattet av 12 dagar,
synes det kommittén, att kravet pa att semestern skall utgd i ett samman-
hang icke gor sig lika starkt géllande som vid en semester om blott 12 dagar.
Ett stod for denna mening kan dven himtas av den medicinska undersék-
ningen. Vidare maste det antagas, att i atskilliga fall besvirligheter skulle
uppstd for arbetsgivarna, om de niodgades bereda vissa av sina arbetstagare
en sammanhiingande ledighet, som stricker sig utéver den vanliga semester-
tiden. Kommittén har darfér ansett, att i de fall, dir semestern utgir med
mer an 12 dagar, arbetsgivaren bor dga ratt att uppdela semestern dven utan
att 6verenskommelse diarom triffats. For att syftet med semestern ej skall
forfelas bor dock viss begrinsning géras i friga om sittet for semesterns upp-
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delning. Salunda torde semestern endast fa uppdelas i tva perioder, av vilka
den ena stiidse skall uppga till minst 12 dagar. Under vardera av perioder-
na maste semesterdagarna givetvis utliiggas i en foljd. Forslaget innebiar allt-
sa, att arbetsgivare mot arbetstagarens vilja kan uppdela en semester om
exempelvis 18 dagar i en period om tva veckor och en period om en vecka.
Detta kan synas mindre tillfredsstillande betriffande gruvarbetare i1 ovre
Norrland, vilka — for att bli i stand att pA basta siatt utnyttja semestern —
kunna vara i behov av att fa denna sammanhingande. Kommittén anser sig
emellertid med fog kunna forviinta, att arbetsgivare icke skall begagna sig
av sin ritt enligt forslaget att uppdela arbetstagares semester i andra fall
an dar sa kan anses vara av driftsforhillandena oundgingligen pakallat eller
ock erforderligt for att sa stor del som mdojligt av arbetstagarna vid ett fore-
tag skola kunna fa atminstone tva veckors semester sommartid.

I fraga om den lingre ungdomssemestern har kommittén i hir forevaran-
de avseende anfért féljande.

Att ungdomen framfor andra aldersgrupper har behov av semester under
sommaren torde vara en allmint giingse uppfattning. Denna uppfattning far
ocksa stod av svaren fran likarna. Kommittén har haft under &verviigande,
huruvida icke av medicinska skil skyldighet — eventuellt med méojlighet
till dispens — horde inféras for arbetsgivarna att forliigga ungdomssemestern
eller atminstone en del dirav till sommaren. Med hinsyn till produktionens
intresse har kommittén dock ansett, att man borde avvakta verkan av re-
kommendationen om semesterns forliggning till sommartid, innan ett dylikt
steg tages.

Iragan, huruvida ungdomens lingre semester bor utgd i ett sammanhang
har icke direkt besvarats av likarna. Atskilliga av dessa ha emellertid ansett,
att virdet fér ungdomen av en forlingd semester icke skulle minskas utan
snarare Okas, om huvuddelen av semestern forlades till sommaren och en
mindre del dirav till vintern eller varvintern. Den eljest sammanhingande
arbetsperioden pa omkring 11 manader skulle dia pa ett sdrskilt for den
vaxande individen ldmpligt sitt bli uppdelad, och den rekreation, som kun-
de inhimtas under vintern genom sport och idrott, hade minst samma virde
som sommarsemestern. Den forvirvsarbetande ungdomen har visserligen for
nirvarande icke i nagon storre utstrickning mojlighet att anvinda en vinter-
semester till sport & annan ort. Men da det ur medicinsk synpunkt icke synes
vara nagot att erinra mot en uppdelning av en lingre semester for ungdomen
och da en sadan uppdelning ir dgnad att viasentligt minska naringslivets ola-
genheter av den lingre semestern, foreslar kommittén, att en uppdelning av
ungdomssemestern skall fa dga rum under samma villkor som foreslagits be-
triaffande den lingre semestern for arbetstagare med sérskilt pressande eller
hilsofarligt arbete. Detta innebar, att en ungdomssemester om mer in 12
dagar far dven utan Overenskommelse uppdelas i tva skilda perioder, av vil-
ka den ena skall uppga till minst 12 dagar.

Vad som salunda ansetts bora gilla om ritt féor ungdomen att fa sin
semester i ett sammanhang finner kommittén bora ha avseende 4 ungdom 1
varje slag av verksamhet. Den siirskilda begrinsning i riatten att f4 semeslern
i elt sammanhang, som giiller for arbetstagare i jordbruket och dirmed lik-
stiillda niiringsgrenar, anser kommittén siledes icke hora uppritthallas for
ungdomens del. Grinsen har dirvid ansetts bora siittas till den tidpunkt, di
18-arsaldern uppnas. Den nu giilllande begriinsningen i réiitlen att fa semeslern
i ett sammanhang skulle siledes i fortsiitiningen endast avse arbetstagare,
som vid den tid, da semestern erhuilles, fvilt 18 ar.
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Inom kommittén ha dess ledamoéter Adamsson, Jansson och Sélvén pa den-
na punkt varit av skiljaktig mening samt anfort féljande.

Med undantag for minderariga under 16 ar samt fOor arbetstagare i radio-
logiskt arbete kommer — vid full kvalifikation — for de arbetstagare, som
omfattas av kommitténs forslag, den arliga semestern att uigd med 18 dagar.
Fran synpunkten av arbetstagarens behov av och mdjlighet till rekreation
synes det oss icke kunna bestridas, att en semester, som icke 6verstiger denna
tid, for det 6vervigande flertalet hithdorande arbetstagare ar av storre virde,
om den utgir i ett sammanhang 4dn om den uppdelas 4 tvenne perioder. Med
den begrinsade rickvidd forslaget om semesterns lingd foér arbetstagare i
pressande eller hilsofarligt arbete erhallit i fraga om av detsamma omfattade
arbetsomriaden och yrkesgrupper torde fran produktionens synpunkt nigra
avgérande skil ej kunna aberopas mot en regel att semestern for dessa ar-
betstagare skall vara sammanhingande. Betriffande arbetstagare i aldern 16
—17 ar skulle visserligen en sammanhingande treveckorssemester medféra
storre olidgenheter av driftsteknisk natur. Det ar emellertid att méarka, att
sammanhangsregeln dr dispositiv och silunda icke utgor hinder f6r avtal om
semesterns uppdelning. For siddana fall, da regelns tillimpning kunde leda till
driftstekniska svarigheter och foranleda tvangspermittering eller dylikt, tor-
de man kunna utgd fran att arbetstagarparten icke motsatter sig en uppdel-
ning, aAgnad att férebygga avbroit eller stagnation i driften. Mojligen kan
man som ett ytterligare korrektiv stadga ritt for arbetsradet att betrdffande
visst foretag eller viss arbetstagargrupp medgiva en uppdelning av semestern
i dverensstimmelse med kommittémajoritetens forslag.

Majoritetens forslag innebér, att éven sidan lingre semester, som utgar
pa grund av avtal, skall kunna av arbetsgivaren uppdelas utan arbetstagarens
medgivande. Detta finna vi oegentligt. Uppdelning av dylik semester bor
jcke kunna ske med mindre ritt dirtill kan grundas antingen pa anstillnings-
avtalet eller pa sirskild 6verenskommelse.

1 enlighet med vad sidlunda anférts ha nimnda ledamoter ansett, att en-
dast om semestertiden &verstege aderton dagar, och ritten 1ill siddan lingre
semester ej vore grundad pa avtal, arbetsgivaren skulle vara beriiligad att
forligga semestern till tva skilda perioder, varav den ena dock skulle utgora
minst aderton dagar.

I syfte att sikerstilla att ungdomen vid tiden for semestern har medel att
bekosta en limplig rekreation har semesterkommittén slutligen foreslagit be-
stimmelser om skyldighet att insiitta semesterersitining 4t ungdom & séirskilt
postgirokonto (semesterersittningskonto). Till motivering for detta
forslag har kommitten anfort foljande.

Ungdomar, som sluta sin anstiillning innan de atnjutit den semester eller,
betriaffande okontrollerade arbetstagare, den semesterlén, vartill de forvirvat
ritt enligt forslaget, béra uppenbarligen vara berittigade till semesterersitt-
ning enligt de allminna bestimmelserna om dylik ersittning. Di den yngre
arbetskraften, enligt vad kommitténs undersokningar utvisa, ir mera rorlig
an den aldre, erhalla de unga arbetstagarna jimforelsevis ofta semesterersitt-
ning i stiillet for semester eller semesterlon. Enligt semesterlagen skall semes-
terersittningen utbetalas i samband med anstillningens upphdrande. Hiarvid
moter det problem, som var aktuellt vid behandlingen av 1945 irs semester-
lagstiftning, nimligen huruvida de skilda semesterersittningarna bora utbe-
talas direkt till arbetstagaren eller hopsparas foér att anviindas vid framtida
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semester. Kommitténs forslag om att inrétta ett sirskilt postgirokonto for hop-
sparande av skilda semesterersittningar vann icke statsmakternas bifall.
Kommittén ar alltjimt av den meningen, att i en semesterlagstiftnings uppgift
diven ingar att sorja for att de medel, som utbetalas till arbetstagarna for hal-
lande av semester, tillhandahallas dem i sidan ordning, att storsta mdjliga
sannolikhet talar for att medlen komma till anvindning for sitt dndamal
Betydelsen av denna omsorg, som ingalunda kan betraktas som ett formyn-
derskap, framtriader sirskilt starkt nar det géller ersiitining for semester,
som utmiitts till ungdomar ur behovssynpunkt. Sédan semesterersittning kan,
atminstone till den del den Overstiger ersiitiningen for nu utgaende minimi-
semester, icke vare sig maskerat eller omaskerat anses som en ren 16nefyllnad.
Principiellt sett har den berittigande endast om den anviindes till avsett
andamal. Vidare kan det icke utan vidare férutsiittas, att ungdomar verkligen
spara de fran olika hill intjinade semesterersittningarna. Tviartom lir man
kunna utgi fran att sa i allmiinhet icke ir fallet. Finner man ungdomen med
hiinsyn till dess stérre behov av rekreation bora erhalla riitt till forlingd
semester, miste man dven sorja for att ungdomen i gorligaste man kommer
i Atnjutande av verklig semesterledighet. Enligt kommitténs bestamda mening
ar en ovillkorlig férutsattning hirfor, att en anordning tillskapas, varigenom
av yngre arbetstagare i skilda anstillningar intjinade semesterersitiningar
kunna hopsparas for att pa en ging héllas tillgéngliga for dem, niir de skola
hilla semester. D4 det géller att tillskapa en dylik anordning, sta skilda system
till buds. I Danmark — déar man i 6verensstimmelse med savil arbetstagarnas
som arbetsgivarnas bestimda uppfattning triffat anordningar fér hopsparande
av all 16n eller ersittning i samband med semester — tillimpas olika system
jaimsides. Angiende dessa system kan hénvisas till kommitténs tidigare be-
tinkande (SOU 1944:59) s. 271—277. D4 det gillt att efter forhallandena i
vért land och med sikte enbart pA ungdomen finna den bista losningen pa
forevarande problem, har kommittén efter ingdende oOverviganden stannat
£6r ett anlitande av postgirorérelsen efter i huvudsak de linjer, som innefatta-
des i kommitténs tidigare forslag gillande semesterersitining at arbetstagare
i allminhet.

Forslaget innebir, att semestercrsittning, som tillkommer arbetstagare
under 20 ar, skall av arbetsgivaren insittas a ett siirskilt postgirokonto (»se-
mesterersiittningskontot») fér att kvarstd dar, till dess arbetstagaren far till-
falle att taga semester. Att griinsen satts vid 20 ar beror pd att man efter-
strivat en enkel regel, som i gorligaste man ansluter sig till den tidpunkt,
da en forlingd ungdomssemester senast kan komma att utgé.

Regeln om insiittande av semesterersittning 4 postgiro skall enligt forslaget
ej vara ovillkorlig i det att dispens skall kunna medgivas av Kungl. Maj:t 1
friga om viss grupp av arbetstagare. Hiirmed har kommittén avsett att 6ppna
maojlighet att betrdffande sidan yrkesgrupp, som tillimpar ett efter den all-
minna semesterlagstiftningens regler anpassat semesterkassesystem, begagna
det sitt for semesterersiitinings gilldande, som foljer av bestiimmelserna for
kassan. I andra fall dan diir dispens meddelats skall arbetsgivaren ha ovillkor-
lig skyldighet att & postgirot insiitta sidan semesterersiittning, varom har ar
fraga. Asidosittande av niimnda skyldighet bor enligt kommittén betraktas
som en ordningsférseelse och som sidan beliggas med pafoljd av boter, hogst
100 kronor. Att pa liknande sitt bestraffa arbetstagare, som direkt av arbets-
givaren mottager semesterersiilining, har kommiltén icke Jumnit riktigt.
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Yttrandena.

En differentiering av den lagstadgade semesterns lingd i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de av semesterkommittén angivna riktlinjerna tillstyrkes i
princip av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut for folkhdlsan,
statskontoret, riksforsdkringsanstalten, arbetsmarknadskommissionens majo-
ritet, arbetsrddets majoritet, éverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin ivensom av
landsorganisationen, tjdnstemdnnens ceniralorganisation, kooperativa férbun-
det och kooperationens forhandlingsorganisation samt, savitt angar den ut-
Okade ungdomssemestern, av Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.
Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har forklarat sig i princip ej ha nigot att
invinda mot att semestertiden anpassas efter behovet, men haller fére att det
Iyckligaste vore, om denna angeliigenhet kunde ordnas pi annat siitt in genom
partiella dndringar i semesterlagen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin har ej
haft ndgot att erinra mot férslaget, i vad det avser lingre semester for vissa
arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete, men har uttryckt
starka betinkligheter infor férslaget om utékad semester fér ungdom.

Under 4beropande av principella betéinkligheter avstyrkes forslaget i dess
helhet eller i allt visentligt av kommerskollegium och samtliga i1 drendet
horda handelskamrar — med det undantag att Stockholms handelskammare
ej velat motsitta sig forslaget om forlingd semester for ungdom — samt av
fullmdktige i jernkontoret, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation, svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgi-
vareorganisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges arbetsgivarefirening
for hotell och restauranter, Sveriges konditorférening, Sveriges redareférening,
Sveriges segelfartygsforening, svenska lantarbetsgivareforeningen — i vars
yttrande Vdrmlands och vdstra Bergslagens skogarbetsgivareférening instimt
— och svenska trafikbildgares riksorganisation. Aven ldnsstyrelsen i Jon-
képings ldn har anfoért principiella betinkligheter mot forslaget.

I 6vriga yttranden har i allmiinhet nigra uttalanden av principiell innebsrd
om forslaget i dess helhet icke gjorts. Byggnadsstyrelsen, generalpoststyrelsen,
jdrnvdgsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, skoléverstyrelsen och
forsvarets avtalsndmnd ha i allt viisentligt limnat forslaget utan erinran, savitt
detsamma berér vederbérande remissmyndighets arbetsomriade. Diremot ha
telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och domdnstyrelsen — vilka myndig-
heters yttranden nirmast avse den lingre ungdomssemestern — med avseende
4 sina verksamhetsomréaden avstyrkt forslaget. Forslaget om forlangd semester
for ungdomen avstyrkes jimviil av Sveriges skogségarférbund och foreningen
skogsarbeten, medan diremot lantbruksstyrelsen och riksférbundet lands-
bygdens folk, trots stora betinkligheter, ej velat motsitta sig forslaget i denna
del. Utokad semester for ungdom tillstyrkes jamvil av Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund och hembitridesféreningarnas centralkommitté. For-
sikringsbolagens férhandlingsorganisation har diaremot for forsikringsbran-
schens vidkommande avstyrkt forslaget i denna del liksom férslaget om {or-
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lingd semester for nattarbete. I sistnimnda hiinseende har enahanda stind-
punkt intagits av bankernas férhandlingsorganisation, som emellertid ej velat
motsitta sig en forlingd semester for ungdom. Betriffande kommunalt an-
stillda har svenska stadsférbundets styrelse motsatt sig en utokad semester-
riatt for ungdom.

I vissa av de yttranden, i vilka forslaget i princip tillstyrkes, har forklarats
att detta skett med tvekan. Socialstyrelsen har ansett, att man ur flera syn-
punkter kunde hysa betinkligheter mot att semesterlagens karaktiar av en
odifferentierad skyddslagstiftning indrades. Dirigenom ldmnades filtet fritt
for yrkanden om forlingd semester fran yrkesgrupper, vilka férmenade att
rekreationsbehovet for dem vore minst lika stort som fér de kategorier lag-
stiftningen omfattade. Med varje gruppindelning foljde vissa svarigheter att
avgrinsa de olika grupperna. En gruppindelning hade vidare den kon-
sekvensen, att alla arbetstagare som tillhorde samma kategori behandlades
lika, oberoende av om de betingelser, under vilka arbetet utférdes, varie-
rade.

Med hinsyn till vanskligheten att &stadkomma en tillfredsstillande och
rittvis grinsdragning mellan olika arbetstagargrupper har ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn ansett, att det lyckligaste vore, om angeligenheten av att
bereda dem som arbeta under fysiskt eller psykiskt pressande forhallanden
den méjlighet till vila och rekreation, varav de vore i behov, kunde ordnas
pa annat siitt in genom partiella dndringar i semesterlagen. Statskontoret sy-
nes omfatta en liknande mening; bland annat har dmbetsverket anmirkt,
att en utredning av fragan huruvida efter tillkomsten av 1938 irs semester-
lag forsék gjorts fran arbetarhill att fa till stind Overenskommelser med
arbetsgivarparten om bittre semesterférmaner skulle ha varit av stort virde
vid beddmandet huruvida siarskilda lagstiftningsatgirder vore behévliga for
att tillférsikra arbetstagare med sérskilt pressande och ohélsosamt arbete se-
mester utover minimimattet.

Svarigheterna att verkstilla en tillfredsstidllande grinsdragning i fraga om
de arbetstagargrupper, vilka kunna anses ha storre behov av semester abe-
ropas allmint i de yttranden, i vilka forslaget om en differentiering av se-
mesterns lingd overhuvud avstyrkes. I detta som i andra hinseenden abe-
ropas i nimnda yttranden de synpunkter, som inom kommittén anférts av
de skiljaktiga ledamoterna Elfstrom och Odholm fivensom de svar, som fran
arbetsgivarorganisationer inkommit pi kommitténs rundfraga. Genomgéende
har i de hir ifrigavarande yttrandena uttalats, att en rittvis avvigning av
semesterformanerna olika arbetstagargrupper emellan vore omojlig att ge-
nomféra samt att man till f61jd hirav kunde befara missndje och irritation
pa arbetsplatserna om vissa arbetstagargrupper erhoélle lingre semester. Yt-
terligare har anforts, att elt genomférande av semesterkommitténs forslag
komme att medféra krav pa lingre semester dven frin andra arbelstagar-
grupper samt att svarigheterna att goéra en till(redsstillande grinsdragning
varje ging komme att oka. Det vore dirfor att féoredraga att frigan 1dstes
forhandlingsviigen. Aven andra synpunkter av principiell nalur ha anforts.
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Kommerskollegium har anmirkt, att forslaget till sin karaktir nirmade sig
en social skyddslagstiftning av liknande art som arbetarskyddslagen med dess
bestimmelser exempelvis om den dagliga arbetstiden fér minderariga. Hela
fragan om arbetarskyddslagstiftningen vore emellertid under utredning inom
1938 4rs arbetarskyddskommitté och dess arbete torde kunna bli av sidant
intresse for beddmningen av frigan om utstriickning av semesterns lingd for
vissa i arbetarskyddshiénseende ogynnsamt stillda grupper, att resultatet dir-
av borde avvaktas. Handelskammaren i Goteborg har ifrigasatt, om kom-
mittén fullt beaktat de mdjligheter som kunde foreligga att genom andra at-
girder dn en legal forlingning av semestern astadkomma sédana forhallan-
den, att de hygieniska och humanitira krav varom hir vore fraga dndock
bleve rimligen tillgodosedda. Sveriges industriférbund har gjort ett liknande
uttalande.

Behovet av féorlingd semester for de av forslaget omfattade
arbetstagargrupperna ifrigasiittes i en del ytiranden. Till den del dessa ut-
talanden angi arbetstagare med pressande eller hilsofarligt arbete kommer
redogorelse diarfor att limnas i ett senare sammanhang. Med avseende & se-
mesterbehovet for ungdom har Sveriges Iikarférbund forklarat sig livligt till-
styrka forslaget om en forliingd ungdomssemester sasom det virdefullaste i
betinkandet. Svenska arbetsgivareféreningen har diremot anfért foljande.

I vad forslaget avser férlingd semester for ungdom har i betinkandet
skilts mellan ungdom under 16 ar och ungdom mellan 16 och 18 ar. Vad
betriffar den senare gruppen, foreligger i varje fall enligt foreningens me-
ning icke skil till forlingning av semestern. Man maste dirvid betinka, att
arbetarskyddslagstiftningen och arbetstidslagstiftningen taga en alldeles sir-
skild héinsyn till skyddsbehovet for minderariga, d. v. s. arbetstagare under
18 ar. An mera framtriidande kommer detta att bliva efter genomforandet
av den nya arbetarskyddslag, vartill 1938 ars arbetarskyddskommitté inom
kort kommer att framligga forslag. Den Jimforelse, som i betinkandet gjorts
med skolungdomens ferieférhallanden, torde numera till stor del sakna grund
i verkligheten. Skolungdomen tar numera i stor utstrickning arbete under
ferietna, varfor skillnaden mellan skolungdomens ferieférhallanden och den
i produktionslivet verksammas semesterférhallanden icke blir densamma
som tidigare. Foreningen anser, ait anstriingningarna i férsta hand béra in-
I};iktas pa att fA ungdomen att rationellt utnyttja den fritid, som den redan

ar.

Foreningen har vidare betriffande ungdom under 16 ar anfort:

Foéreningen vill medge, att forhallandena kunna ligga annorlunda till be-
triffande ungdom i denna &alder. Skyddsbehovet dr fér dessa ungdomar
storre, och de utféra ofta enklare arbeten in de, som dro éver 16 Ar. Att
blott f6r denna kategoris del foretaga en semesterdifferentiering med hinsyn
till dldern torde emellertid icke vara erforderligt. I 1938 ars arbetarskydds-
kommitiés férslag till ny arbetarskyddslag kommer, enligt vad som ir for-
eningen bekant, att upptagas ett foérslag om, att ungdom under 15 ar i prin-
cip icke far sysselsiittas i industriellt arbete. Om en arbetstagare vid 15 ars
dlder borjar i industriellt arbete, blir han forst foljande ar, alltsi da han
fyller 16 ar, beriittigad till semester. Han har emellertid da uppnitt en sa-
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dan alder, att behov av lingre semester knappast torde forefinnas, i synner-
het i betraktande av att, sisom ovan nimnts, arbetarskyddslagsstiftningen
tar sirskild hinsyn till den minderariga arbetskraften.

Aven i andra yttranden ifragasiittes, om ur medicinsk synpunkt behov fo-
religger av en forlingd semester for ungdomen eller for vissa grupper av
ungdomliga arbetstagare. Generalpoststyrelsen har salunda anfért, att de
minderariga arbetstagare inom postverket som skulle bertras av den fore-
slagna lagindringen huvudsakligen utgjordes av post- och brevbirarbitri-
den, vilka fullgjorde enklare kontorsarbete, brevbiring, posttransporter och
uppassningsgoromal. For ett stort antal av dem vore postarbetet att anse sa-
som en ren bisyssla. Med hinsyn till arbetets art och ringa omfatining torde
darfor behovet av en okad rekreation icke gora sig gillande i samma ut-
strickning som betriffande inom industrien sysselsatta minderariga. Na-
gon storre kostnadsokning skulle emellertid forslagets férverkligande betraf-
fande post- och brevbirarbitriden icke innebira, varfor styrelsen saknade
anledning att motsitta sig detsamma.

Sveriges képmannaférbund har betriffande den inom handeln sysselsatta
ungdomen ytirat, att dess arbete dir vore omviixlande, rorligt och av littare
och enklare slag samt vidare stirkande och sunt, di det till stor del forrit-
tades utomhus. Nagot behov av lingre semester forelige darfor icke. Han-
delns arbetsgivarorganisation har anfort liknande synpunkter. Aven forsdk-
ringsbolagens férhandlingsorganisation har med hansyn till arten av det ar-
bete yngre arbetstagare hade att utfora inom forsikringsbranschen (bud-
skickning och enklare kontorsarbete) samt arbetstérhillandena i ovrigt fun-
nit nigot behov av forlingd semester for den yngre arbetskraften icke fore-
ligga. Bankernas férhandlingsorganisation har med avseende 4 bankrorelsen
anfort liknande synpunkter, men ej velat motsitta sig genomférande av en
lingre semester for yngre arbetstagare. Betriffande restaurangfacket har
Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter forklarat, att an-
stillda under 18 &r huvudsakligen férekomme bland kokselever, smorgds-
nissar (-nissor) och springpojkar. Erfarenheten hade icke visat vare sig att
det arbete som dessa anstillda utforde vore av den natur, att det skulle mo-
tivera 6kad semester, eller att gillande arbetarskyddslagstifining icke skulle
vara tillfyllest.

Riksforbundet landsbygdens folk har forklarat, att den motivering som
kommittén anfort for forslaget om utokad semester for ungdom icke &dgde
tillimpning p&4 ungdom, som vore sysselsatt i jordbruksarbete. Detta arbete
vore omvixlande till sin natur och utfordes under sommarhalvéaret huvud-
sakligen i det fria. Négra sirskilda skil for forlangd semester for ungdom
i jordbruksarbete forelage saledes icke. Forbundet ville dock icke férorda
att ungdomar, anstillda i jordbruksarbete, undantoges fran bestimmelserna
om forlingd semester, di detta skulle kunna medi6ra, att ungdomen sokte
sig fran ur hilso- och utvecklingssynpunkt mindre pifrestande arbeten till
i fysiskt och psykiskt hinseende mera himmande och nedbrytande syssel-
sittningar. Lantbruksstyrelsen har anfort enahanda synpunkter. Svenska
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lantarbetsgivareféreningen har for sin del forklarat, att den med jordbruks-
och skogsarbete sysselsatta minderariga arbetskraften icke for sin hilsas
vardande vore i behov av forlingd semester. Savil jordbruks- som skogsar-
betet vore visserligen till en del hart, men likvil sunt och stirkande. Bely-
sande vore att ungdom fran andra arbetsomraden rekommenderades jord-
bruks- eller skogsarbete som rekreation. Ungdomar under 16 ar anvandes i
skogsarbetet praktiskt taget endast till skogsodlingsarbeten och dylikt under
hoégst nagra veckor om aret, ofta under ledning av larare eller ldrarinnor.
Den foreslagna lagindringen komme att f6r dem sakna all betydelse ur re-
kreationssynpunkt och blott ge dem en obefogad 16nehéjning, som minskade
arbetsgivarnas benfigenhet att anlita sidan arbetskraft, I betydande utstrick-
ning bleve forhillandet detsamma betriffande ungdom i 16—17-arsaldern.
Aven i jordbruket gjorde sig 1 stort sett samma synpunkter gillande. Det
vore obegripligt varfor en 15-ars flicka som gallrat ett stycke betor skulle
ha 4 procent hégre 16n for sitt arbete &n exempelvis en familjeforsérjare som
gallrat lika stort stycke.

Enahanda synpunkter ha anférts av domdnstyrelsen samt av Sveriges
skogsdgareforbund, féreningen skogsarbeten och Vdrmlands och vdstra
Bergslagens skogsarbetsgivareférening. Aven linsstyrelsen i Kopparbergs lin
har ansett, att betriiffande i jordbruk anstillda skil saknades att infora en
utékad semester for ungdomen. Direst sirbestimmelser i forslagets syfte
skulle inféras, borde i varje fall anstillda i jordbruk och hemarbete undan-
tagas.

I fraga om verkningarna fér niringslivet av forslagets ge-
nomforande har svenska arbetsgivareféreningen anfort, att pa grund av den
radande arbetskraftsbristen en produktionsminskning méste bliva foljden,
om man nu genomférde en lagstiftning av ifrigavarande slag. Detta vore
betinkligt i en tid, d4 av olika anledningar siirskilt stora krav stiilldes pa
omfattningen av vir produktion. Det kunde vidare icke vara lampligt att
blott ett halvar efter ikraftiridandet av en helt ny semesterlagstiftning genom-
fora vésentliga andringar i densamma. Dessa snabba omstéillningar foran-
ledde svéarigheter for foretagen ur organisatorisk och kameral synpunkt.
Liknande uitalanden har gjorts av bland annat Skdnes handelskammare,
som tillika till belysande av varthin forslagets genomforande i det enskilda
fallet kunde komma att leda anfért foljande rorande forhallandena vid
Hoganids—Billesholms AB.

Inom sagda foretag dr gruvdriften pa ett helt annat och mera direkt sitt
in inom gruvhanteringen i Ovrigt sammankopplad med den industriella
verksamheten ovan jord. Den féreslagna forlingningen av semestern skulle
medféra — foérutom kostnadskningen foér semesterlon At gruvarbetarna —
icke blott en omedelbar sinkning av arsproduktionen med 10000 ton stenkol
och 2 000 ton leror utan dirtill skulle komma dterverkningar a4 produktionen
ovan jord. Det skulle vidare bli nédviindigt att under gruvarbetarnas tredje
semestervecka permittera den betydande arbetsstyrka ovan jord, som hand-

har emottagandet och transporten av produkter frin gruvorna. Samma torde
forhallandet komma att bli i 6vriga svenska gruvor. Det ir att méirka, att
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kolbrytningen i bolagets gruvor under normala férhéllanden bedrives i stark
konkurrens med utlandet och med knapp marginal. Att vidga denna marginal
genom en fortsatt rationalisering av gruvdriften dr med nuvarande tekniska
resurser knappast majligt.

Vad sirskilt angar forslaget om forlingd semester for ungdomen har i
atskilliga yttranden framhallits, att de yngre arbetstagarna i stor utstrick-
ning utférde sadant arbete, att de #dldres arbete vore beroende diirav. Oster-
gétlands och Sédermanlands handelskammare har i denna del anfort fol-
jande.

Differentieringen av semestern pa sa sitt att ungdomar upp till 16 &rs
alder skola vara beriitticade erhalla fyra veckors semester, ungdomar mellan
16 och 18 ar tre veckor och ovriga tva veckor skulle kunna tinkas sakna
betydelse som driftstbrande moment, direst varje arbetare arbetade indi-
viduellt, men s ir inom flertalet industrier icke fallet. Arbetet utfores oftast
gruppvis och gruppens arbete ir ett led i en serie av prestationer i en kon-
tinuerlig drift. Bortavaro av en eller flera arbetare inom en arbetsgrupp
kan fventyra dess arbetsresultat. Driftstopp hos en dylik grupp kan medfora
allmiint driftstopp hos ett foretag, diir arbetets fortlépande ir beroende av
att varje led i produktionsserien fungerar normalt. Ett genomférande av
forslaget kan darfor befaras fa till foljd att, diar ungdomsarbetskraften ir
mera talrikt foretriadd, driftstoppet for semester icke som foér narvarande blir
inskriankt till tva veckor utan utvidgas till tre eller i vidrigt fall fyra veckor
for samtliga arbetare, varvid de dldre arbetarna fa vara utan semesterersitt-
ning under en 2 tva veckor. Risk foéreligger dven att vissa industrier, som
for nirvarande sysselsitta ungdomsarbetskraft, bliva nodsakade anstilla
enbart arbetstagare Over 18 ar.

Svenska arbetsgivareféreningen har i férevarande hiinseende forklarat sig
vilja starkt understryka, att det vore fgnat att valla stora svarigheter att
bereda yngre arbetstagare lingre semester dn de dldre arbetstagare, med
vilka de arbeta i lag, samt diirutinnan hinvisat till de yttranden fran olika
arbetsgivarorganisationer som avgivits till semesterkommittén (s. 174—182
i betinkandet). Foreningen har déirutéver anfort:

Inom manga stora industrigrenar, exempelvis den mekaniska verkstads-
industrien och textilindustrien, ir man redan nu tvungen att stinga fabri-
kerna 14 dagar pi sommaren i syfte att bereda arbetarna semester. Detta har
man gjort, dirfor att man funnit, att det skulle bereda alltfér stora drifts-
tekniska svarigheter att successivt giva arbetarna ledighet. De svirigheter,
som man pa detta siitt velat undga, skulle nu komma tillbaka betriffande
de minderariga arbetstagarna. Foljden komme siikerligen att bli produk-
tionsminskning i riitt stor omfattning. Tillgdngen pa minderarig arbetskraft
ir niamligen sa knapp, att detta problem icke kan avfiirdas med en hanvis-
ning till att reservarbetskraft kan anstillas. Sddan finnes {or niirvarande icke
att fa. Beklagligt ar givetvis, att produktionsminskningen kan fi den formen,
att dldre arbetstagare permitleras, for att de minderariga skola utfa sin se-
mester.

Foreningen har tillagt, att fiven rent kvantitativt svarigheterna vore bety-
dande, cnir det inom ménga branscher rorde sig om elt slort antal arbets-
tagare. 1 den mekaniska verkstadsindustrien exempelvis vore 8,7 procent av
arbetstagarna under 18 ar och férslaget skulle i sjilva verket, beroende pa
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den lingre semesterns efterverkningar for 19-aringarnas del, beréra ett dnnu
storre antal arbetstagare. Sveriges industriférbund, liksom flertalet handels-
kamrar, ha framfort enahanda uppfattning. Smdlands och Blekinges han-
delskammare har sirskilt framhallit, att oldgenheter for exportindustrien
kunde komma att uppsta genom den koslnadsférdyring som bleve f5ljden av
en lingre semester.

I fraga om handeln har handelns arbetsgivarorganisation, med instimman-
de av Sveriges képmannaférbund, anfort foljande.

Det férekommer ofta att yngre bitriden hjilpa de ildre — med pafyll-
ning av lagret, ordnandet av diskarna etc. — och att den vuxna arbetskraf-
ten silunda &dr beroende av de yngre arbetarna i sitt arbete. Om dessa senare
erhilla lingre semester, finns fér ett rationellt ordnande av den nédviandiga
kundtjinsten ingen annan méjlighet in att under semesterperioden, vilken
kan stricka sig over ett par manader, séka intaga tillfallig arbetskraft. Detta
maste givetvis redan nu ske i viss utstrickning, ehuru férhallandena pa ar-
betsmarknaden — sidsom ként dr — &ro sidana, att stora svarigheter fore-
ligga hirvidlag. Att erhilla ytterligare arbetskraft fér att kompensera den ge-
nom ungdomens semester forlorade arbetstiden torde vara i det nirmaste
omojligt.

Att situationen pa arbetsmarknaden i hiir berérda avseende skulle d#ndras
inom den nirmaste tiden synes icke sannolikt och skulle i varje fall icke
rimma med statsmakternas onskan att uppritthalla full sysselsitining. Har-
till kommer att, oberoende av sysselsittningsgraden, genom Aarskullarnas
minskning under de nirmaste dren kommer att intrida en markerad sink-
ning av den arbetskraft, som star till niringslivets férfogande.

Forsdkringsbolagens forhandlingsorganisation har uttalat att inom for-
sikringsbranschen det stora flertalet yngre arbetstagare hade ett sidant
arbete, att Ovriga arbetstagare vore direkt beroende av dem for sitt arbete.
For att under semestertiden en stockning eller rubbning i arbetet i mojli-
gaste man skulle kunna undvikas méste silunda extra arbetskraft tillfilligt
anstillas. Med nuvarande férhallanden pi arbetsmarknaden vore det i det
narmaste omdjligt att erhalla sidan kompenserande arbetskraft. Liknande
synpunkter ha anforts av bankernas férhandlingsorganisation med avseende
4 forhallandena inom bankfacket.

Aven i friga om férhallandena inom jordbruket har framhallits, att de
yngre arbetstagarna ofta utférde sadant arbete att de ildres arbete vore be-
roende dirav. Svenska lantarbetsgivarefireningen har pa grund hiirav an-
sett en forlingd ungdomssemester kunna inverka oféormanligt pa driftsfor-
hillandena inom jordbruket, sirskilt A mindre girdar. Féreningen har dir-
jamte framhallit, att vid betskétsel, som viss arbetstagare utférde med hjilp
av sina familjemedlemmar, stora svirigheter komme att uppstd vid berik-
nandet av semesterlénen, om olika procentsatser skulle tillimpas for ildre
och fér minderdrig arbetskraft. Domdnstyrelsen har med avseende & okon-
trollerade arbetstagare inom skogsbruket anfort att, Atminstone i Norrland
och Dalarna, de vid skogsavverkning sysselsatta mindeririga arbetarna i
regel icke arbetade sjilvstindigt, utan det vanliga vore, att de Atfoljde na-
gon éldre anférvant som hjilp med vissa lattare arbetsmoment. De gemen-
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samma prestationerna pafordes i sidana fall den #ldre arbetaren, enir det
i regel vore omdjligt att verkstilla en riktig uppdelning. Skulle foérslaget om
hogre semesterlén for minderariga okontrollerade arbetare bliva antaget,
kunde detta tinkas medféra, att av den gemensamma arbetsprestationen en
storre del én som i verkligheten utforts av den yngre arbetstagaren uppgaves
vara utférd av denne, varigenom orattmétigt for hog semesterlon skulle er-
hallas. Ett sadant forfaringssitt torde knappast kunna kontrolleras. Sveriges
skogsdgareférbund har givit uttryck at liknande farhigor. Med hinsyn till
skogsarbetets speciella organisation har foreningen skogsarbeten ansett redan
gillande semesterlag giva upphov till stora praktiska svarigheter. Att under
sadana férhallanden inféra nya komplicerade bestimmelser maste enligt for-
eningens mening inge starka betinkligheter.

I nigra yttranden har sirskiit berorts verkningarna for sjofartsniringen
av de foreslagna #dndringarna i semesterlagstiftningen. Kommerskollegium
har hirutinnan anfort:

Vad speciellt sjofolket betriffar maste frigan om dess semesterforhallanden
sven betraktas som ett internationellt sporsmal. Sasom siddant har frigan
nyligen upptagits till behandling av internationella arbetsorganisationen och
efter forberedande handliiggning 4 en maritim arbetskonferens forliden host
upptagits 4 dagordningen for en {ill instundande sommar av internationella
arbetsorganisationen utlyst ordinarie sjofartskonferens. I detta sammanhang
torde aven fa erinras om den i dagarna tillsatta kommittén for behandling-

en av sjofolkets arbets- och levnadsforhillanden, inom vars arbetsomrade
dven fragor rorande sjofolkets semesterférhallanden lira falla.

Stockholms handelskammare och Géteborgs handelskammare ha erinrat,
att nattarbetes hiinférande till de arbeten som skulle kvalificera for liangre
semester komme att for rederiniringen medféra ekonomiska konsekvenser,
som kunde bliva mycket betungande i konkurrensen med den utlindska
sjofarten. Sveriges redareférening har — utover allminna principiella in-
vindningar mot en differentiering av semesterns lingd — anfort, att semes-
tersporsmalet 1ige helt annorlunda till for sjofolk an féor i land anstillda,
framst med hinsyn dartill att semester i egentlig mening icke kunde fére-
komma for det overvigande antalet sjomén, d. v. s. manskapet, utan att
det hir uteslutande rérde sig om en férhdjning av 16nen. Foéreningen har
viterligare anfort, att nir det gillde kontor och affirer och &ven vissa in-
dustrier, de anstiillda vanligen beviljades semester i viss ordning, diarvid den
for tillfillet lediga personalens arbete uppdelades pa de kvarvarande. Ett
dylikt forfaringssitt kunde emellertid icke komma till anvindning inom sj6-
farten, dir pa grund av arbetstids- och bemanningsforeskrifter stidse erford-
rades ett visst antal ombordanstiillda. Redaren finge darfor anstilla ny
personal och silunda utbetala 16n till dubbelt antal anstillda.

Foreningen har vidare i likhet med kommerskollegium péipekat sjofarts-
niringens internationella karaktir.

Sveriges segelfartygsférening har anfort liknande synpunkter betraffande
den mindre sjéfartens forhallanden.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 221.

I négra avstyrkande yttranden har, sisom framgar av det anférda, ut-
talats farhagor for att arbetsgivarna vid utékad semester for ungdomen
skulle anviinda yngre arbetskraft i minskad omfattning. I anledning hirav
har socialstyrelsen anfort, att vid en av styrelsen verkstilld genomgang av
11 intill utgdngen av ar 1945 fér vissa omfattande industrigrenar gillande
kollektivavtal befunnits, att skillnaden mellan 15-aringarnas och 16-aring-
arnas timpenningar i genomsnitt utgjort 17,5 procent (variationer mellan 6
och 34 procent) och mellan 17-aringarnas och 18-aringarnas timpenning i
genomsnitt 23 procent (variationer mellan 9 och 35 procent). Aven om
dessa uppgifter icke kunde géra ansprak pa att vara representativa, torde
de dock kunna tjina till en viss ledning vid fragans bedémande. I jimférelse
med de angivna differenserna vore den kostnads6kning for arbetsgivaren,
som f6ljde med en utékning av semestern fran tva till tre veckor, eller
cirka 2 procent av arslonen, uppenbarligen av underordnad betydelse. Den
foreslagna lingre semestern syntes silunda icke behéva minska pi ung-
domens anstillningsméojligheter.

I fraga om aldersgrinsen for den forlingda semestern fér ung-
domen ha fullmdktige i jernkontoret, Skdnes handelskammare och handelns
arbetsgivareorganisation anfért, att riitten till lingre semester, direst den
skulle inféras, borde begriinsas till ungdom under 16 ar. Svenska arbets-
givareféreningen har i denna del, sisom tidigare angivits, uttalat, att for
ungdom under 16 Ar en lingre semester kunde vara motiverad, men att
sirskild lagstiftning hirom icke syntes erforderlig. Ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn har for sin del ifragasatt om man icke tillsvidare borde be-
grinsa den utvidgade semesterriitten till ungdomar under 16 ar.

A andra sidan har Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund forordat
en aldersgrins av 21 ar for den foérlingda ungdomssemestern samt dirvid
anfort, att 21-arsgrinsen vore en férutsiattning for att man i onskvird grad
skulle kunna reducera den hiarda press pa ungdomen, som 6vergangen fran
skolan till arbetslivet innebure. Vinsten av en sadan ungdomssemester vore
sa stor, att man icke borde rygga tillbaka infor de betdnkligheter, som rests.
Forbundet har vidare papekat, att enligt kommitténs undersokningar icke
mindre adn 252 av 520 tillfrigade likare uttalat sig for onskvirdheten av,
att dldersgrinsen sattes hogre in 18 ar. I enlighet med sin standpunkt har
forbundet hemstillt att ungdom upp till fyllda 18 &r erhélle fyra veckors
semester och att for tiden direfter till fyllda 21 &ir tre veckors semester
finge utg4.

Frigan om semesterns uppdelnin g har foranlett uttalanden en-
dast i ett fatal yttranden. Medicinalstyrelsen har i denna del anfort, att det ur
héalsosynpunkt siikerligen ofta vore en stor fordel, att semestern f6r ungdomen
kunde uppdelas i en nigot kortare vintersemester och en lingre sommarsemes-
ter. Aven bankernas forhandlingsorganisation har uttryckligen tillstyrkt for-
slaget i denna del.

Lantbruksstyrelsen har forklarat, att det pPd grund av jordbrukets sasong-
betonade karaktir med sirskilt bradskande arbete under sommarhalviret i
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allminhet torde komma att visa sig omaojligt att forligga en ungdomssemester
pa tolv dagar i foljd till sommartid. Den utstrickta semesterritten fér ung-
domen torde silunda kunna motverka mojligheterna fér ungdomen att utfa
sin semester under sommaren. Mojligt vore dock att denna oligenhet i prak-
tiken icke komme att fi nigon storre betydelse, di det kunde antagas att
arbetarna inom jordbruket i stor utstrickning vore korttidsanstillda, varfor
semesterritten komme att atnjutas i form av semesterersittning. — Styrel-
sen har vidare forklarat sig halla fore, alt antalet arbetare under 18 ar sna-
rare uppginge till 10 a 12 procent av hela arbetarantalet &n den av kom-
mittén uppgivna siffran 4 procent. Svenska lantarbetsgivareférbundet har
likaledes ansett, att bestimmelsen att 12 dagars semester skulle forliggas
i ett sammanhang icke borde giilla for jordbrukets vidkommande; i varje fall
borde semesterdagarna kunna utgd i flera perioder 4n iva, varigenom en av
perioderna skulle kunna férliiggas till sommaren, en till vintern och en till
forvaren.

Landsorganisationen i Sverige och tjdinstemdnnens centralorganisation ha,
liksom arbetsmarknadskommissionen, forklarat sig instimma i det sirskilda
yttrande, som inom kommittén avgivits av dess ledaméter Adamsson, Jansson
och Solvén. Landsorganisationen har dérvid i anledning av reservanternas
foérslag, att undantag fran huvudregeln skulle kunna medges av arbetsridet
i den man regelns tillimpning hotade att medféra driftstekniska svarigheter,
anfért foéljande.

En dylik uppdelning borde tillitas endast under forutsittning att de dagar,
som skulle utgd utdver tolv, okades till det dubbla om de icke férlades i
anslutning till de ordinarie tolv dagarna. Det synes vara lampligt att arbets-
givaren pa detta siatt sjialv nédgas Overviga, huruvida nackdelarna med ett
obrutet semesteruttag verkligen aro sa stora, att han hellre vill ita sig de
6kade kostnaderna foér en férlingd semester, forlagd till en ur driftsteknisk
synpunkt mindre anstringd period. Lontagaren skulle pa detta sitt ocksa

erhilla kompensation fér de oldgenheter som semesterns uppdelning kunde
fororsaka honom.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund har jamval motsatt sig for-
slaget om riitt for arbetsgivaren att uppdela semestern och dirutinnan an-
fort foljande.

Om semestern fér ungdom skall f4 sitt ratta virde, bér den férlaggas till
sommaren. Kommande lagstiftning bor innehalla klara foreskrifter hirom.

Var uppfattning understrykes kraftigt genom resultatet av den rundfraga
bland vissa likare, som kommittén pa denna punkt vidtagit. Inte mindre
in 74 procent av de tillfragade lakarna har férklarat sig anse, att ungdomen
har ett storre behov av att fa sin semester forlagd till sommaren 4n andra
aldersgrupper.

I detta sammanhang torde bora anmirkas, att i minga yttranden framhél-
lits 6nskviardheten av att atgirder vidtoges i syfte att skapa garantier fér att
den forlingda ungdomssemestern verkligen bleve utnyttjad sdsom semester.
Bland annat ha medicinalstgrelsen och statens institut for folkhdlsan under-
strukit detta. Statens fritidsndmnd och Sveriges socialdemokratiska ungdoms-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 221.

forbund ha uttalat 6nskemal om tillhandahillande av medel for frimjande
av olika anordningar for semesterindamal bland annat for forbilligande av
semesterresor.

Statskontoret, kommerskollegium, férsvarets avtalsndmnd m. fl. remissin-
stanser ha likaledes framhallit vikten av att Atgirder vidtoges for att semes-
tern pa limpligt sitt tillvaratoges. Overstdthdllarcimbetet har f6r sin del ifraga-
satt om det icke Gverhuvudtaget vore méjligt att astadkomma en uppdel-
ning av arbetarsemestrarna 6ver stérre del av sommaren, exempelvis s§ att
av varandra oberoende grupper inom industri och niringsliv give sina an-
stillda semester a skilda tider. Hirigenom skulle redan befintliga vandrar-
hem, pensionat och andra semesteranliggningar kunna effektivt utnyttjas
och dven i 6vrigt bittre forutsittningar uppstd for uppfyllande av de sinda-
mal som de foreslagna semesterreglerna avse att tjina.

Kommitténs forslag om insidttande av semesterersittning 4t ungdom A sir-
skilt postgirokonto har uttryckligen tillstyrkts av socialstyrelsen, som
ansett det kunna vara av ett visst virde att systemet pa detta siitt provades
inom ett begriinsat omréde, si att erfarenhet vunnes till ledning vid bedéman-
de av fragan, huruvida systemet borde komma till allmiinnare anvandning.
I 6vrigt har forslaget i denna del uttryckligen tillstyrkts endast av koopera-
tiva férbundet och bankernas forhandlingsorganisation. Avstyrkande yttran-
den foreligga fran telegrafstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Jonkdpings
och Kopparbergs ldn, svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges képmanna-
férbund, Sveriges redarefirening, flera handelskammare, Sveriges arbets-
givareférening fér hotell och restauranter, Sveriges konditorférening, Sveri-
ges trafikbildgares riksorganisation, svenska stadsférbundet och Stockholms
stadskollegium 4vensom fran landsorganisationen i Sverige och Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsférbund. De bada sistnimnda organisationerna ha
anfort, att di statsmakterna avvisat inférandet av generella bestimmelser i
detta héinseende, det syntes mindre vilbetinkt att inféra en sannolikt irrite-
rande séirbestimmelse for yngre arbetstagare.

Foredraganden.

Frigan om en differentiering av semesterns lingd efter skilda arbetsta-
gargruppers olika rekreationsbehov var féremal for Gvervigande redan i
samband med tillkomsten av 1938 &rs semesterlag. Spoérsmalet gillde d&
nérmast i vad min méjlighet fanns att dver hela linjen genomféra en dylik
differentiering. De praktiska svirigheterna att astadkomma en sidan dif-
ferentiering ledde till att 1938 &ars lag utformades som en odifferentierad
minimilagstiftning. Dirvid forutsattes, att i den méan for sirskilda grupper
av arbetstagare forelage ett stérre behov av semester #n lagen medgav, fra-
gan skulle 16sas genom G&verenskommelse mellan parterna pi arbetsmark-
naden. Nigon tvekan synes salunda icke ha ratt dirom, att arbetstagare
funnes, som hade ett behov av lingre semester &n den i lagen fastslagna
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minimisemestern. Vid sadant férhallande torde det, sasom ocksa semester-
kommittén uttalat, icke kunna anses sta i strid med semesterlagens inne-
bord, att sadana arbetstagare, vilkas behov av semester avsevirt overstiger
det lagstadgade minimibehovet, erhaller forlingd semester.

En differentiering av semesterns lingd efter behovssynpunkt har semester-
kommittén funnit bora ske med utgangspunkt fran ett medicinskt be-
domande. Lingre semester dn tvad veckor bor enligt kommitténs mening till-
komma sadana arbetstagare, vilka som en foljd av sina arbetsforhallanden
drabbas av allvarligt men i fysiskt eller psykiskt avseende av beskaffenhet att
kunna avhjilpas eller atminstone visentligt lindras genom en ldngre tids
avbrott i arbetet. Som en ytterligare foérutsiittning fér ratten till lingre se-
mester har kommittén uppstillt kravet, att atgarder till férebyggande, helt
eller till viisentlig del, av menets uppkomst icke sta till buds eller limpligen
kunna vidtagas. Vad kommittén silunda anfort kan jag ansluta mig till.
Jag ar siledes ense med kommittén dirom att, i den man det genom med-
verkan av arbetarskyddet eller genom &ndring av arbetsforhallandena &r
mojligt att forebygga skadliga verkningar av arbetet, sadana atgérder i fors-
ta hand boéra vidtagas. Varken den nuvarande arbetarskyddslagstiftningen
eller den reviderade lagstiftning pa detta omride, som kan bliva resultatet
av 1938 ars arbetarskyddskommittés arbete, torde emellertid kunna i allo
avhjilpa de oligenheter, som i en del fall medféra ett ¢kat semesterbehov.
Sasom semesterkommittén framhallit forhaller det sig otvivelaktigt sa, att i
vissa fall arbetet i sig sjalvt medfér en sidan péfrestning, att det 4stad-
kommer en nedsiittning av kroppens funktionsférméga, som icke avhjilpes
av de dagligen och veckovis intriffande uppehallen i arbetet. Den trotthets-
rest som kvarstar kriver i dessa fall en lingre semester dn tva veckor for
att arbetarens rekreationsbehov skall bliva behorigen tillgodosett.

Det 4r givet, att vid en differentiering av semesterns lingd efter de nu
angivna linjerna betydande svarigheter mota att verkstilla en grinsdragning,
som astadkommer full réttvisa olika arbetstagargrupper emellan. Sasom
framhallits i yttrandena torde man knappast kunna undvika, att vissa ar-
betstagare, som icke bli delaktiga av ritten till foérlingd semester, komma
att anse sig missgynnade. Svéarigheten alt verkstilla differentieringen ar
dock enligt min mening icke av den storleksordning, att man férdenskull
bor avsta fran att forlinga semestern for siddana arbetare som pa grund av
pressande eller hiillsofarligt arbete &ro i sirskilt behov av utékad ledighet.

Vad angar ungdomens semesterbehov har i Atskilliga yttranden ifraga-
satts, huruvida det for ungdomen f6relage behov av en lingre semester 4n
tva veckor. Att sa #r fallet synes mig dock uppenbart. Sasom kommittén
anfért torde ungdomen i regel ej ha samma motstandskraft mot anstrang-
ningarna i arbetet som vuxna arbetstagare och dirfor liditare paverkas av de
skadliga momenten i arbelet. Jimvil i évrigt finner jag de skil kommittén
anfort for en lingre ungdomssemester vara birande, Jag vill sirskilt under-
stryka, alt overgingen fran skollivet med dess ofta aterkommande raster,
langa ferier och omviixling i arbetet till forvirvsarbelet med dess lingre ar-

Bihang till riksdagens protokoll 194G, 1 saml. Nr 221. 3
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betsperioder och mera monotona och ensidiga arbete medfér en omstillning
av levnadsvanorna, vars ogynnsamma verkningar béra i goérligaste man mot-
verkas. En lingre semester for ungdomen dn tva veckor synes mig med
hénsyn till det anférda vara vil motiverad. Till stéd hirfér kan ytterligare
aberopas, att vid kommitténs undersékningar icke mindre &#n 517 av 746
tillfragade ldkare ansett att ungdom i férvirvsarbete vore i hehov av lingre
semester fin den for nirvarande lagstadgade. Av 23 tillfragade forste pro-
vinsiallikare — dessa likare kunna antagas ha siirskilt god inblick i fragor
rorande minderarigas anvindning i férvarvsarbete — hyses nimnda asikt
av 21.

De skil som i enlighet med det anférda kunna aberopas for en forlangd
ungdomssemester dga i forsta hand tillamplighet i friga om industriellt och
dirmed jamforligt arbete, I andra fall, exempelvis betraffande jordbruks-
och skogsarbete, dro skilen i vissa avseenden icke lika starka, men i det
visentliga torde de tala fér att dven ungdomen i dessa niringsgrenar er-
haller lingre semester 4n de vuxna arbetstagarna. Vad i yttrandena anforts
i motsatt riktning har alltsa icke foranlett mig att i detta hiinseende intaga
annan standpunkt idn kommittén.

Fran néringslivets hall har mot en differentering av semesterns lingd
fraimst aberopats, att harav skulle kunna uppkomma driftstekniska stor-
ningar av olika slag samt att en produktionsminskning maste bliva foljden
av ett genomforande av lingre semester for vissa arbetstagargrupper. I detta
hiinseende har bland annat anforts, att olika arbetstagargrupper i stor ut-
strickning dro beroende av varandra i arbetet, sa att en lingre semester for
vissa grupper maste leda till en omliggning av arbetsforhallandena. Inom
vissa branscher skulle den férlingda semestern till och med kunna befaras
leda till ett nedliggande av driften i dess helhet under semestertiden.

De salunda aberopade oldgenheterna av en forlingd semester for vissa
arbetstagare maste givetvis beaktas i nuvarande lige, dia det ar angeliget
att uppehalla en hég produktionsniva. Emellertid idr jag av den uppfatt-
ningen, att de svarigheter for niringslivet, som en utokning av semesterns
lingd for vissa arbetargrupper kan medfora, i viss man Overdrivits fran ar-
betsgivarhall. Kommittén har satillvida beaktat néringslivets 6nskemal, att
kommittén foreslagit en méjlighet att uppdela den férlingda semestern pa tva
perioder. Vid de undersékningar kommittén verkstiallt ha atskilliga arbetsgi-
varorganisationer vitsordat, att en dylik uppdelning skulle i icke ringa man
forminska de oliigenheter och kostnader som en differentiering av semesterns
lingd kunde vantas medféra. Sarskilt synes en uppdelning av den lidngre se-
mestern kunna vara betydelsefull for néringslivet nir det giller de ungdom-
liga arbetstagarna. Dessa utgéra nidmligen numerirt sett en mycket bety-
dande grupp, varjimte de aterfinnas pa si gott som alla arbetsomraden.
Jag vill fordenskull av hinsyn till nédringslivets intressen fororda att en
dylik uppdelning av den forlingda semestern medgives savitt angar ung-
domen. Frin medicinsk synpunkt synes nagon erinran icke vara att géra
mot en dylik uppdelning; av utredningen framgar, att det till och med kan
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vara en fordel, att ungdomen beredes tillfidlle att exempelvis under vintern
erhilla en veckas semester, medan sommarsemestern begriansas till tva vec-
kor. De ovriga arbetstagargrupper, varom hir ar friaga, dro s beginsade
och deras arbetsuppgifter av den art, att en generell rdtt fér arbetsgivaren
att uppdela semestern ur nu ifrigakommande synpunkter icke synes vara lika
betydelsefull. Fér arbetstagarna sjilva torde didremot i vissa fall — exempel-
vis i fraga om gruvarbetare i Norrland — en uppdelning av semestern avse-
vart minska véirdet av densamma. Med avseende a dessa arbetstagargrupper
vill jag fordenskull ansluta mig till de ledamoter inom kommittén, som ansett
att den forlingda semestern bor utga i ett sammanhang. I enlighet med ett
uttalande av nimnda ledamoter féreslar jag emellertid, att arbetsradet skall
dga att, da siarskilda driftstekniska skil foranleda dirtill, medgiva att i visst
foretag den langre semestern ma uppdelas i tva perioder, av vilka den ena
utgor minst tolv dagar.

I likhet med kommittén har jag funnit reglerna om ungdomssemesterns
uppdelning béra omfatta dven ungdomliga arbetstagare inom jordbruket och
narstdende néringsgrenar, vilka vid tiden for semesterns borjan ej fyllt
aderton ar.

I fraga om semesterns lingd for arbetstagare med sirskilt pressande eller
hilsofarligt arbete har jag ej funnit anledning till erinran mot vad kom-
mittén féreslagit. Vad angiar ungdomssemestern dr jag likaledes ense med
kommittén dirom, att dldersgrinsen for den forlingda semestern bor sittas
vid 18 ar. Betriffande lingden av ungdomssemestern synes mig diremot till
undvikande av onédig komplicering av semesterridtten en enhetlig semester
av tre veckors lingd bora faststillas for all ungdom under 18 ar. Det over-
viagande antalet unga personer i vart land torde intridda i forvirvsarbetet sa
pass sent, att ritten till ytterligare foérlingd semester fore 16 ars alder icke
spelar nagon mera avsevird roll. Enligt vad jag under hand erfarit torde
1938 ars arbetarskyddskommitté komma att framligga forslag att ungdom
under 15 ars alder i princip icke far sysselsattas i industriellt arbete. Med
hinsyn hirtill synes behovet att ytterligare differentiera semesterns langd
for ungdomen efter olika aldersgrupper icke vara sirskilt framtridande.

Darest dndamadilet med den lingre semestern skall vinnas 4r det givetvis
ett onskemal, att arbetstagaren vid tiden for semestern ocksa har sidana
ekonomiska resurser att han kan utnyttja semestern fér rekreation. I syfte
att tillgodose detta Onskemal har semesterkommittén foreslagit, att betraf-
fande arbetstagare, som ej fyllt 20 ar, semesterersiattning skall inséittas & sir-
skilt semesterersitiningskonto. Motsvarande forslag betraffande semester-
ersitining i allméinhet var féremal for 6vervigande i samband med tillkoms-
ten av den nya semesterlagen men vann da ej statsmakternas gillande. 1 de
avgivna yttrandena har forslaget om inforandet av dylika bestimmelser en-
bart fér ungdomen rént ringa anslutning. Aven om starkare skil tala for
systemets genomférande di fraga iir om ungdomliga arbetstagare synes mig
med hiinsyn till vad sdlunda férckommit kommitténs férslag pd denna punkt
icke nu bora genomforas.
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I enlighet med det anférda ha de av kommittén framlagda lagforslagen
blivit féremal fér Overarbetning inom socialdepartementet. Jag anhdller nu
att fa nirmare redogoéra fér de inom departementet upprittade forfattnings-
forslagen.

Forslaget till lag angiende findring i lagen om semester.

Ingressen.

Semesterkommittén har betriffande utformningen i lagtext av de féreslag-
na andringarna i semesterlagstiftningen anfoért, att de olika bestimmelser
som reglera arbetstagarnas semesterriitt borde s langt lite sig lampligen
gora upptagas i en och samma lag. En reglering vid sidan av den allminna
lagen borde enligt kommitténs mening ske endast nir sirskilda omstindig-
heter féranledde dirtill. Sddana omstindigheter har kommittén ansett fére-
ligga i fraga om regleringen av semesterns lingd for de grupper av arbets-
tagare som ha ett sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete. Dessa grupper
kunde ndmligen icke anses slutgiltigt bestimda, varjimte lagtekniska skil
talade for att de sarskilda bestimmelser om semesterns lingd, som skulle
gilla for dessa grupper av arbetstagare, upptoges i en fran den allminna se-
mesterlagen fristiende lag. Den allminna semesterlagen borde emellertid bliva
tillimplig i de avseenden, som icke reglerades i den sirskilda lagen.

I enlighet med vad kommittén salunda anfort har kommittén utarbetat
forslag till dels lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1945 (nr
420) om semester och dels lag om semesterns lingd for arbetstagare, som ut-
féra vissa sidrskilt pressande eller hilsofarliga arbeten. Lagforslagen torde fa
sasom bilaga fogas vid detta protokoll (bilaga A).

De skil kommittén anfort for att utbryta bestimmelserna om semesterns
langd for vissa arbetstagargrupper med sirskilt pressande eller hilsofarligt
arbete ur den allminna semesterlagen men att diremot i denna upptaga be-
staimmelserna om lingre semester for ungdom synas mig béra godtagas. De
av kommittén utarbetade lagférslagen ha, sisom tidigare niamnts, Overarbe-
tats inom socialdepartementet och jag Gvergar nu att redogéra for de nér-
mare bestimmelserna i departementsférslagen.

7 8.

Enligt semesterkommitténs forslag skall arbetstagare for tiden till och med
den manad, varunder han fyller sexton ar, férviarva ritt till tvd semester-
dagar for varje kalenderménad av kvalifikationsaret, varunder han utfort
arbete for arbetsgivarens rakning 4 minst sexton dagar, samt for tiden dér-
efter till och med den méanad, varunder han fyller aderton ar, férvarva ritt
till en och en halv semesterdag for varje sidan méanad.

Mot de salunda foreslagna bestimmelserna har i yttrandena i ganska stor
omfattning invints, att ungdomen finge ut den forlingda semestern alltfor
sent fér att det avsedda syftet med densamma skulle vinnas. Salunda har
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socialstyrelsen yttrat, att di semestern utginge i efterskott per kalenderar,
semesterformanerna icke kunde atnjutas férrin en avsevird tid efter intridet
i forvirvslivet gatt till dnda. Denna konsekvens lage icke i linje med semes-
terkommitténs onskan att icke gora évergdngen fran skolan med dess langa
ferier till forvirvslivet med dess korta ledigheter alltfor tvar. Med den kon-
struktion semesterlagen hade borde stérre avseende fistas vid arbetstagarens
alder under det ar, semesterformanen atnjotes, dn under det ar, da forma-
nen forvirvades. Med hinsyn hartill har styrelsen foreslagit den &ndring i
forslaget, att arbetstagare skall forviirva ritt till en och en halv semesterdag
for varje semesterkvalificerande ménad till och med det ar, varunder han
uppnar sjutton ars alder. Styrelsen har tillagt, att forslaget hirigenom bringa-
des j bittre dverensstimmelse med grinsdragningen for minderariga i arbe-
tarskyddslagen, till vilken ungdomssemestern finge anses som en komplet-
tering. Vidare vunnes stérre enhetlighet samtidigt som utrikningen av se-
mestertiden férenklades.

Angiende den av socialstyrelsen patalade efterslipningen av semestern har
statens institut for folkhdlsan anfért, att detta uppenbara missférhillande
borde undanrdjas genom en foreskrift av den innebérden, att kvalifikations-
tiden fér minderariga, sisom fallet redan nu vore vid vissa arbetsavtal, rik-
nades fran anstillningstidens bérjan. Aven om detta i vissa fall skulle med-
fora oligenheter ur praktisk synpunkt, borde dessa icke fi forhindra en ur
hygienisk synpunkt onskvird anpassning av semestrarnas lingd efter det
foreliggande behovet. Overstdthdllardmbetet har likaledes uttalat, att for ung-
domssemestern kvalifikationsaret borde 1opa fran anstillningens boérjan obe-
roende av kalenderaret.

Aven statskontoret och riksforsikringsanstalten ha patalat semesterns ef-
tersliipning, utan att dock payrka indring i forslaget. Vissa ndringsorganisa-
tioner ha vid sina uttalanden om de ekonomiska verkningarna av en for-
langd ungdomssemester framhallit, att efterslipningen av semestern forstora-
de dessa verkningar.

Semesterkommittén har icke ifrigasatt nidgon dndring i allméinna semester-
lagens bestimmelser om kvalifikationsarets beriiknande med avseende 4 de
unga arbetstagare som enligt forslaget skola atnjuta forlingd semester. Sa-
som i vissa yttranden papekats medfor detta en efterslipning av semestern,
som gor att det syfte man vill tillgodose genom bestdmmelserna om for-
lingd semester for ungdom icke till fullo vinnes. Socialstyrelsen har med
hinsyn hiirtill foreslagit en sidan utformning av bestimmelserna, att arbets-
tagaren skulle forviirva ritt till en och en halv semesterdag for varje semes-
terkvalificerande manad till och med det ar, varunder arbetstagaren upp-
niadde sjutton ars alder. Aven en dylik regel torde emellertid {6r vissa fall
Iiimna otillfredsstiillande resultat. Exempelvis skulle, om lépande &r riknas
som kvalifikationsar, en arbetstagare som under aret -—— kanske fOrst i de-
cember manad — fyller aderton ar endast erhdlla tvd veckors semester,
vilket icke 6évercnsstimmer med den foreslagna reformens syfte. Att, sisom
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statens institut for folkhilsan och Overstathallarambetet ifragasatt, Iéreskriva
att kvalifikationsaret fé6r ungdomen stiidse skall riknas fran anstillningens
borjan, synes mig icke heller lampligt. Ehuru jag 4r medveten om att efter-
slipningen av semestern for ungdomen medfér vissa nackdelar, har jag stan-
nat for att pa denna punkt godtaga vad kommittén féreslagit.

12 §.

Rorande innehallet i denna paragraf hinvisas i huvudsak till vad tidigare
anforts. Inom semesterkommittén ha de pa denna punkt skiljaktiga ledamo-
terna uttalat bland annat, att regeln om ritt for arbetsgivaren att uppdela
semestern ej borde dga tillimpning, da rétten till lingre semester vore grun-
dad pa avtal. Denna stindpunkt finner jag i princip riktig. Savitt angar ung-
domssemestern torde emellertid frigan sakna stérre praktisk betydelse. Da
enhetliga regler for ungdomssemestern synas bora gilla, har jag darfor i den-
na del anslutit mig till majoritetens forslag. Stadgandet har emellertid givits
sadan lydelse att det endast avser yngre arbetstagare. Genom en sirskild éver-
gangsbestimnelse har vidare féreskrivits, att de nya reglerna icke skola till-
lampas med avseende & saddana arbetstagare, vilka redan nu pa grund av
avtal dro tillerkinda lingre semester #in tva veckor. For deras del skulle
nidmligen den foreslagna regeln innebéra en férsimring i forhallande till vad
nu giller.

18 §.

Sasom tidigare anférts har semesterkommitién funnit de skil som tala for
lingre ungdomssemester bora figa motsvarande tillimpning i friga om sidan
sirskild semesterlon som avses i denna paragraf. Kommittén har i enlighet
hirmed féreslagit, att f6r okontrollerade arbelstagare semesterlénen skall ut-
gora atta procent av arbetsinkomsten till och med det kvartal eller ddremot
svarande period av kvalifikationsaret, varunder arbetstagaren fyller sexton
ar, och sex procent av arbetsinkomsten fér tiden dérefter till och med det
kvartal eller den period, varunder han fyller aderton &r.

I yttrandena har, sdsom framgir av den tidigare redogorelsen, bland
andra invindningar mot en utvidgad semesterritt for ungdom, anférts, att
de av kommittén salunda féreslagna reglerna om semesterlén vore fdgnade
att leda till oldgenheter. Bland annat har forklarats, att svarigheter komme
att uppsta att berikna semesterlonen da yngre arbetstagare jimte dldre del-
tagit i okontrollerat arbete, och farhagor ha uttalats fér att i dylika fall en
storre del av den gemensamma arbetsprestationen komme att uppgivas vara
utférd av de yngre arbetstagarna dn dessa verkligen utfort.

De invéndningar, som framfoérts i yttrandena i hir ifrigavarande hinse-
ende kunna icke frankinnas visst fog. Jag vill emellertid erinra, att under
forarbetena till den nya semesterlagen klart understréks skyldigheten for
arbetarparten att i fall av forevarande art tillhandahélla arbetsgivaren erfor-
derliga uppgifter till ledning fér bedomandet av frigan om semesterlonens
storlek och foérdelning. Medvetet oriktiga uppgifter i detta hinseende kunna
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enligt vanliga grunder medféra straffansvar. Savil pa grund hirav som
med hinsyn dartill att bestimmelserna om semesterlon for okontrollerat ar-
bete utgora en direkt motsvarighet till semesterritten i ovrigt, ansluter jag
mig i princip till kommitténs forslag i denna del. De avvikelser fran kom-
mitténs forslag i fraga om ritten till forlingd semester for ungdom jag
i det foregiende forordat ha foranleti att i departementsforslaget endast fore-
slagits den #indring i forevarande paragraf, att semesterlonen skall utga med
sex procent av arbetsinkomsten till och med det kvartal eller den period,
varunder arbetstagaren uppnar aderton ars alder.

Lagens ikrafttridande.

Semesterkommittén har foreslagit, att de nya reglerna om berdkning av
semesterns lingd for vissa arbetstagare skola trida i kraft den 1 juli 1946.

I anledning hirav har arbetsdomstolens ordférande forklarat sig vilja be-
stimt avstyrka, att lagen tridde i kraft fére den 1 januari 1947, samt hiarom
anfort foljande.

Att semesterritten far olika innebord allt eftersom den intjdnats under
olika delar av ett och samma kvalifikationsar skulle vara synnerligen olyck-
ligt sisom endast fignat att foranleda osikerhet, misstag och tvister. Visser-
ligen tridde 1938 ars semesterlag i kraft den 1 juli, men detta visade sig
vara ganska olyckligt ur de anférda synpunkterna. Med hinsyn just till
samma synpunkter fick 1945 ars semesterlag trida i kraft vid arsskiftet.
Kommittén har icke anfort nagot som helst skiil, varfér sddan bridska
skulle foreligga 1946, att den kan motivera ett annat forfaringssétt 4n det
som ansags riktigt 1945.

Diirest den nya lagen skall trida i kraft den 1 juli 1946, synes den om-
stindigheten, att de nya bestimmelserna ha en begransad rickvidd, icke
utgéra en bindande motivering fér ett avsteg fran den riktiga principen,
att gillande avtal icke skola rubbas genom ny lagstiftning. Under angiven
forutsiattning férordar jag déirfor, att samma 6vergangsbestimmelse som i
1938 ars semesterlag tillféres den nya lagen.

Jamvil handelns arbetsgivarorganisation och Skdnes handelskammare ha
av enahanda skil hemstillt, att lagstiftningen, om den genomfordes, finge
trida i kraft férst den 1 januari 1947.

I likhet med kommittén finner jag den nya lagstiftningen bora trida i
kraft den 1 juli 1946. Jag finner det nimligen angeliiget, att de nya bestim-
melserna kunna vinna tillimpning snarast mojligt, siirskilt med hinsyn till
den efterslipning av semestern som i det foregidende berdrts. Med hénsyn
hartill och da den utékning av semesterritten som nu foreslas dr betingad
av medicinska synpunkter, finner jag icke skil foreligga att till lagen foga
niagon overgangsbestimmelse av det innehdll arbetsdomstolens ordforande
ifragasatt. Sasom vid 12 § anfoérts har jag ansett en siarskild overgangs-
bestiimmelse erforderlig till férhindrande av att ungdomar, som redan nu idga
riitt till lingre semester in den lagstadgade, skola komma i ett saimre lage
genom den nya lagstiftningen.

Foredra-
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Forslaget till lag om semesterns lingd for vissa arbetstagare
med sdrskilt pressande eller hilsofarligt arbete.

18.

I denna paragraf uppriknas de skilda grupper av arbete, som p& grund
av arbetets pressande eller hilsofarliga art skola beriittiga till forlingd se-
mester.

Semesterkommittén har, sdsom tidigare nimnts, till diskussion upptagit
frigan om beredande av lingre semester #ven for vissa andra arbetstagare-
grupper. Dirvid har kommittén betraffande arbetare i treskift
eller i tvadskift med dag- och nattgang funnit arbetsférhal-
landena innebdra missforhillanden, som borde snarast avhjilpas sa langt
detta lite sig gora. I det frigekomplex som hirvid méotte, intoge emellertid
frigan om f6rlingd semester en andrahandsstillning. Kommittén har i nuva-
rande lige funnit sig icke bdra avge forslag om lingre semester for ifraga-
varande skiftarbetare, men forordat att den av 1945 ars riksdag begirda ut-
redningen rorande skiftarbetarnas arbeisférhallanden snarast komme till
stand. P4 grundval hiirav syntes det sedan vara mdjligt att ta slutlig stind-
punkt till frigan i vad man skiftarbetare borde beredas lingre semester. Att
fran skiftarbetarna utbryta vissa grupper, vilka dven fransett de med sjalva
skiftgdngen forenade besviirligheterna hade ett sarskilt pressande och hilso-
farligt arbete — sisom arbetstagare i hyttor och martinverk m. fl. — och
behandla semesterfrigan fér dem utan beaktande av att de vore skiftarbe-
tare har kommittén ej heller funnit lampligt.

Jamvil betraffande andra arbetstagargrupper #n skiftarbetarna har kom-
mittén uttalat tvekan, huruvida icke lidngre semestertid borde tillkomma
dem. Si ér fallet i friga om springimnesarbetare, arbetsta-
gare utsatta foér koloxidfdérgiftning, telefonister och
sjukskoterskor. Pa anforda skill har emellertid kommittén funnit
sig icke bora nu framliigga forslag om forlingd semester for dessa arbets-
tagargrupper. Betriffande andra grupper av arbetstagare, i friga om vilka
vrkanden framstéllts om utdkad semester, har kommittén funnit en forlangd
semester icke ur medicinsk synpunkt vara tillrickligt motiverad.

Den av semesterkommittén gjorda gruppindelningen har i yttrandena for-
anlett atskilliga uttalanden. Landsorganisationen i Sverige har anfért f6l-
jande.

Kommittén har i sitt forslag gatt efter starkt restriktiva linjer d& det gallt
att avgriinsa de arbetargrupper, som med hinsyn till speciellt héilsovadligt
eller pressande arbete borde erhalla férlingd semester. Ritten hirtill har sa-
lunda begrinsats endast till gruvarbete, natt- och mérkrumsarbete samt ar-
bete med rontgen- eller radiumstralning. 1 yttranden &ver forslaget, avgivna
av vissa fackférbund, ha 6nskemdl framférts om utstrickning av den okade
semesterritten fven till andra grupper. I vissa fall har darvid aberopats om-
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stindigheter, vilka icke synes ha till fullo uppmirksammats av kommittén.
Landsorganisationen hyser visserligen all forstaelse for svarigheten att gora
en grinsdragning pa ett sidant sitt att orittvisor icke uppstia. Det skulle
vara en ogenomforbar uppgift att genom hela naringslivet gradera semesterns
lingd efter arbetets grad av hilsovadlighet. Men dven om detta erkinnes,
méaste man ifragasitta, om det icke, exempelvis betraffande spriangiamnes-
arbetare, fryshusarbetare och arbetare i verkstiader, inspringda i berg eller
eljest utan dagsljusbelysning, vore motiverat att foretaga en ytterligare un-
dersdkning av forhallandena. Aven dessa arbetargrupper synas vara s& klart
markerade, att en grinsdragning, som hanfér dem till den ur semestersyn-
punkt férménligare stillda gruppen, icke skulle behova foranleda alltfor stora
betiankligheter.

Betriffande skiftarbetarna har landsorganisationen férklarat sig kunna
tills vidare acceptera deras uteslutande fran den forlingda semesterritten
under den foérutsittningen, att deras férhallanden skyndsamt komme upp till
ny provning i samband med en allmén utredning om skiftarbetets skadliga
inverkan pa den minskliga organismen och om atgéirder daremot.

Vid landsorganisationens utlitande har fogats ett utdrag av yttranden fran
vissa fackférbund. De férenade férbunden ha i sitt yttrande hemstillt, att
arbetare sysselsatta med tillverkning och bearbetning av nitroglycerinhaltiga
amnen samt trotyl och tetryl mitte medtagas bland de arbetstagare som vore
berittigade till lingre semester. Férbunden ha hirvid Aberopat, att bland
dessa arbetare i stor utstrickning forekomme sjukdomsfall, eller rittare ut-
tryckt yrkesbesvir, vilka i regel icke komme under lakarbehandling och dir-
t6r icke blivit tillriickligt beaktade vid kommitténs unders6kningar. Sam-
manstillde man explosionsrisken vid arbetet med de obestridliga, starkt pa-
frestande obehag, som detta medférde, maste man ur riittvisesynpunkt kom-
ma till att utdkad semester vore befogad for dessa arbetstagargrupper. Svens-
ka gruvindustriarbetareférbundet har likaledes forordat, att springamnes-
arbetarna bleve delaktiga av den forlingda semestern. Svenska gjutarefor-
bundet har ansett, att den foreslagna grinsdragningen troligen komme att
medféra missndje hos andra arbetstagare, som ansage sig ha lika pressande
eller hilsofarliga arbeten, varfor det vore motiverat att taga steget fullt ut
och faststilla semestern till tre veckor foér alla arbetstagare.

I fraga om fryshusarbetare har svenska livsmedclsarbetareférbundet pa-
yrkat en allsidig utredning av deras arbetsforhallanden i sylte att gora dem
delaktiga av den lingre semestern och att, direst en sddan utredning icke
kunde féretagas, de omedelbart berittigades till lingre semester. Forbundet
vore i besittning av material, som ulvisade att kyl- och fryshusarbetarna ge-
nom sitt arbete hade en avseviirt hogre sjuklighet in andra. Svenska metall-
industriarbetareférbundet — som redan i ett till semesterkommitién avgivet
ytirande ansett en generell férlingning av semestern lill tre veckor bora kom-
ma till stand — har framfort onskemalet, att arbetare vid verkstiider, in-
springda i berg, jimstiillas med gruvarbetare under jord i friga om semes-
terns lingd.
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Tjinstemdnnens centralorganisation har anfort foljande.

Det torde vara otvivelaktigt, att for ett flertal arbetstagare, framfor allt in-
om tjinstemannaomradet, den psykiska anstringningsgraden iir si framtri-
dande, att ett behov av lingre semester dven foreligger. TCO #dr for niirva-
rande icke berett taga stillning, till vilka yrken, som inom tjinstemanna-
omradet i forsta hand skulle kunna ifrigakomma fér en dylik lagstiftning.

Enligt TCO:s uppfatining vore det dnskviirt, om man snarast mojligt kunde
astadkomma en generell hdjning av den lagstadgade semestern. Den nu ifra-
gasatta partiella férlingningen av semestern for vissa arbetstagargrupper kan
otvivelaktigt leda till en del irritation och komplikationer. TCO har emeller-
tid forstaelse for att en generell semesterforlingning kan mota vissa betink-
ligheter av ekonomisk art men betraktar sasom ett angeliget socialt onske-
mal att snarast mojligt en férlingning kommer till stand.

Centralorganisationen har vidare gjort vissa uttalanden angaende semester-
behovet for telefonister och sjukskoterskor, varjimte centralorganisationen
anmairkt, att frigan om en utékning av skiftarbetarnas semestertid, som vore
av betydelse aven for vissa tjinstemannagrupper, vore vird det stérsta be-
aktande.

Medicinalstyrelsen har i anledning av kommitténs forslag uttalat att, se-
dan behévlig erfarenhet vunnits, lagen borde kompletteras i avsikt att om-
fatta de Ovriga arbetstagargrupper, som borde komma i &tn jutande av lingre
semester. Statens institut fér folkhdlsan har uttalat sig i samma riktning.

Vad angar gruvarbetare under jord har kommittén till nar-
mare motivering for forslaget anfért foljande.

Atskilliga faktorer samverka till att gora rekreationsbehovet for gruv-
arbetare under jord visentligt stérre in foér arbetstagare i allminhet. Gruv-
arbetarnas arbetsplats #r ur manga synpunkter ohygienisk. Den saknar
dagsljus och i regel tillfredsstiillande annan belysning, luften dr ofta fuktig
och bemingd med damm, varjamte risk for forgiftning genom bhland annat
koloxid féreligger. Arbetet ir i manga fall tungt och férenat med relativt
hog olycksfallsrisk. Hértill komma de psykiska obehag, som #ro forknip-
pade med att arbeta under jord. Yrkesinspektionens undersékning visar, att
underjordsarbetarna i gruvor anses ha ett sirskilt pressande arbete. Sjuk-
lighetsundersékningen och den medicinska undersokningen tala bada fér att
gruvarbetarnas rekreationshehov fr storre dn for arbetstagare i allmiinhet.

Rorande den nirmare avgriansningen av har ifrigavarade kalegori har
kommittén anfért foljande.

Till arbetstagare, som utféra arbete under jord i gruva, iro i forsta hand
att rikna arbetare, vilka pa grund av arbetets natur regelbundet dro syssel-
satta i sjilva gruvan. Hit hora exempelvis skrotare och skjutare, borrare,
lastare, skivbrytare, tappare, lokpersonal, vissa spelstyrare och gruvbyggare
samt ortdrivare och schaktsinkare. En del gruvarbetare, framfor allt repa-
ratorer, utfora sitt arbete 4n under jord och in ovan jord. Reparatérer kunna
sdlunda vissa dagar vara sysselsatta med reparationsarbete i gruvan och
andra dagar ha sitt arbete forlagt till reparationsverkstad eller annorstides
ovan jord. Det ar ej heller ovanligt, att reparatérer samma dag utféra arbete
bade i gruvan och ovan jord. I sidana fall bér arbetstagarens huvudsakliga
sysselsittning bli avgoérande.
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Vad nu sagts giller i tillimpliga delar dven arbetstagare under jord i sten-
brott. Till arbete i stenbrott ir att rikna alla slags brytning av berg, t. ex.
granit, marmor, skiffer eller kalksten.

Forslaget har i denna del i allméinhet limnats utan erinran i yttrandena,
i den man principiella betinkligheter mot en differentiering av semesterns
lingd ej anforts. Socialstyrelsen har silunda férklarat sig kunna utan tvekan
tillstyrka forslaget om forlingd semester {6r denna arbetstagargrupp. Svenska
arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund och fullmdktige i jernkon-
toret ha diremot ifragasatt behovet av forlingd semester for underjordsar-
betare. Svenska arbetsgivareféreningen har anfort.

De undersokningar, som kommittén 1atit verkstilla, visa icke med bestamd-
het att dessa arbetares semesterbehov i avsevird grad Overstiger flertalet
andra arbetargruppers. Obestridligt &r, att det arbete, som dessa arbetare
utfora, ir forenat med vissa olidgenheter ur hilsosynpunki. De iro emeller-
tid & andra sidan befriade fran de klimatiska pafrestningar, fér vilka utear-
betarna Aro utsatta och fa arbeta under en relativt jimn temperatur. Fran-
varon av ljus och sol under arbetstiden kan man numera kompensera
genom anordnande av kvartslampsbestrilning efter arbetets slut. Det far
heller icke forbises, att gruvarbetarna under jord ha en betydligt kortare
effektiv arbetstid #in andra arbetare. I kollektivavtalen har i allménhet fast-
stillts en genomsnittlig arbetstid av 45 timmar i veckan f6r underjordsar-
betare. I denna tid inriknas fird ned i gruvan samt till arbetsplatsen och
tillbaka. Pa atskilliga platser, exempelvis Gringesberg oci Boliden, tillaimpas
en sidan anordning for tvaskiftsarbetarna, att de ha varannan lordag helt
fri, alltsd 44 timmar i genomsnitt per vecka. De erhilla en sammanhéngande
ledighet fran fredag kl. 22 till mandag Kkl. 6 resp. frian lordag k1. 14 till man-
dag kl. 14 beroende pa att tiden for skiftviixlingen forligges till veckoskif-
tena. Fran likarhall har framhé&llits, att detta torde vara den lampligaste
formen for rekreation for underjordsarbetare.

Enahanda synpunkter ha anforts av Sveriges industriférbund och fullmdk-
tige i jernkonioret.

Med avseende & tolknmingen av uttrycket »arbete under jord i gruva eller
stenbrott> har vattenfallsstyrelsen ansett det bora klargoras, att dit icke vore
att hinféra tunnelbyggen och dirmed jamforliga anldggningsarbeten, vilka
vore relativt kortvariga, varjimte anliggningsarbetarna forde ett betydligt
rorligare liv dn andra underjordsarbetare.

Semesterkommitténs forslag att jimvial gruvarbetare ovan jord i
Norrbottens lian skola erhdlla forlingd semester har kommittén mo-
tiverat med att dessa arbetare utforde sitt arbete under sarskilt ogynnsam-
ma klimatiska foérhallanden, dirvid framfor allt kold och hard blast vore
besvirande, varjaimte vissa av dem dessutom hade ett synnerligen anstring-
ande arbete. Av sjuklighetsundersokningen framginge, att ifragavarande
gruvarbetare foretedde storre sjuklighet &n arbetstagare i allmianhet. Den
medicinska undersokningen gave vid handen, att i varje fall gruvarbete
utomhus ovan triadgriinsen utférdes under synnerligen pafrestande férhal-
landen.
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I den niérmare motiveringen for vilka slag av gruvarbetare som avses med
forslaget pA denna punkt har kommittén anfort foljande.

Att i friga om gruvorna i Norrbottens lin draga grinsen mellan gruvarbete
ovan jord och annat hirtill ej hianforligt arbete i ett gruvforetag stoter pa
vissa svarigheter. Tinkbart vore att till ovanjordsarbetare riikna endast ar-
betstagare, som ha sitt arbete forlagt i det fria vid sjalva gruvan. Harigenom
skulle emellertid uteslutas arbetstagare i krossnings- och anrikningsverk vid
gruvan, vilka pa grund av att de sysselsiittas i dammbemingda och ofta ej
uppviarmda lokaler arbeta under lika svara férhallanden som arbetstagare i
det fria. Kommittén har vidare haft under évervigande, Liuruvida som ovan-
jordsarbetare borde anses arbetstagare, som ha sin arbetsplats forlagd till
gruvan. Genom en sadan grinsdragning skulle de férutnimnda arbetstagarna
i krossnings- och anrikningsverk falla under begreppet ovanjordsarbetare.
Déiremot skulle, atminstone sdsom férhallandena gestalta sig vid de lapplind-
ska gruvfilten, bland annat arbetstagare i vissa till gruvdriften hérande verk-
stider ej komma att omfattas av den nya lagstiftningen. Kommittén har
emellertid stannat {6r att med hiansyn till de sirskilda forhallanden, som rada
vid ifragavarande malmfilt, grinsen bér dragas si vidsirickt, att till ovan-
jordsarbetare hiinféras alla i gruvdriften sysselsatta arbetstagare, som ej ut-
téra kontorsarbete eller ha dirmed jamforlig sysselsitining. For en sadan
l6sning talar &ven, att de praktiska svarigheterna i tillimpningen torde bli
avsevirt mindre &n om ndgon av de forut omnimnda 1sningarna viljes.

Kommitténs nu atergivna uttalanden ha i minga yttranden givit anledning
till kritik. Socialstyrelsen, som férklarat sig hysa stor tvekan betriffande
limpligheten av férslaget i denna del, har anfort.

I den i betinkandet refererade undersékning, som verkstillts genom vyr-
kesinspektionens forsorg, framhaller bergmistaren i norra distriktet, att de
klimatologiska svarigheterna fér ovanjordsarbetarna inom Norrbottens lin
delas av alla arbetstagare med utearbete, varfér klimatet ej bor inverka pa
semesterlingden for denna arbetargrupp. Bergmistaren i ostra distriktet
anfor, att det icke dr riktigt att jimstilla 6verjordsarbetarna vid norrlands-
gruvorna med underjordsarbetarna lingre soderut. Av den si kallade sjuk-
lighetsundersékningen framgar, att gruvarbetare — sivil ovan- som under-
jordsarbetare — anslutna till 13 erkinda sjukkassor pa skilda orter haft
hogre sjukdomsfrekvens dn 6vriga manliga medlemmar i samma sjukkas-
sor. Det framhalles emellertid i den sammanfattande redogérelsen fér un-
dersokningen, att undersokningen icke synes kunna givas nagon hdégre
grad av allméngiltichet. Av de svar, som inkommit under den medicinska
undersokningen, framgar icke, att nagon visentlig 6versjuklighet férelig-
ger bland ovanjordsarbetare. Ej heller anses, att gruvarbetare ovan jord
ha ett i forhallande till andra arbetargrupper avseviirt mera pressande
arbete eller att ovanjordsarbetarna ha behov av lingre semester in arbetare
i allminhet.

Det synes egendomligt, att kommittén vid avgivande av sitt forslag icke
tagit hinsyn till angivna uttalanden, vid vilka enligt styrelsens mening bér
fistas stort avseende. DiAremot har man mycket starkt betonat de ogynn-
samma klimatiska forhallanden, under vilka arbetet utféres, samt framhallit,
att vissa av arbetarna dessutom ha ett synnerligen anstringande arbete. Sty-
relsen kan icke bestrida detta. Emellertid maste framhallas, att arbetet ut-
fores i det fria och icke — sidsom underjordsarbete — under standig artifi-
ciell belysning, att andra arbeten kunna vara minst lika tunga som gruv-
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arbete av detta slag och att de oligenheter, som klimatet medfor, drabba
iven andra utomhusarbetare i dessa lrakter. Skogsarbetare och byggnads-
arbetare skulle salunda ur nu angivna synpunkter med lika stort berattigande
kunna gora gillande samma semesterbehov som gruvornas ovanjordsarbe-
tare. Om denna arbetstagargrupp, skulle bli sa omfattande som kommittén
ifragasatt, komme de storre semesterformanerna att gilla dven for andra
arbetare #in sadana, fér vilka dessa férmaner ursprungligen varit avsedda,
d. v. s. egentliga gruvarbetare ovan jord. I férhallande till andra arbets-
tagare an gruvdriftens skulle en dylik konsekvens framsta sidsom en syn-
nerligen stor orittvisa.

Enligt socialstyrelsens mening har kommittén icke styrkt, att gruvarbetar-
na ovan jord i Norrbottens lin skulle vara i behov av lingre semester dn
vissa andra kategorier arbetstagare med utomhusarbete i de nordligaste
delarna av landet. Spoérsmalet har bedomts allt for ensidigt och isolerat. Det
torde dirfor kunna ifragasitias, om icke ovanjordsarbetarnas semesterbehov
borde provas i ett storre sammanhang. En utredning av semesterbehovet for
ett antal yrkesgrupper med utomhusarbete 1 dessa trakter synes befogad.
Dérigenom skulle en jamférelse kunna goras mellan de olika grupperna och
en sikrare grund for fragans bedomande erhallas.

Jamvil statskontoret har ansett, att kommitténs slutsatser paA denna punkt
icke vore motiverade av det foéreliggande uiredningsmaterialet.
Overstdthdllardmbetet har for sin del anfort.

Forslaget torde vara framkommet med tanke pa de speciella forhallandena
vid de lapplindska, langt norr om polcirkeln beligna gruvfilten och hyser
ambetet full forstielse for dnskemalet att bereda dessa arbetare négot lingre
semester. Men skall si ske under motivering av gruvfiltens geografiska be-
laigenhet maste dven uppmirksammas frigan om semesterriitten fér andra
arbetargrupper i 6vre Norrland, for vilka behovet av liingre tids rekrea-
tion kan vara lika motiverat. Huruvida det skulle vara majligt att lata dven
dessa sistnimnda arbetarkategorier omfattas av den foreslagna lagstiftningen
anser sig overstithallarimbetet icke kunna upptaga till bedomande.

Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har funnit det tveksamt, huruvida
barande skil foreldge att utoka semestern fér samtliga gruvarbetare i1 Norr-
bottens lan.

Bergmdstaren i norra distriktet har i har férevarande avseende anfort f6l-
jande.

Kommittén synes vid sin bedomning hava utgitt frin forhallandena vid
de ovan tradgrinsen beligna dagbrotten i Kiruna, den enda arbetsplats i
Norrbotten, dir dagbrytning nu férekommer i nimnvird skala. Att arbetet
i dessa dagbrott kan vara synnerligen pafrestande vid storm i forening med
stark kyla, torde icke kunna fornekas, men vadorna dro knappast av den
art, att de kunna avhjilpas med forlingd sommarsemester. Med de synpunk-
ter pa semesterbehovets bedomning, som kommitién anlagt, skulle darfor
en forlingning av semestern éverhuvud taget icke komma i fraga for hir
namnda arbetarkategori. Vill man det oaktat gora ett undantag med hinsyn
till de i viss méin exceptionella forhallanden, som hiir foreligga, synes en
eventuell lagstiftning bora utformas sd, att den ékade ledigheten kan forlag-
gas till de dagar, di viiderleksforhillandena goéra arbetet 1 dagbrotten sir-
skilt riskabelt. I prakliken skulle detta innebiira, att arbelet kunde vid be-
hov helt instillas utan inkomstbortfall for diarav berorda arbetare.
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I yttrandet har vidare upplysts, att antalet i dagbrott sysselsatta Arsarbetare
ar 1944 uppgick till 529. Av 6vriga 1682 ovanjordsarbetare voro ungefir
hilften sysselsatta i sovrings- och anrikningsverk och héilften med andra
arbeten, huvudsakligen verkstads-, transport- och reparationsarbeten. Da
savil anrikningsverken som verkstiderna i allminhet torde vara uppvirmda
och sovringsverken, dven om de saknade uppviarmning, dock give ett full-
gott skydd mot blast, finge hiir sysselsatta arbetare utan tvivel anses arbeta
under avsevirt gynnsammare forhallanden med hinsyn till klimatet &n stora
grupper av arbetare, som icke ansetts vara i behov av sirskilda semester-
férméaner.

Bergmdstaren i vdstra distriktet har anfort liknande synpunkter samt
dirjimte framballit att klimatets menliga inverkan gjorde sig gillande i
fraga om samtliga arbetargrupper, som hade sitt arbete forlagt utomhus ovan
tridgriansen, sisom exempelvis sten- och mineralbrottsarbetare vid iiljstens-
brottet i Handél och glimmerbrotten i Frostviken.,

Riksforsdkringsanstalten har i anledning av vad sialunda anférts hem-
stéllt att ifrigavarande sten- och mineralbrottsarbetare matte inrymmas un-
der den féreslagna lagstiftningen. I anledning av bergmistarnas yttranden
1 6vrigt har anstalten uttalat, att det icke borde komma i friga att vid en
lagstiftning i férevarande syfte utesluta samtliga ovanjordsarbetare vid gruv-
féretag inom Norrbottens lin. Betriiffande arbetstagare, sysselsatta i kross-
nings- och anrikningsverk vid gruvan samt i vissa verkstider hérande till
gruvdriften, syntes vad bergmistarna anfért nirmast tala for att ¢ndast ar-
betstagare, som hade sitt arbete forlagt i det fria vid sjialva gruvan, skulle
ifraigakomma i forevarande sammanhang. Anstalten vill dock for sin del icke
piyrka en sidan begrinsning av semesterriitten for gruvarbetare ovan jord.

Kommerskollegium samt Norrbottens och Vdsterbottens ldns handelskam-
mare ha framfért i huvudsak samma synpunkter som bergmaistarna. Svenska
arbetsgivareféreningen har anfért.

Foreningen vill erinra om att svaren & den av kommittén féretagna enqué-
ten bland likarna icke givit vid handen. att nigon Oversjuklighet skulle
féreligga bland ovanjordsarbetare. Sasom framhalles & s. 140 i betinkandet,
ha sex av nio likare, stationerade i Norrland, icke ansett, att gruvarbetare
ovan jord ha ett i férhallande till andra arbetargrupper avsevirt mera pres-
sande arbete eller att ovanjordsarbetarna ha behov av lingre semester an
arbetare i allménhet. Vissa arbetare utféra ett relativt tungt arbete utomhus,
exempelvis borrare, brytare och lastare. Deras arbete ir dock icke svarare
dn minga andra utomhusarbetares. Andra arbetare, exempelvis reparaiérer.
utféra dn utomhus- #n inomhusarbete. Lokférare och vixlare utfora ett
relativt litt arbete utomhus. Vidare férekommer inomhusarbete av olika
slag i verkstidder och sovrings-, krossnings- och anrikningsverk samt maskin-
hallar. At samtliga nu nimnda ovanjordsarbetare vill kommittén Dereda
forlingd semester. Detta iir emellertid en uppenbar orittvisa i férhallande
till ménga andra arbetargrupper savil i Norrland som i 6vriga delar av lan-
det, som i mAnga fall utféra tyngre och #ven i §vrigt mera pressande ar-
bete 4n dessa arbetargrupper. Foreningen fir dirfér bestimt avstyrka for-
lingning av semestern fér gruvarbetare ovan jord i Norrbottens lin.
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Sveriges industriforbund och jernkontoret ha givit uttryck at samma upp-
fattning.

Semesterkommitténs forslag om liingre semester for arbetstagare med
nattarbete, varmed enligt forslaget skall avses arbete foérlagt sa, att minst
4 timmar av arbetstiden infalla mellan klockan 22 och klockan 5, har kom-
mittén motiverat darmed att det av den medicinska undersokningen fram-
ginge, att dessa arbetstagare hade behov av att fa komma i ainjutande av
en relativt 1ang semester. Aven sjuklighetsundersokningen antydde att for
vissa nattarbetare forelage en tendens till hojd sjuklighet. Kommittén har
ytterligare anfért att i fraga om nattarbete borde — i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad som gillde enligt arbetstidslagstiftningen — sdsom ar-
betstid betraktas dven tid, under vilken arbetstagaren, ehuru han ej utforde
arbete i egentlig mening, likval stode till arbetsgivarens forfogande pd ar-
betsplatsen och ej fritt disponerade sin tid.

Forslaget har dven i denna del blivit foremal for vissa erinringar i yti-
randena. Socialstyrelsen har salunda i friga om savial denna arbetstagar-
grupp som betriffande morkrumsarbetare och arbetare, utsatta for rontgen-
eller radiumstraining, forklarat sig vara tveksam om férslagets ldmplighet
med hinsyn till att dessa kategorier genom en i viss man formell grans-
dragning utskilts fran vissa narstaende kategorier av arbetstagare. Aven
statskontoret har framhallit, att de foreslagna kategorierna icke vore skarpt
avgransade. Betriffande de arbetstagare, som utférde nattarbete, har stats-
kontoret ifragasatt, huruvida ett verkligt behov av semester forelage, da dessa
arbetstagare sannolikt hade mdjligheter att bittre in andra utnyttja den
ljusa delen av dygnet till rekreation.

Svenska arbetsgivareféreningen har anfort, att nattarbetets verkningar lik-
som skiftarbetets icke dnnu vore tillrdckligt utredda. Inom kommittén_hade
pa grund av utredningsarbetets starka forcering icke heller gjorts nigon ut-
redning vilka grupper som egentligen skulle beroras av den foreslagna be-
stimmelsen. Troligt vore, att en nidrmare undersdkning skulle visa, att for
atskilliga av dessa grupper en forlangning av semestern icke vore motiverad.
Foreningen har vidare anfort foljande.

Inom svenska arbetsgivareféreningens verksamhetsomrade torde en for-
lingning av semestern for nattarbetare, sadant forslaget i denma del utfor-
mats, komma att gilla huvudsakligen vissa arbetare med vakthallnings- och
annat passningsarbete, alltsi arbetare som ha ett relativi litt arbete. Mot
bestimmelsen kunna dirfor goras viigande invindningar ur rittvisesynpunkt.
Fran de till féreningen anslutna nattvaktsholagens sida har sdlunda exempel-
vis framhallits, alt i varje fall nattvaktsarbetet icke ir av sadan art, att
det hor berittiga till forlingd semester. Det ar hir friga om ett arbete, som
i och for sig medfér synnerligen ringa anstringning. Klart ir, att atskilliga
personer icke ha formaga alt omstilla sin livsforing for nattligt arbete. Det
visar sig emellertid i praktiken myvcket snart, vilka som iiro lampade for
arbetet. Pa grund av nimnda férhiallande har i de stérre nativakisholagen

utvecklingen gatt diirhiin, att man skapat en timligen fast arbetarstam. som
vil anpassat sig efter de egenartade arbetsforhallandena. Hilsotillstandet
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hos nattvakterna har varit mycket gott, och sjukledigheten har enligt bola-
gens statistik varit mycket ringa. Det ar ocksa ritt naturligt, att hos en
nattvakt pad grund av arbetets regelbundenhet kroppens funktioner med
tiden anpassa sig efter arbetsférhallandena. Nattvakten far i allmiinhet under
sitt arbete god motion och frisk luft, vilket i sin tur aterverkar pa hans
formaga att effektivt tillgodogora sig sdémnen under dagen. Man maéste taga
i betraktande #dven vilka rekreationsmojligheter som std nattvakten till
buds jimfort med vad forhallandet dr for andra arbetstagare. Nattvakten
har stora méjligheter siirskilt under sommaren att finna rekreation i sol och
luft utomhus under dagen utan att behdva eftersitta sitt behov av somn.
Erfarenheten har dven visat, att det nodvindiga antalet timmar sémn utan
hilsorisk kan uppdelas i tvd omgangar. Nir nattvakten erhaller sin lagstad-
gade semester, beredes honom vanligen mojlighet att med semestern kom-
binera sina regelbundet aterkommande frindtter, varigenom den effektiva
semestern ut6kas med ytterligare tva dagar.

Bankernas férhandlingsorganisation har forklarat, att vid en del — hu-
vudsakligen stérre — banker funnes anstilld vaktpersonal med nattjinst-
goring samt att arbetet fér denna vaktpersonal endast omfatiade vakttjanst
inomhus och knappast i och fér sig syntes kunna betraktas som sirskilt
pressande. Det forekomme vidare, att vaktpersonalen hade omvixlande dag-
och nattvakt pa sd sitt, att varje befattningshavare hade dagpass under
4 veckor, direfter nattpass under 4 veckor o. s. v. Denna tjanstgoring finge
anses betydligt férdelaktigare &n uteslutande nattjinstgoring, liksom den
ocksi vore mindre krivande #n treskiftsarbele eller tvaskiftsarbete med dag-
och nattging, som icke medtagits i lagen. Arbetstagare med sidan tjinst-
goring syntes icke bora omfattas av lagen, som endast borde avse perma-
nent nattarbete.

Sveriges arbetsgivarefirening foér hotell och restauranter har anfort, att
ménget nattarbete icke vore alls pressande utan tviirtom mycket lindrigt.
Detta vore fallet exempelvis med arbete sasom nattvakimistare 4 hotell, vil-
ket utgjordes av enbart vakttjanstgoring for passning av gister under natten.
Vaktmistarna finge vid det stora flertalet hotell ligga ostérda och sova un-
der ménga timmar av natten, vid manga hotell i biddad sing. Féreningen
skogsarbeten har ansett nattarbete i samband med flottning béra undantagas
frin de foreslagna bestimmelserna och har hirom anfért, att vid flott-
ningen arbetet méisle riittas efter vind- och viiderleksbetingelserna och att
skiftbetingat nattarbete som regel icke ifrigakomme. Vdg- och valtenbygg-
nadsstyrelsen har anmirkt, att den foreslagna bestimmelsen skulle komma
att beréra bland annat firjvaktspersonal, som nattetid ligger i beredskap
ombord pa firjorna eller i vaktstugorna, samt ifragasatt, huruvida arbets-
tidshegreppet borde givas en si vidstrickt tolkning, att jamvill passnings-
tjinst komme att falla under begreppet.

Betriffande nattarbete ombord & fartyg har kommerskollegium anfért fol-
jande,

Bestimmelsen om att arbete fyra timmar i nattskift minst 16 dygn per

kalendermanad beriitigar till forlangd semester kommer att berdra sjofarten,
l1at vara mera slumpartat alltefter resornas lingd och anordningen av vak-
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terna. Mer eller mindre tillfdlligt kan det betriffande vaktindelad personal
i enstaka fall intriffa att nattskift infaller under 16 eller nagon gang mdj-
ligen flera dygn under en ménad. Detta kan dock endast mera sillan fore-
komma och lirer for évrigt, om befilet har sin uppmérksamhet riktad dara,
litt kunna undvikas genom tilifiallig dndring i vakttjinstgoringen. Med de
skiftande tjinstgoringsforhallanden, som ridda pa sjon, maste en sadan lag-
stiftning for sjofartens del betraktas som mindre rationell. Det &r att befara
att den utan att bli till egentligt gagn kan giva anledning till irritation ro-
rande vakternas anordning och tjinstgoringen i ovrigt.

Sveriges redareférening har anfort foljande.

Forslaget didrom, att lingre semester skall utga till bland annat envar ar-
betstagare, som har sitt arbete forlagt s, att minst 4 timmar av arbetstiden
for dygn infaller mellan klockan 22 och klockan 5, skulle komma att berora
bland annat samtlig dicks- och maskinpersonal & fartyg, som befinna sig
till sjoss minst 16 dygn av manaden, vilka fartyg uppga till ett mycket stort
antal. Att omligga arbetet till sjoss, si att detsamma icke bedrives i skift
ar av forklarliga skidl omdjligt. Det ma i detta sammanhang framhéllas, att
den tjanstgoring nattetid ombord 4 fartyg, vilken sisom ovan nimnts fore-
kommer under den tid dessa befinna sig till sjoss, utgéres av for fartygets
framdrivande, mandvrering eller navigering erforderliga sysslor pa diick och
i maskin. Vid hamnliggande diremot kan nattarbete i huvudsak endast fore-
komma, nir det ar fraga om vakthillning, och roér det sig hir icke om arbete
i egentlig mening.

Sveriges segelfartygsférening har anfort liknande synpunkter.

I friga om den foreslagna bestimmelsens utformning har landsorganisa-
tionen i Sverige, under aberopande av till landsorganisationen avgivna ytt-
randen fran svenska gjutareférbundet och svenska typografférbundet, for-
ordat att den tid, som skall riknas som nattarbete, bestimmes till klockan
21—6. Forstnimnda forbund har i detta hinseende anfért att i manga gju-
terier vissa arbetare hade sin arbetstid forlagd med minst 4 timmar mellan
klockan 22 och 5, medan i andra gjuterier motsvarande arbetare hade sin
arbetstid forlagd mellan klockan 17 och 1.30 eller mellan klockan 2 och 11.
Dessa senare grupper, som hade samma obekviima och oldmpliga arbetstid
som den férra, komme att f4 svart att forstd att de endast kunde périkna
tva veckors semester i motsats till sistnimnda grupp. Svenska typograffor-
bundet har ansett den lingre semestern bora utga fér arbete férlagt mellan
klockan 21 och 5, varjimte forbundet payrkat att jimvil skiftarbetare borde
komma i atnjutande av den lingre semestern.

Betriffande sistnimnda sporsmal har arbetsdomstolens ordférande an-
miirkt, att under den foreslagna lagtexten komme att inbegripas skiftarbete
nattetid, direst det undantagsvis skulle intriffa att arbetstagare under sexton
dagar av en kalendermanad utfort dylikt nattligt skiftarbete. D4 detta tyd-
ligen icke vore avsett, syntes ett uttryckligt papekande hiirom vara pakallat.

I friga om moérkrumsarbetare ha nigra sirskilda erinringar mot
den foreslagna forlingda semestern icke anforts i yttrandena. Svenska arbets-
givareforeningen har betriiffande savil denna ¢grupp som arbetare, ut-
satta for réntgen- eller radiumstrialning, foérklarat, att
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i och for sig intet vore att erinra mot en férlangd semester, men att en lag-
stiftning for enbart dessa grupper saknade betydelse. Vad angir sistnimnda
arbetstagargrupp har arbetsgivareféreningen i likhet med statskontforet pa-
pekat, att flertalet redan avtalsmissigt fatt sina semesterforhallanden ord-
nade pa tillfredsstillande sitt. I detta hiinseende har svenska landstingsfor-
bundet upplyst, att likare och sjukskoterskor med arbete av ifragavarande
art redan nu av landstingen vore tillforsiikrade 42 dagars semester, under
det att bitrddespersonalen #gde ritt till semester under 32 kalenderdagar.
Man hade vid denna avvigning utgitt fran att likare och sjukskoterskor
mera direkt hade att taga befattning med sidana moment i arbetet, vari-
genom de utsattes for stralning, dn den i 6vrigt endast bitridande perso-
nalen. Férbundet har vidare anfért, att hiinsyn borde tagas till omfattningen
av det hilsovadliga arbetet; i annat fall skulle exempelvis en tandskéterska,
som under sexton dagar under en kalenderm#nad medverkat for tagandet
varje dag av endast en réntgenplat, bliva berittigad till den lingre semestern.
Styrelsen foér svenska stadsférbundet har liksom stadskollegiet i Stockholm
forklarat sig ej ha nigot att erinra mot férslaget i denna del.

Semesterkommittén har vid angivandet av de grupper av arbetstagare, for
vilka forlingd semester ansetts bora utgd, varit relativt Aterhallsam. Detta
utesluter givetvis icke, att férnyade undersékningar kunna giva vid handen,
att ytterligare grupper av arbetstagare ha ett si pressande eller hilsofarligt
arbete, att de bora i semesterhiinseende jimstiillas med de grupper, for vilka
forlingd semester nu féreslas. Kommittén har under sitt utredningsarbete
dgnat sirskild uppmirksamhet &t skiftarbetarna. De skil kommittén anfort
for att icke for nirvarande foresld lingre semester fér denna arbetstagar-
grupp kan jag godtaga, di det &r min avsikt att, si snart 1938 ars arbetar-
skyddskommitté slutfort sitt arbete pi en reviderad arbetarskyddslagstift-
ning, upptaga frigan om verkstillande av utredning rérande skiftarbetarnas
arbetsférhallanden och de méjlisheter som kunna foreligga att avhjilpa de
oligenheter skiftarbetet i fysiskt och psykiskt hiinseende ger upphov till. Sa-
som semesterkommittén antytt torde resultatet av en dylik utredning béra av-
vaktas, innan slutlig stindpunkt tages till frigan om en forlingd semester
for skiftarbetare.

Jamvil i 6vrigt kan jag i allt viisentligt godtaga den av semesterkommittén
foreslagna grinsdragningen. Betriffande vissa arbetstagargrupper, for vilka
kommittén endast med tvekan underlatit att foresls forlingd semester, hyser
Jjag i likhet med kommittén den uppfattningen, att det foreliggande materialet
icke till fullo klarlagt i vad m&an en lingre semester ar pakallad. Fér den
hindelse det betriiffande dessa liksom vissa andra arbetstagargrupper fram-
deles skulle Adagaldggas, att behov av férlingd semester foreligger - med-
verkan till undersokningar hirom borde kunna pariknas fran savil arbets-
givar- som arbetarsidan — synes en I6sning i ménga fall kunna istadkom-
mas avtalsvigen.

I friga om de grupper av arbetstagare kommittén funnit redan nu bdra



Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 51

genom andrad lagstiftning tillerkdnnas en forlingd minimisemester, synes
mig nagon tvekan icke rada om att gruvarbetare under jord
bora omfattas av lagstiftningen. Gentemot resultatet av de undersékningar
kommittén verkstialit torde de invindningar rorande semesterbehovet for
dessa arbetstagare som gjorts i vissa yttranden icke kunna tillméitas nagon
avgérande vikt.

Vad ater angar gruvarbetare ovan jord i Norrbottens
lan A#ga otvivelaktigt de erinringar som anférts i ytirandena en viss tyngd.
Det torde icke kunna bestridas, att vad kommittén anfoért till stéd for att
denna arbetstagargrupp skulle ha ett avsevirt stoérre behov av semester dn
flertalet andra arbetstagargrupper icke obetingat giller med avseende & alla
arbetstagare inom gruppen. De svara klimatiska forhallandena fér dem, vilka
arbeta i det fria, kunna uppenbarligen icke aberopas i friga om dem, vilkas
arbete ar férlagt inomhus i sovrings- och anrikningsverk eller 1 verkstider.
A andra sidan ar det tydligt, att klimatforhillandena kunna vara lika besvi-
rande for vissa andra arbetstagargrupper. Betriffande dessa senare saknas
emellertid fér nirvarande nirmare utredning om semesterbehovet, varfor
fragan om en utékad semester for dem icke synes bora 16sas i detta samman-
hang. Da dédrjamte praktiska skil synas tala for att nigon differentiering
inom gruppen ovanjordsarbetare icke gores, har jag, om an med viss tvekan,
funnit mig bora godtaga kommitténs férslag pA denna punkt.

I friga om nattarbetare har svenska arbetsgivareforeningen anseit
de av kommitién gjorda undersokningarna ofullstindiga och oligenheterna av
nattarbetet ej vara tillriickligt utredda. Aven i andra yttranden har betrif-
fande siarskilda grupper av nattarbetare ifrigasatts, huruvida ett verkligt
behov férelage av forlingd semester. Den av kommittén verkstillda medi-
cinska undersékningen ger dock vid handen sivil att en hégre sjuklighet
torde foreligga hos atminstone vissa nattarbetare som att arbetet till sin
natur idr sadant, att sarskilda skadeverkningar dirav kunna befaras. Med
hansyn hirtill finner jag mig béra tillstyrka en forlingd semester fér natt-
arbetare.

Sasom nattarbete skall enligt kommitténs forslag anses arbete, forlagt si
att minst fyra timmar av arbetstiden f6r dygn infalla mellan klockan 22 och
klockan 5. Denna grinsdragning torde, sisom landsorganisationen pépekat,
vara nagot for sndv. I vart fall torde den tid paA morgonen, varom hir ar
fraga, bora framflyttas till klockan 6. Jag vill alltsa fororda, att sisom nati-
arbete skall anses arbete, forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden in-
falla mellan klockan 22 och klockan 6.

I ett yttrande har ifragasatts, att nattarbete icke skulle medféra forlingd
semester 1 den man det utfordes sisom skiftarbete. Direst emellertid skiften
skulle vara si anordnade, ait arbetstagaren mdaste arbheta nattetid i den ut-
strickning som eljest skulle beriittiza honom till forlingd semester, torde
den omstindigheten att arbelet utforts sisom skiftarbete icke hira medféra
att andra regler skola tillimpas in de for annat natiarbete féreskrivna.

Vad slutligen angiar morkrumsarbetare och arbetare, vilka



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 221.

i arbetet utsdttas for rontgenstralning eller stralning
fran radioaktiva amnen, har jag icke nagot att invinda mot kom-
mitténs forslag. I fraga om sistnimnda grupp torde, sisom svenska lands-
tingsforbundet erinrat, viss hinsyn bora tagas till omfattningen av det hilso-
vadliga arbetet. Kommittén har harutinnan anfért, att det stidse borde
forutsiittas att arbetstagaren hade sadan befatining med rontgenapparat
eller med radioaktivt dmne, att fara for inverkan vore for handen. Vad
kommittén salunda anfért bor enligt min mening liggas till grund fo6r
tolkningen av lagstifiningen pa denna punkt.

2 8.

I denna paragraf, som motsvarar 3 § i kommitténs forslag, ha upptagits
de sirskilda foreskrifter om semesterns lingd som skola gélla for de i lagen
avsedda arbetstagargrupperna. For att arbetstagare skall kvalificera sig till
den langre semestern fordras, att han under den kalenderménad, varom Aar
fraga, utfort sadant arbete, som medfér dylik ritt, 4 minst sexton dagar.
Vad angar nattarbete torde hérvid, i enlighet med forutsittningarna for att
dylikt arbete skall anses sasom kvalificerande for lingre semester, sasom
arbetsdag bora riknas tid fran klockan 22 till klockan 6. Riknades tiden
efter kalenderdygn, skulle ett arbetspass, som slutade klockan 2, anses som
tva arbetsdagar, a vilka nattarbete utforts, vilket icke kan anses rimligt.

Paragrafens andra stycke upptager i enlighet med semesterkommitténs
torslag vissa modifikationer i allminna semesterlagens bestimmelser om att
i viss utstrackning dag, da arbetstagaren under pagaende anstillning varit
borta fran arbetet, skall jimstillas med dag, a vilken arbete utforts. I en-
lighet med vad semesterkommittén i sin motivering till hir foérevarande
paragraf anfort, ma anmaérkas, att om arbetstagare under samma manad ut-
for skilda arbeten, som enligt 1 § kunna kvalificera honom till férh6jt antal
semesterdagar, utan att han dock i nagot av dem kommer upp till 16 dagar,
han givetvis bor, direst det sammanlagda dagantalet uppgar till 16, bli be-
rittigad till forlingd semester. A andra sidan bér, om i dylikt fall for nagot
av arbetena giller hogre antal semesterdagar — sasom sysselsittning med
rontgen — éin for det eller de andra arbetena, semestern utga endast efter
det lagre dagantalet.

3 8.

Denna paragraf motsvarar 2 § i kommitiéns forslag.

Kommittén har ansett, att tvist huruvida visst arbete vore sadant som skulle
berittiga arbetstagaren till forlingd semesler borde kunna hénskjutas till
avgorande av en myndighet, i vars beslut deltoge representanter for savil
arbetsgivare som arbetstagare och som hade tillgang till teknisk sakkun-
skap. Sasom sadan myndighet har kommittén — med hinsyn jamval till att
tvister av forevarande natur limpligen borde kunna ldsas i enklare admi-
nistrativ viig dn genom ett domstolsforfarande — ansett arbetsradet lamp-
ligt. Bestimmelsen i dmnet har kommittén funnit bdéra utformas i nira
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Sverensstimmelse med motsvarande stadganden i arbelstidslagarna och bu-
tikstiingningslagen. Det borde ailtsi ankomma pa arbetsradet att pa begi-
ran av domstol eller den, vars riatt didrav berdrdes, triffa avgérande i hir
avsedda sporsmal. Arbetsradets beslut borde med hinsyn till radets sam-
mansiittning och den sérskilda sakkunskap, som stode till radets forfogan-
de, vara bindande for domstol. I de fall dir fraga vore om radiologiskt ar-
bete borde medicinalstyrelsens yttrande inhidmtas.

I anledning av kommitténs salunda gjorda uttalanden har arbetsdomsto-
lens ordforande anfért foljande.

I friga om den processuella hehandlingen av semestermal har det alltid
betraktats sisom en stor oligenhet, att man av tekniska skil méist infora
en dualism i forfarandet, sa att mal under vissa forutsitiningar upptagas
av arbetsdomstolen och under andra av allmidn domstol. Nu har kommittén
genom forslagets 2 § for prévning av semesterfragor infort en tredje myn-
dighet niamligen arbetsradet, vilket i och for sig synes olimpligt sasom
dgnat att ytterligare oka splittringen i den processuella behandlingen. Jag
anser emellertid férslaget i denna del olampligt Aven ur en annan synpunkt.
Enligt vunna erfarenheter kan man vinta, att i manga fall fragan, huru-
vida arbetet faller under lagen, kommer att vara kombinerad med andra
tvistefragor, sirskilt rorande tillimpningen av 7 § semesterlagen och de av-
vikelser darifran, som stadgats i detta sirskilda lagforslag. Dirvid kan det
litteligen intraffa, att frigorma dro sia pass sammanvivda med varandra,
att deras avgorande bor ske i ett sammanhang. Ej heller kan jag se, att sér-
skilda praktiska skil tala for att ligga fragorna om lagens tillaimplighet
under administrativ myndighet. Snarare tvirt om. Dessa fragor skilja sig
icke i princip fran andra semesterspérsmal. Aven hir giller det slitande av
en tvist mellan enskilda parter, diir domstolsprovning dr pakallad med hin-
syn till behovet av kontradiktorisk forhandling och bevisnings framliggan-
de. Uppmirksamheten ma ocksa fiistas vid foljande forhallande. Enligt de
eljest tillimpliga forumreglerna skulle frigan om lagens tillimplighet med
hiinsyn till arbetets beskaffenhet, statistiskt sett, i de ojamforligt flesta fal-
len komma under arbetsdomstolens hedomande. Salunda torde niistan un-
dantagslost detta bliva hindelsen i fall enligt punkterna 1)-—3). Endast i
fall enligt punkterna 4) och 5), vilka avse arbeten av mycket begrinsad om-
fattning, torde nigot egentligt utrymme finnas for provning av allmin dom-
stol. Vad arbetsdomstolen angar dr ju denna i likhet med arbetsradet sam-
mansatt med representanter for arbetsgivare och arbelare. En priévning dir
ligger fullstindigt i linje med domstolens verksamhet i 6vrigl; liknande griins-
dragningar av mycket svirare heskaffenhet forekomma talrikt i samband
med tolkning av kollektivavtal. Proceduren vid arbelsdomstolen fr visser-
ligen en helt annan in hos arbetsradet eller annan administirativ myndighet,
men sakligt sett dr den icke nimnvirt mera invecklad. Pa grund av silunda
anforda skil hemstiller jag, att § 2 i forslaget far uiga. Diarmed ér icke
sagt, att icke arbetsriadets sakkunskap liksom andra administrativa myndig-
heters kan vara till stort gagn for domstolarna, och jag utgar fran att det
stdr domstolarna fritt att begira icke bindande yitrande frin arbetsradet
lika viill som frin andra myndigheter.

Semesterkommitténs forslag att arbelsradet pa begiiran skall avgéra hu-
ruvida visst arbete dr sadant som avses i forevarande Ing finner jag mig bhora
tillstyrka. Del torde visserligen, sasom arbetsdomstolens ordforande anmiérkt,

Foredra-
gandcn.
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i ménga fall komma att intriiffa, att tvist i ifrigavarande binseende uppkom-
mer i samband med andra tvistefragor, vilkas losande ankommer pa domstol.
Det ar emellertid icke uteslutet att i &tskilliga fall exempelvis i samband
med avtalsférhandlingar — ndgon aktuell tvistefriga av beskaffenhet att
bora hinskjutas till domstol icke féreligger mellan dem, vilkas ritt berdres
av fragan, huruvida visst arbete ir sddant, att det kan medféra ratt till for-
hojt antal semesterdagar. I dylikt fall bor enligt min mening arbetsriadet figa
befogenhet att pa ett for parterna bindande satt avgora tvistefragan. Upp-
kommer fragan i samband med ritteging mellan parterna, skall den enligt
kommitténs forslag hiinskjutas till arbetsradet endast under forutsiatining att
part begir det eller domstolen finner det nddigt. Foreligger ingendera av
dessa forutsitiningar dr domstolen oférhindrad att sjalvstandigt avgéra fra-
gan; inhimtas arbetsradets utlitande blir diremot domstolen bunden dirav.
Med hénsyn till arbetsdomstolens sammansittning och arbetsuppgifter kunde
det i och for sig tinkas, att det av semesterkommittén foreslagna stadgandet
icke gjordes tillimpligt, di fraga huruvida visst arbete &r sadant, att det be-
rittigar till férlingd semester, foreligger till bedémande i ett vid arbetsdom-
stolen anhéngigt mal. Enhetlighet i forfarandet i hiir ifrigavarande avscende
synes mig emellertid 6nskvird, varfor jag ej funnit anledning foresla nagon
iindring i kommittéférslaget pa denna punkt.

4 8.

Forevarande lag avser endast ait reglera semesterns lingd for diri avsedda
arbetstagare. I 6vriga hianseenden skall allméinna semesterlagen gilla i fraga
om den forlingda semestern med det undantag att, sisom jag forut anfort,
nigon uppdelning av semestern icke skall kunna #iga rum mot arbetstagarens
bestridande med mindre arbetsridet limnat tillstdind dartill. Foreskrift hir-
om har upptagits i denna paragraf.

Lagens ikrafttridande.

I likhet med de foreslagna fndringarna i allminna semesterlagen torde
forevarande lag bora trida i kraft den 1 juli 1946.

I enlighet med det forut sagda ha inom socialdepartementet uppréttats
forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester
samt

2) lag om semesterns lingd for vissa arbetstagare med sdrskilt pressande
eller hdlsofarligt arbete.

Féredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande &ver ifragava-
rande lagforslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,’ méitte f6r
! Det under 2) upptagna lagférslaget, vilket fransett rubrikens lydelse och nagra smiirre

redaktionella jimkningar &r lika lydande med motsvarande vid propositionen fogade lagférslag,
har hir uteslutits.
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det i § 87 regeringsformen omférmilda éindamalet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 221.

Forslag
till
Lag

angiende indring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

Hérigenom forordnas, att 7, 12 och 18 §§ lagen den 29 juni 1945 om se-
mester skola erhdlla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

7 §.

Semester utgar med en dag for varje kalenderménad av kvalifikationsaret,
under vilken arbetstagaren f6ér arbetsgivarens rikning utfort arbete & minst
sexton dagar, och med ytterligare en halv dag for varje sidan méanad, diirest
arbetstagaren vid manadens ingang ej fyllt aderton ar. Uppstar vid berik-
ningen av semesterns lingd brutet dagantal, skall semestern utgd med nir-
mast hogre antal dagar.

Med dag — — — till godo.

Dag, under — — — sidan dag.

Om semesterns lingd for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller
hilsofarligt arbete stadgas i sarskild lag.

12 §.

Arbetsgivaren fger bestimma, nir semester skall utgd; dock bor semestern,
om arbetstagaren icke annat begir, savitt mojligt forliggas till sommartid.
Utan arbetstagarens medgivande ma semestern icke forliggas till sadan tid
for hans bortovaro frin arbetet, som enligt 7 § andra stycket b)—d) och
tredje stycket skall jimstiillas med tid & vilken arbete utforts.

Semestern skall utgd i ett sammanhang, siframt icke 6verenskommelse
om annan ordning triffas med arbetstagaren. Vad silunda foreskrivits skall
dock, i vad avser semestertid utéver sex dagar, icke gilla betriffande arbets-
tagare vid jordbruket jimte dirtill hérande biniringar och tridgardsskétseln
samt betriffande hembitride i lanthushall, siframt arbetstagaren vid tiden
for semesterns bérjan fyllt aderton Ar.

Overstiger semestertiden tolv dagar, och ir rétten till sidan lingre semester
grundad pa att arbetstagaren vid semesterriittens forvirvande ej fyllt ader-
ton ir, m§ utan hinder av vad i andra stycket ar stadgat semestern forlig-
gas till tva skilda perioder, av vilka den ena utgdér minst tolvy dagar.

Semester for — — — svensk hamn.

18 §.

Semesterlénen for arbetstagare, som avses i 4 §, utgor fyra procent av ar-
betstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de kalen-
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derkvartal eller diremot enligt 17 § svarande perioder av kvalifikationsaret,
for vilka ratt till semesterlon foreligger, samt ytterligare tva procent av ar-
betsinkomsten for kvartal eller period, vid vars inging arbetstagaren ej fyllt
aderton Air.

Betriffande arbetstagare, varom hir dr friga, skall vad i 14 § tredje styc-
ket och 15 § ar stadgat dga motsvarande tillimpning.

Semesterlénen skall — — — dess utgang.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946, fran och med vilken dag sadan
utékad semesterritt som avses i lagen kan forvirvas.

Vad i 12 § tredje stycket nya lagen ir stadgat skall icke tillimpas med av-
seende & arbetstagare, som enligt avtal, giillande for viss vid lagens ikraft-
tridande innu icke tillandalupen tid, ir berittigad till lingre semester &n
tolv dagar.
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Bilaga A.

Semesterkommitténs lagforslag.

Forslag
till
Lag om iindring i vissa delar av lagen den 29 juni 1945 (nr 420)
om semester,

Hirigenom férordnas, att 7, 12, 18, 22, 23 och 26 §§ lagen den 29 juni
1945 om semester skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt av det foljande
framgar.

7 §.

Semester utgar for varje kalenderménad av kvalifikationsaret, under vilken
arbetstagaren fér arbetsgivarens rikning utfért arbete 4 minst sexton dagar.
For varje sidan ménad till och med den, varunder arbetstagaren fyller sexton
ar, forvarvar han ratt till tvA semesterdagar, for tiden direfter till och med
den manad, varunder han fyller aderton ir, en och en halv semesterdag
samt for tiden dérefter en semesterdag. Uppstar vid berikningen av semes-
terns lingd brutet dagantal, skall semestern utgd med niirmast hogre antal

dagar.
Med dag — — — till godo.
Dag, under — — — sadan dag.
Betriffande arbetstagare, vilka avses i lagen den om semesterns

lingd for arbetstagare, som utféra vissa sirskilt pressande eller halsofarliga
arbeten, skall i de avseenden, varom i denna paragraf ar fraga, gilla vad i
nimnda lag dr siirskilt stadgat.

12 §.

Arbetsgivaren iger bestimma, nir semester skall utgd; dock bdr semestern,
om arbetstagaren icke annat begir, sivitt mojligt forlaggas till sommartid.
Utan arbetstagarens medgivande ma semestern icke forliggas till sidan tid
for hans bortovaro fran arbetet, som enligt 7 § andra stycket b)—d) och tredje
stycket skall jimstillas med tid 4 vilken arbete utférts.

Semestern skall utg i ett sammanhang, siframt icke éverenskommelse om
annan ordning triffas med arbetstagaren. Overstiger semestertiden tolv dagar,
ir arbetsgivaren dock berittigad att forligga semestern till tva skilda perioder,
varav den ena utgér minst tolv dagar.

Vad i andra stycket foreskrivits om att semestern skall utgi i ett sam-
manhang skall, i vad avser semestertid utover sex dagar, icke gilla betrif-
fande arbetstagare vid jordbruket jimte dirtill hérande biniiringar och trad-
girdsskotseln samt betriffande hembitride i lanthushall, siframt arbets-
tagaren vid tiden for semestern fyllt aderton Ar.

Semester for — — — svensk hamn.

18 §.
Semesterlonen for arbetstagare, som avses i 4 §, beriknas & arbetstaga-
rens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de kalenderkvar-
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tal eller diremot enligt 17 § svarande perioder av kvalifikationsaret, for
vilka ritt till semesterlén foreligger. Hirvid skall semesterlénen utgora atta
procent av arbetsinkomsten till och med det kvartal eller den period, var-
under arbetstagaren fyller sexton &r, sex procent av arbetsinkomsten for
tiden darefter till och med det kvartal eller den period, varunder han fyller
aderton ar, samt fyra procent av arbetsinkomsten fér tiden direfter.

Betriffande arbetstagare, varom hir ar fraga, skall vad i 14 § tredje styc-
ket och 15 § ar stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

Semesterlonen skall — — — dess utgang.

22 §.

Semesterersitining skall utbetalas senast inom en vecka fran utgingen av
det kalenderkvartal, varunder arbetstagarens anstéllning upphort, eller, déar-
est arbetstagaren innehaft sin anstillning sedan minst tre manader, senast
inom en vecka efter anstillningens upphorande. Moter hinder mot att inom
nu angiven tid berikna semesterersittningens storlek, ma ersiittningen ut-
betalas senare; dock skall semesterersattningen i dylikt fall utbetalas senast
inom en vecka sedan hindret upphort.

Har arbetstagare, som ar berittigad till semesterersiattning, vid tiden for
dess gildande dnnu ej fyllt tjugo ar, aligger det arbetsgivaren att a sirskilt
postgirokonto insitta det belopp, vartill ersitiningen uppgar, for att be-
loppet skall diar innesta till dess arbetstagaren far tillfille att halla semes-
ter. Narmare foreskrifter om inséttning 4 och utbetalning frian postgirokon-
tot meddelas av Konungen.

Konungen ager att i vad avser viss grupp av arbetstagare befria arbets-
givare frin den i andra stycket stadgade skyldigheten att anlita postgiro-
rorelsen.

Begir arbetstagare, som ar berittigad att frin postgirokontot utbekomma
semesterersiatining, av arbetsgivaren ledighet for hallande av semester, bor
sadan ledighet icke utan synnerliga skal férviagras honom.

23 8.

Utgiver arbetsgivare, som enligt 22 § ir skyldig att 4 séirskilt postgirokonto
insitta arbetstagare tillkommande semesterersittning, sidan ersiattning i an-
nan ordning an dar sigs, straffes han med boter, hégst etthundra kronor,
vilka boter tillfalla kronan.

Asidosatter arbetsgivare eljest sina forpliktelser enligt denna lag, skall
han gilda, férutom den semesterlon eller semesterersidttning vartill arbets-
tagaren pa grund av lagen kan vara beréittigad, ersattning féor uppkommen
skada.

Vid bedémande — — — ekonomisk betydelse.

Om det — — — dga rum.

26 §.

Forseelse, varom formiles i 23 § forsta stycket, skall atalas vid polisdom-
stol, dir sddan ar inrdttad, men i annat fall vid allmdn domstol.

Ma4l, som eljest avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoras
av allmin domstol; dock skola mal betriffande arbetstagare, vilkas arbets-
avtal regleras av kollektivavtal, anhédngiggéras vid arbetsdomstolen.

I frdga — — — lag sags.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946, frin och med vilken dag semes-
territt enligt lagen kan férvirvas.
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Forslag
till

Lag om semesterns lingd for arbetstagare, som utféra vissa siirskilt
pressande eller hiilsofarliga arbeten.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 8.

Denna lag avser

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lan,

3) arbete forlagt si, att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn infalla
mellan klockan 22 och klockan 5,

4) arbete, diiri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden foér
dygn sysselsittes i moérkrum, samt

5) arbete, didri arbetstagaren utsiittes fér rontgenstralning eller strilning
fran radioaktiva dmnen.

2 §.
P& begiran av domstol eller den, vars riitt dirav beréres, aligger det ar-
betsradet att avgora, huruvida visst arbete ir siddant, som avses i denna lag.
Ar ma&l, som handligges vid domstol, beroende av fraga, som i forsta
stycket siigs, skall domstolen hanskjuta fragan till arbetsridet, nir part sa-
dant dskar eller domstolen finner det nédigt, och ma slutligt utslag av dom-
stolen ej meddelas, forridn arbetsridets beslut kommit domstolen tillhanda.

3 8.

For varje kalendermanad av kvalifikationsaret, under vilket arbetstagare
for arbetsgivarens rikning 4 minst sexton dagar utfort i denna lag avsett
arbete, utgar semestern med en och en halv dag om arbetet 4r sidant, som
omformiles i 1 § under 1)—4), samt med tre dagar om arbetet dr sadant,
som omférmiles i 1 § under 5). Uppstir vid berikningen av semesterns
langd brutet dagantal, skall semestern utgd med nirmast hogre antal dagar.

Med avseende a4 semester, som utgir enligt forsta stycket, skola bestim-
melserna i 7 § andra och tredje styckena lagen om semester iga motsvaran-
de tillampning. Dirvid skall dock iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren atnjutit semester, icke ma riknas ho-
nom till godo fér erhallande av forhojt antal semesterdagar, diirest han icke
omedelbart fére och efter semestern utfért sidant arbete, som berittigar
honom till dylik férhéjning, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren varit franvarande fran arbetet av an-
ledning, varom férméles i 7 § andra stycket b)—d) lagen om semester, icke
m4 riknas arbetstagaren till godo for erhallande av foérhojt antal semester-
dagar, direst siddant arbete, som berittigar arbetstagaren till dylik forhéj-
ning, uppenbarligen icke kunnat beredas honom & sadan dag.

4 8.
Vad i 3 § stadgas skall icke gilla, dir tilliimpning av bestimmelserna i
7 § forsta stycket lagen om semester skulle bliva for arbetstagaren for-
manligare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946. I den mén arbete, som avses i

lagen, utféres efter dennas ikraftiriidande, kan 4 arbetet grundas ritt tll
semester av sddan lingd, som féreskrives i lagen.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 mars
1946.

Nidrvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitieriden' GULDBERG,
" EKBERG,

SANTESSON.

Enligt lagradet den 22 mars 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
ver socialirenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22
februari 1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omfoérmilda dndamalet inhamtas 6ver upp-
riittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester;
samt

2) lag om semesterns ldngd for vissa arbetstagare med sdrskilt pressande
eller hdlsofarligt arbete.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infér lagradet av
t. f. chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet revisionssekreteraren
L. G. Ohlsson.

Lagrddet yttrade:

Bestimmelsen i 12 § tredje stycket lagen angdende éndring i semesterlagen
sir avsedd att utgdra ett undantag fran det i andra stycket forsta punkten
givna stadgandet. Avfattningen av nimnda bestimmelse kan emellertid for-
anleda det missforstandet, att densamma innebér en avvikelse dven fran den
i andra stycket andra punkten upptagna regeln. Lagrummets innebérd skulle
framga tydligare, diirest inneh3llet i tredje stycket inféres omedelbart efter
andra stycket forsta punkten samt andra punkten i samma stycke upptages
sdsom ett nytt tredje stycke. lakttages detta, erfordras andring jamvil av
Svergangsbestimmelsen till forevarande lag.

I ovrigt lamnas férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 mars
1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden WiGForss, MOLLER, SK6LD, QUENSEL,
GJORES, ERLANDER, DANIELSON, Vougr, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON,
STtrRANG, ERIcSsoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmiiler stats-
rddet Mossberg lagridets den 28 mars 1946 avgivna utlitande 6ver de till
lagradet den 22 februari 1946 remitterade forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester;
samt

2) lag om semesterns lingd fér vissa arbetstagare med sdrskilt pressande
eller hdlsofarligt arbete.

Med férmilan, att de erinringar av formell natur lagridet framstillt syn-
tes bora beaktas samt att jimvil i dvrigt vissa redaktionella jdmkningar tor-
de bora vidtagas i lagforslagen, hemstiller foredraganden, att dessa i salun-
da éndrat skick — det under 2) anmirkta med rubriken lag om forlingd
semester for vissa arbetstagare med sdrskilt pressande eller hdlsofarligt ar-
bete — matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriadets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den Iydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Bergstrém.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
461061



