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Nr 218.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt befriel-
se for riksbanken frdn skyldigheten att inlésa av ban-
ken utgivna sedlar med guld m. m.; given Stockholms
slott den 29 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finanséirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 mars
1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsraden WigrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouGTt, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdéter anfér che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, foljande.

I skrivelse den 21 mars 1946 ha fullindktige i riksbanken hemstillt, att
riksbanken matte for liden fran och med den 1 juli 1946 till och med den
30 juni 1947 befrias fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse. Fullmiktige i riksgildskontoret
ha, efter remiss, tillstyrkt bifall till denna hemstéillan.

I en sirskild till nimnda framstillning anknuten skrivelse ha bankofull-
miiktige vidare behandlat frigan om riktlinjerna for den statliga penning-
politiken och hiirvid anfért féljande.
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Utvecklingen pa kreditmarknaden sedan rintesinkningen genomférdes i
februari 1945 har i stort sett kéinnetecknats av stabilitet. En viss stegring av
likviditeten pa penningmarknaden gjorde sig giallande under hdostmanaderna,
huvudsakligen pa grund av att exportinkomsterna medférde ett tillflode av
medel till marknaden. Sedermera har emellertid en aAtstramning skett, dels
pa grund av det ovanligt starka medelshehovet i samband med hdstens skatte-
termin och inf6r arsskiftet, dels som en konsekvens av det av riksgidldskonto-
ret i januari 1946 emitterade 3 %o statslanet. Riksbankens kreditmarknads-
politik synes boéra inriktas pa att tills vidare bibehdlla den nu foéreliggande
marknadsbalansen.

Vid de 6verviganden i anslutning till ulformningen av det penningpolitiska
programmet, som {firetagits av statsmakterna under aren 1944 och 1945,
har man riknat med att efter krigets upphorande skulle félja ett hivande
av varuknappheten pa de internationella marknaderna och en nedging av
importpriser och produktionskostnader. Erfarenheterna av den hittillsvaran-
de utvecklingen synas giva vid handen, att ett 6vervinnande av de forelig-
gande, allvarliga svérigheterna pi varuforsorjningens omride kommer att
taga langre tid 4n vad man tidigare ansag sig kunna forvinta. For Sveri-
ges del medfor detta, att atergangen till en mera normal forsérjning av im-
portvaror férdrojes. Konsekvenserna hirav for det svenska niringslivets
utveckling kunna bliva betvdande, och en fortsitining av krigstidens knapp-
hetshushéallning mahiinda innebirande en skiirpning i forhallande till nu
radande lige — synes vara att rikna med for den ndrmaste framtiden. Ge-
nomférandet av den export, som planerats for att mojliggora ett svenskt del-
tagande i det internationella ateruppbyggnadsarbetet, innebir dven en skirpt
belastning for den inhemska forsorjningen, sirskilt framiridande pa triva-
ruomradet. Under sadana forhallanden ar det oundvikligt, att aterhallsam-
het iakttages betriaffande sidan export, som icke erfordras for fullféljandet
av detta program. I ett utpriglat knapphetslige ir en export i konkurrens
med kopkraftig inhemsk efterfrdgan dgnad att halla uppe eller hdja priserna.
Sarskilt giller naturligtvis detta om prisldget pa exportmarknaderna ir hégre
an inom landet.

De néirmaste framtidsutsikterna betriffande det svenska néiringslivets
ekonomiska férutsittningar, importmdéjlicheterna, kraven pa export och pi
tillfredsstdllandet av de inhemska varubehoven, pris- och l0neliagets samt
den internationella valutasituationens utveckling, dro silunda mycket oklara.
Mot den ovan skisserade bakgrunden synes det i allt fall sannolikt, att den
spinning mellan kopkraft och varutillgang, som uppstitt under kriget,
kommer att dven fortsidtiningsvis gora sig gillande sa linge, att den forut-
sedda overgangsperioden mellan krigs- och fredshushallning blir av avseviard
varaktighet. De nu skdnjbara tendenserna i den ekonomiska utvecklingen
synas & andra sidan icke giva vid handen, att de tidigare hysta farhigorna
for uppkomsten av sysselsidtiningssvarigheter och allmint depressiva ten-
denser inom det svenska niiringslivet komma att realiseras under den nar-
maste tiden. Risker fér att efter hand en arbetsloshet skall uppkomma fore-
ligga dock, dels och framfér allt emedan materialtillgingen pa vissa for
sysselsittningen siirskilt betydelsefulla omraden till f6ljd av ovan antyvdda
omstiindigheter kan komma att minskas, dels emellertid ocksd pa grund av
den restriktiva kredit- och exportpolitik som kan visa sig nédvindig.

Det penningpolitiska programmet har senast viren 1945 formulerats si att
penningpolitiken borde avse en stabilisering av penningviardet respektive in-
riktas pa en forbittring av detta i den mén efter kriget den extraordinira
varuknappheten minskar samt import- och produktionskostnaderna nedga.
Det ovan anférda synes nirmast leda till den slutsatsen. att den hittills-
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varande ekonomiska utvecklingen och de nirmaste framtidsutsikierna, vilka
fér niarvarande te sig mycket ovissa, icke bora féoranleda nagon fériandring av
detta program, i vilket kravet pa penningvirdets stabilisering torde vara
det som i den nuvarande situationen kommer att sta i forgrunden. Mojlig-
heterna till en forbittring av penningvirdet te sig alltjaimt svarbedémbara.
Huruvida en dylik férbitiring kan astadkommas blir i visentlig grad bero-
ende av utvecklingen av det internationella forsorjningsliget och pris- och
16nenivans framtida hojd i de linder, som spela en avgorande roll i Sveriges
ekonomiska forbindelser med utlandet. D4 man salunda ndédgas stilla sig
avvaktande i detta avseende, dr det enligt fullmiktiges mening av sirskild
vikt, att penningpoliliken och den ekonomiska politiken i dvrigt fores si att
en anpassning av den svenska ekonomien till en ligre prisniva och ett i mot-
svarande grad forbittrat penningvirde icke forsvaras. Hiarvid galler alltjamt,
att 16ne- och jordbrukspolitiken &dr av dominerande betydelse for prisut-
vecklingen och foljaktligen bor bliva foremal for sirskilt beaktande i detta
sammanhang. Om de ytire foérutséittningarna for ett genomférande av det
faststiallda penningpolitiska programmet 1 den del, detta syftar till en for-
biattring av penningvirdet, i framtiden komma att foreligga, skulle niamligen
allvarliga svarigheter uppsta direst det svenska pris- och kostnadsliget under
overgangstiden skulle fastlasas vid en fér hég niva. Faran hirfér dkas ju
lingre denna overgangstid visar sig bliva.

Den bild av det ekonomiska ldget och dess konsekvenser for utformningen Departements-
av penningpolitiken, som bankofullmiiktige limnat i sin hiir atergivna skri- ™
velse, synes mig pa ett riktigt sédtt karakterisera den problemstillning vi i
dag std infor pa ifrigavarande omrade. Nir det penningpolitiska programmet
de tvd senaste aren formulerats si, att penningpolitiken borde avse en sta-
bilisering av prisnivan, respektive inriktas pa en forbitiring av penningvir-
det, i den man den extraordinira varuknappheten minskar samt import- och
produktionskostnaderna nedga, har man forutsatt, att efter en forsta over-
gangstid efter vapenstillestandet en forbitirad varuforsorjning skulle undan-
roja vissa for krigshushallningen karakteristiska orsaker till héga priser. Over-
gangstiden har blivit lingre dn vintat, och dirmed har f6ljt en 6kad ovisshet
om hur den framtida utvecklingen kommer att gestalta sig. Ju lingre over-
gangstiden blir, desto stérre d4r nimligen risken, att pris- och 16nerérelser pa
de stora internationella marknaderna medféra sadana férindringar i den all-
miinna prissituationen, att en okad varutillgang icke far samma prissinkande
effekt som eljest. I detta ovissa lige kommer — sasom fullmiiktige framhallit
—— penningpolitiken nirmast alt fa inrikias pa en stabilisering av penning-
virdet och 1 Ovrigt att bli av avvaktande karaktir. I likhet med fullmiktige
vill jag understryka, att vi under radande forhallanden fortsiittningsvis
maste rikna med att vidmakthalla krigstidens knapphetshushallning och att
forsiktighet alltjamt maste iakttagas vid lone- och jordbrukspolitikens utform-
ning. Detla ir en naturlig och ofrankomlig konsekvens av att Sverige maiste
bira sin del av de allminna forsorjningssvarigheterna genom att avsta fran
import till forman (or siimre stillda liinder samt godtaga den export som ir
nodvindig som ett led i det internationella dteruppbyggnadsarbetet. Situatio-
nen kompliceras genom dct hoga, delvis just av varubristen betingade pris-
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liget i de linder med vilka vi driva handel. Denna faktor maste beaktas sir-
skilt vid utformningen av var exportpolitik. Det dr givetvis angelidget att und-
vika, att det internationella marknadsliget far sadana aterverkningar pa det
svenska néringslivet, att en senare anpassning efter iAndrade forhallanden
forsvaras eller forhindras.

Nigon anledning att i radande oklara liage ga in pa en utférligare dis-
kussion av det penningpolitiska programmet in som skett hir och i full-
miktiges framstillning synes icke foreligga. Sammanfattningsvis ma till
slut foljande understrykas. Malséitiningen fér penningpolitiken kvarstar ofor-
indrad och i friga om medlen tvingas man alltjimt att lita till de utviigar,
som provats under kriget. Som ett nytt moment tillkommer den aterhillsam-
het, som kan bli noédvindig vid exportpolitikens utformning pi grund av en
stigande pristendens utomlands och varuknapphet pd hemmamarknaden.
Vad sarskilt finanspolitiken angar, torde det senare under riksdagen bliva
tillfdlle att i anslutning till olika reformforslag upptaga till diskussion, hur
dess utformning kommer att paverkas av de penningpolitiska synpunkter om
vilka hir erinrats.

I anledning av bankofullmiktiges forslag om fortsatt befrielse fér banken
fran sedelinlésningsskyldigheten bér i detta sammanhang sedvanlig fram-
stallning i dmnet goras till riksdagen.

Med aberopande av det anforda fir jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

medgiva, att riksbanken ma for tiden fran och med den
1 juli 1946 till och med den 30 juni 1947 vara fritagen fran
skyldigheten att vid anfordran inlosa av banken utgivna sed-
lar med guld efter deras lydelse, med ratt dock f6r riksbanken
att, da forhallandena dirtill giva anledning, fére utgingen
av nidmnda tid aterupptaga inlosningen av bankens sedlar.

Med bifall till denna av statsriadets Ovriga ledaméter
bitrddda hemstidllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rolf Arfwedson.

467565, Steckholm, Isaac Margus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



