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Nr 212.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av en mellan Sverige och Finland trdffad éverenskom-
melse rorande det svensk-finska varuutbytet m. m.;
given Stockholms slott den 1 mars 1946.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollen 6ver handels-
och utrikesdepartementsirenden for den 22 februari 1946 och over handels-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed #ska riksdagens godkinnan-
de av en den 23 februari 1946 mellan Sverige och Finland triffad 6verens-
kommelse angiende det svensk-finska varuutbytet.

GUSTAF.

Gunnar Myrdal.

Bihang till riksdagens protokoll 194G. 1 samml. Nr 212.
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Overenskommelse

angiende det svensk-finska varuutbytet under tiden 1 februari
1946—31 januari 1947.

I anslutning till denna dag undertecknade kreditavtal mellan Sverige och
Finland har i syfte att frimja varuutbytet mellan de bida landerna traffats
foljande Overenskommelse:

Artikel 1.

Svenska regeringen kommer att limna erforderliga tillstind till utforsel
till Finland av varor inom ramen fér de kontingenter, som angivas i bifogade
forteckning I.!

Finska regeringen kommer att Iimna erforderliga tillstand till inforsel och
betalning av varor fran Sverige inom ramen fér samma kontingenter, samt
medgiva 6verforing av valuta till fulla virdet 4 forfallodagen.

Artikel 2.

Finlands regering kommer att med foérbehall for landets foérsorjningslige
Jimna erforderliga tillstand till utforsel till Sverige av varor inom ramen for
de kontingenter, som angivas i hifogade férteckning I1I.!

Svenska regeringen kommer att ldmna erforderliga tillstdnd till inforsel
frin Finland av varor inom ramen for samma kontingenter.

Artikel 3.
De bAda regeringarna komma att i min av féreliggande mwdjligheter un-
derlitta utforseln, respektive inforseln jamvil av varor utover de i forteck-
ningarna I och II upptagna kvantiteterna och varuslagen.

Artikel 4.

Dérest det visar sig, att varuutbytet mellan de bada linderna icke kan
uppritthillas pa sitt, som forutsatts vid uppgérandet av kontingentforteck-
ningarna, eller direst svirigheter eljest skulle uppstd for fullgérandet av be-
stimmelserna i denna oOverenskommelse, forbehdlla sig bdda parter ritt att
pakalla underhandlingar i dmnet.

Artikel 5.

Denna 6verenskommelse skall sittas i kraft efter sidrskild notevixling mel-
lan den svenska och den finska regeringen samt forbli gillande t. 0. m. den
31 januari 1947. I avvaktan pa att sddan notevixling verkstilles, skall den
provisoriskt tillimpas fran och med dagen for dess undertecknande.

Som skedde i Stockholm den 23 februari 1946.
Osten Undén. G. A. Gripenberg.

! Hiar utesluten.
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Protokoll.

I anslutning till denna dag undertecknad Gverenskommelse angiende det
svensk-finska varuutbytet under tiden 1 februari 1946—31 januari 1947 ha-
va forhandlingsdelegationerna enats om foljande.

Svenska exportlicenser komma att fortsdttningsvis efter provning utfirdas
inom ramen for den forteckning 6ver svenska exportutfistelser avseende ti-
den 17 augusti 1945—31 januari 1946, som fogats till skriftvixlingen den 17
augusti 1945 (RE 10), under forutsattning att ansokan om svensk export-
licens ingives senast den 31 mars 1946. Finska vederborande komma efter
den 28 februari 1946 icke lingre att utfirda importlicenser i avrakning 4
nimnda exportutfistelser.

De importlicenser, som finska vederb6rande komma att utstilla i avrik-
ning 4 den nu slutna Overenskommelsen, komma att erhdlla beteckningen
RE 11.

Stockholm den 23 februari 1946.

(sten Undén. G. A. Gripenberg.
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Skrivelse fran svenske utrikesministern till finske ministern i Stockholm.
Stockholm den 23 februari 1946.
Herr Envoyé.

I anslutning till den denna dag undertecknade éverenskommelsen angden-
de det svensk-finska varuutbyiet under tiden 1 februari 1946—31 januari
1947 har jag dran harmed meddela foljande.

I den mén betalningsmedel komma att sti till féorfogande utdver vad som
erfordras for likvidering av i foérteckning I i 6verenskommelsen férutsedd
finsk varuimport, kommer svenska regeringen att limna erforderliga till-
stind till utférsel till Finland av varor inom ramen for de kontingenter, som
angivas i bifogade forteckning III* med férbehall dock for Sveriges forsorj-
ningslige i vad avser icke specificerade varuslag dvensom for svensk valuta-
myndighets préovning av eventuellt ifrigakommande enskilda svenska export-
krediter.

Mottag, Herr Envoyé, forsikran om min utmirkta hogaktning.

Osten Undén.

Skrivelse fran finske ministern i Stockholm till svenske utrikesministern.

Stockholm den 23 februari 1946.
Herr Minister.

Hirmed har jag dran erkidnna mottagandet av Eder skrivelse denna dag
av foljande lydelse:

Med anledning harav far jag bekrifta, att i den man betalning avses skola
ske med ianspraktagande av enskilda svenska exportkrediter, finska rege-
ringen kommer att limna erforderliga tillstind till inférsel fran Sverige av
varor inom ramen for de kontingenter, som angivas i ovanniamnda forteck-
ning III

Mottag, Herr Minister, forsikran om min utmirkta hoégaktning.

G. A. Gripenberyg.

! Hir utesluten.
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Utdrag av protokollet éver handelsdirenden rérande frammande
makt eller dess forhdllanden m. m., hdllet infor Hans

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 februari 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WiGFORss, MOLLER, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt chefen:
fér finansdepartementet anfor t. {. chefen fér handels- och folkhushallnings-
departementen, statsridet Danielson.

Handelsférbindelserna mellan Sverige och Finland ha reglerats genom han-
delsavtal den 14 december 1927, vilket i stort sett innehaller bestimmelser
om Omsesidig behandling sisom mest gynnad nation. Till detta avtal ha se-
nare fogats vissa kompletterande 6verenskommelser. Under aren 1940—1945
har samhandeln huvudsakligen skett inom ramen av en serie kontingentéver-
enskommelser med tillhérande varulistor. Den senaste av dessa 6verenskom-
melser har avsett tiden 17 augusti 1945—31 januari 1946.

Varuutbytet med Finland spelade under mellankrigsperioden, liksom fallet
var med de Ovriga nordiska linderna, en i flera avseenden betydande roll for
Sveriges niringsliv. Det mA nimnas, att enligt svensk officiell statistik varu-
utbytet de bida linderna emellan under perioden 1936—1939 uppgick till
foljande ungefirliga viirden i miljoner kronor riknat:

Hela varu-
o Sveriges export Sveriges import omsittningen
: till Finland fran Finland mellan Sverige
och Finland
1936 ..., 60-2 229 831
1937 oo 874 233 110-7
1938 ... .o 86-4 214 107-8
1939 ... ...l 938 26°7 1205

De ur svensk exportsynpunkt viktigaste varorna i handeln med Finland
under denna period utgjordes av maskiner och transportmedel, jirn och stél
samt verktyg. Av avsevird betydelse var iven utforseln av textilvaror, ke-
miska produkter, fett m. m.
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Importen fran Finland bestod huvudsakligen av kétt och fisk, hudar och
skinn, vidare trivaror, pappersmassa och papper. Nimnas mi jaimvil leve-
ranserna av textilvaror, fajans och porslinsvaror, vegetabiliska dmnen sdsom
ho, bar m. m.

Krigsutbrottet i september 1939 och framf6rallt det finsk-ryska vinterkriget
1939—1940 fingo sjilvfallet vittgdende konsekvenser fér de svensk-finska
handelsforbindelserna. Dessa utvecklades direfter under visentligt andra
forutsdtiningar in dem, som kinnetecknade mellankrigsperioden.

Omfattningen och sammansittningen av vart varuutbyte med Finland un-
der krigsaren ha huvudsakligen bestimts & ena sidan av Finlands mojlighe-
ter att genom leveranser till Sverige och krediter kunna betala den fortsatta
importen fran Sverige samt 4 andra sidan av Sveriges leveransmoéjligheter
ur forsérjnings- och handelspolitiska synpunkter. Utvecklingen har i stort
sett kdnnetecknats av en omfattande svensk export, medan importen fran
Finland genomgiende varit begransad. Denna utveckling har méjliggjorts
genom att Finland fran krigets borjan fram till vapenstillestindet hésten
1944 erhallit omfattande svenska statskrediter, vartill komma bl. a. enskilda
exportkrediter, for vilka statlig garanti laimnats intill 60 procent av beloppet.
Det svensk-finska varuutbytets omfattning och fordelning pa export och im-
port under denna period framgar av féljande statistiska uppgifter (i miljo-
ner kronor) for dren 1940—1944:

Hela varu-
A Sveriges export Sveriges import omsittningen
r till Finland frAn Finland mellan Sverige
och Finland
19490 ... ... ..., 166-1 19-8 1859
1941 ...l 1473 238 1711
1942 ... ..., 757 296 1053
1943 ... ...l 517 205 72:3
1944 .. ...l 709 485 119-4

Vapenstillestindet i augusti 1944 medférde, att Finland under Aatskillig
tid framat helt kom att avstingas fran import fran andra linder dn Sverige.
Finlands varulager voro vid denna tidpunkt hirt medtagna och landets ex-
portkapacitet blev dérefter i stor utstrickning tagen i anspriak foér skade-
stdndsleveranser. For att i detta lige mojliggoéra viss for det finska nirings-
livet oundgingligen nédvindig import frdn Sverige, siirskilt av livsmedel,
kol och kemikalier, beviljade Sverige Finland under hosten 1944 en aterupp-
byggnadskredit pa 150 miljoner kronor, vilken senare 6kats med 9 miljoner
kronor. I syfte att jamvil i fortsitiningen mojliggora finansieringen av vissa
ur finsk synpunkt synnerligen angeliigna varuleveranser stiilldes & svensk sida
kortfristiga krediter i form av férskott till Finlands férfogande. En hirom
i april och maj 1945 traffad uppgorelse innebar, att Sveriges riksbank stdllde
betalningsmedel till forfogande for likvidering av finska varuinkép hirstides
mot utfistelse, att dessa forskott Aterbetalades dels med inkomsterna av den
export fran Finland till Sverige, som férutsattes komma till stind fore den
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1 april 1946, dels i viss utstrickning med inkomsterna av export till andra
linder. Dessa forskott ha uppgatt till sammanlagt 61,5 miljoner kronor, var-
av intill Arsskiftet 1945/46 omkring 15 miljoner kronor aterbetalats. Betraf-
fande omfattningen av den svensk-finska handeln under ir 1945 mi nimnas,
att enligt prelimindra siffror den svenska exporten till Finland under detta
ar uppgick till ett viirde av ca 150 miljoner kronor, medan importen under
samma tid hade ett virde av endast ca 46 miljoner kronor.

Rorande regleringen av det svensk-finska varuutbytet under tolvmanaders-
perioden 1 februari 1946—31 januari 1947 ha underhandlingar under sist-
lidna januari samt innevarande februari minader forts i Stockholm mellan
svenska och finska vederbérande, fran svensk sida genom en delegation
under ordférandeskap av landshovding V. G. Lundvik.

Underhandlingarna, som forts med ledning av ytiranden frin statens han-
dels-, industri- och livsmedelskommissioner, iro numera slutférda och ha
resulterat i ett forslag till 6verenskommelse, som jag nu anhdller att fa
understilla Kungl. Maj:ts provning.

Avtalsforslaget omfattar dels en varuutbyteséverenskommelse, upptagande
5 artiklar jimte dartill hérande tvd kontingentforteckningar, dels ett proto-
koll med vissa Overgdngsbestimmelser rérande svensk export- respektive
finsk importlicensgivning inom ramen foér kvarstiende kontingentrester fran
varutbyteséverenskommelsen for perioden 17 augusti 1945—31 januari 1946,
dels ock skriftvaxling betriffande vissa svenska leveranser — under nirmare
angivna forutsittningar — utover de i huvudoverenskommelsens kontingent-
forteckning forutsedda. De handlingar, vilka sdlunda innefattas i1 avtalsfor-
slaget, torde sisom bilagor (Bilaga A—G)* fa fogas till statsradsprotokollet.
Vissa kreditoverenskommelser, vilka utgora en forutsittning for genomféran-
de av varuutbytet, komma att i annat sammanhang anmilas av chefen for
finansdepartementet.

Varuutbyteséverenskommelsen innehiller i huvudsak féljande. Enligt ar-
tikel 1 forpliktar sig svenska regeringen att medgiva utférsel och finska re-
geringen att medgiva inforsel och betalning av de varor, som angivas i till
overenskommelsen fogad forteckning I; hirutéver utfister sig finska rege-
ringen att medgiva éverféring av valuta till fulla virdet av dessa varor a
férfallodagen. Enligt artikel 2 forpliktar sig finska regeringen att med for-
behall for Finlands forsérjningslige medgiva utforsel och svenska regeringen
att medgiva inférsel av de varor, som angivas i till 6verenskommelsen fogad
forteckning II. Artikel 3 stadgar, att de bada regeringarna skola i mdjligaste
man underlitta utforseln, respektive inforseln jimvil av varor utover de i for-
teckningarna I och II upptagna kvantiteterna och varuslagen. Enligt artikel
4 férbehdlla sig bada parterna ritt att pakalla nya underhandlingar, dérest
det skulle visa sig, att varutbytet mellan de bida linderna icke kan uppriitt-

! Hiar uteslutna. Bilagorna A samt D—E och G #ro fransett dateringen och underskrifterna
likalydande med vid propositionen fogade handlingar. Bilagorna B—C samt I upptaga de till
varuutbytesiverenskommelsen samt skriftviixlingen horande kontingentférteckningarna.
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hallas pa det sitt, som férutsetts vid uppgorandet av kontingentforteckning-
arna, eller direst svarigheter eljest skulle uppsta for fullgérandet av bestim-
melserna i §verenskommelsen, Artikel 5 innehaller bestimmelser angaende
overenskommelsens ikrafttridande samt giltighetstid, varvid stadgas, att det
slutliga ikraftirddandet skall diga rum férst efter sirskild notevixling mellan
svenska och finska regeringarna; i avvaktan hirpa skall §verenskommelsen
provisoriskt tillimpas frin och med dagen' fér undertecknandet. Overenskom-
melsen skall gilla till utgangen av januari 1947.

I det tidigare omférmilda protokollet med vissa Overgangsbestimmelser
rorande den svenska export- respektive finska importlicensgivningen stad-
gas, att svenska exportlicenser fortsitiningsvis komma att efter provning ut-
fardas i avrikning pa de for avtalsperioden 17 augusti 1945—31 januari
1946 limnade svenska exporlutfisielserna, under forutsitining att ansdékan
om svensk exportlicens ingives senast den 31 mars 1946. Samtidigt har enig-
het uppnatts, att finska vederborande efter den 28 februari 1946 icke lingre
skola utfirda importlicenser i avriakning pa dessa exportutfistelser,

Sasom forut namnts binvisar artikel 1 i varuutbytesoverenskommelsen till
en sirskild forteckning, i vilken finnas angivna varde- och i vissa fall kvan-
titetsuppgifter réorande sadana svenska varor, som skola utforas till Finland.
Haribland mérkas forutom vissa produkter pa livsmedelsomradet huvudsak-
ligen jarn och stal, arbeten av jiarn och stil samt av andra oddla metaller
dvensom maskiner, kemiska produkter m, m. Sammanlagda vardet av de
svenska leveranserna beridknas uppga till ca 28 miljoner kronor.

Den i artikel 2 avsedda forteckningen Over varuslag, som med férbehall
for Finlands forsorjningslige skola inforas dirifrdn, upptager i frimsta
rummet olika trdvaror samt papper, vidare bl. a. porslin och fajans, koppar-
halvfabrikat samt ost. Slutligen forutses dven vissa affirer av inneboérd, att
svenska varor foriddlas i Finland for att direfter atersindas hit. Salunda pla-
neras att i Finland for svensk rikning vidva bomullsvivnader och spinna
kamgarn och bomullsgarn. Sammanlagda vardet av de finska leveranserna
berdknas uppga till ca 31 miljoner kronor.

I den till avtalsférslaget horande skriftvixlingen angaende vissa svenska
leveranser utéver de i huvudoverenskommelsens Kkontingentférteckning I
forutsedda stadgas féljande. Svenska vederborande utfista sig att, i den
man betalningsmedel komma att sta till forfogande utoéver vad som erfordras
for likvidering av i nyssnimnda kontingentférteckning forutsedd finsk va-
ruimport, limna erforderliga tillstand till utforsel till Finland av varor in-
om ramen for de kontingenter, som angivits 1 en till skrivelsen fogad sir-
skild forteckning; hirvid har emellertid forbehall gjorts for dels Sveriges
forsorjningslage i vad avser sddana varuslag, som i denna [érteckning icke
sarskilt specificerats, dels ock svensk valutamyndighets prévning av even-
tuellt ifragakommande enskilda svenska exportkrediter. Fran finsk sida be-
kriftas att, i den man betalning for hiar ifragavarande tillaggsleveranser
avses skola ske med ianspraktagande av enskilda svenska exportkrediter,
finska regeringen kommer att limna erforderliga tillstand iill inférsel fran
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Sverige av varor inom ramen for de kontingenter, som angivits i sistnimnda
forteckning.

DA det foreliggande forslaget till varuutbytesdverenskommelse synes mig
vara ignat att frimja handelsférbindelserna mellan Sverige och Finland, far
Jjag fororda forslagets godkénnande.

Foredraganden uppliser hiirefter det forslag till 6verenskommelse rérande
det svensk-finska varuutbytet med tillhérande protokoll och skriftvixling, fér
vilket han i det foregiende redogjort, samt hemstéller, under erinran att det
torde ankomma p& ministern for utrikes drendena att goéra framstéllning ro-
rérande undertecknandet, att Kungl, Maj:t matte for sin del godkéinna nimn-
da forslag.

Vad foredraganden salunda hemstillt, diri statsrddets ov-
riga ledamoter instimma, behagar Hans Maj:it Konungen
bifalla.

Ur protokollet:
Lennart Kihlstrand.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 212. 2
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 22 februari 1946.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WicrForss, MOLLER, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STtraNG, ERicsson, MossSBERG.

Under erinran att Kungl. Maj:t denna dag pa foredragning av chefen for
finansdepartementet och t. f. chefen for handelsdepartementet, statsradel
Danielson, godkant forslag till dels krediiavtal A och B mellan Sverige och
Finland avensom dirtill horande protokoll, dels dven 6verenskommelse an-
gaende det svensk-finska varuutbytet under tiden 1 februari 1946—31 januari
1947 jamte dértill horande protokoll samt skriftviixling, varom enighet natts
vid i Stockholm férda férhandlingar mellan svenska och finska vederbodrande,

hemstiller ministern, att Kungl. Maj:t matte bemyndiga honom att for
Sveriges del underteckna ifragavarande kreditavtal, varuutbyteséverenskom-
melse samt protokoll dvensom uilvaxla skrivelser i enlighet med forenimnda
forslag.

Till vad ministern silunda hemstillt, vari ovriga statsrads-
ledamoter forena sig, behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
R. Reuterswdrd.
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Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdlliet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1
mars 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena UnpEN, statsraden
‘WiGcrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MyYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen fér handelsdepartementet, statsradet Myrdal, anfor efter gemensam
beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna foér finans- och
folkhushallningsdepartementen.

Sedan Kungl. Maj:t den 22 februari 1946 bemyndigat ministern for utrikes
arendena att for Sveriges del underteckna bland annat ett av Kungl. Maj:t
godkant forslag till 6verenskommelse angiende det svensk-finska varuutby-
tet under tiden 1 februari 1946—31 januari 1947 jamte dartill horande pro-
tokoll samt skriftviixling, varom enighet natts vid i Stockholm férda forhand-
lingar mellan svenska och finska vederbérande, ha sagda varuutbyteséver-
enskommelse jimte protokoll den 23 februari 1946 blivit vederborligen un-
dertecknade.

Jag hemstiller nu, under aberopande av vad t. f. chefen for handelsdepar-
tementet, statsradet Danielson, den 22 februari 1946 anfort vid anmaéalan infor
Kungl. Maj:t av ifrigavarande forslag till 6verenskommelse, att Kungl. Maj:t
matte foresli riksdagen att godkidnna 6verenskommelsen. De vid Overens-
kommelsen samt dértill horande skriftvaxling fogade kontingentforteckning-
arna synas dirvid lampligen icke bora atergivas i propositionen utan torde
fa genom avskrift delgivas riksdagens vederborande utskott.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J.-G. Nilsson.



