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Nr 207.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende disposition av
fonden for vissa stéddtgdrder inom malmkommuner-
nqa; given Stockholms slott den 1 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 mars
1946.

NAarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
WiGcFoRss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsridet Mossberg anfor chefen for fi-
nansdepartementet, statsridet Wigforss, féljande.

I tvenne framstillningar, som inkommit till finansdepartementet den 18
januari 1946, ha svenska gruvindustriarbetareférbundets avdelningar i Ki-
runa, Malmberget och Svartén anhillit, att ur fonden for vissa stodatgarder
inom malmkommunerna métte fi utgd dels pensionsutfyllnad med 40 kro-
nor for manad till sidana gruvarbetare hos LKAB, som fortidspensionera-
des efter uppnadda 60 ar, dels ock hyresbidrag till korttidsarbetande gruv-
arbetare med 5 kronor for varje dag, for vilken understod utginge i enlighet
med bestimmelserna i gruvindustriarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa. 1
dessa framstillningar har gruv- och metallindustridepartementet inom S. A. C.
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i skrivelse den 25 januari 1946 instimt under framhallande jimval av hjalp-
behovet fér organisationens egna medlemmar i Kiruna och Malmberget.

Efter remiss har statens arbetsmarknadskommission den 7 februari 1946
avgivit utlitande éver forenimnda tre framstillningar.

Innan jag nirmare gir in pa gruvarbetarorganisationernas forslag, vill jag
i korthet erinra om de férhallanden, som foéranledde tillskapandet av fonden
for vissa stodatgirder inom malmkommunerna (malmfonden) samt om gil-
lande bestimmelser for disposition av fondmedlen livensom ifragasatta for-
andringar i dessa bestimmelser.

Bestimmelser angiende malmfonden.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 248 anvisade 1938 ars riksdag
{(skriv. nr 179) under sjunde huvudtiteln ett anslag a tre miljoner kronor fér
avsiattning till fond fér vissa stodatgirder inom malmkommunerna. Skilet
for denna medelsanvisning, varmed skulle bestridas kostnaderna for vissa
direkta hjilpatgirder vid nedgiang i sysselsititningen vid LKAB:s malmfilt
inom nimnda kommuner, var — sasom jag framhéll vid anmilan av foére-
niamnda proposition, — att staten i egenskap av hiilftendeligare i malmbo-
laget finge i viss man anses vara ansvarig fér produktionspolitiken vid gru-
vorna. For att icke erhalla karaktiren av extra-ordinirt skatteutjimningsbi-
drag at kommunerna borde fondmedlen bindas vid ett bestimt dndama4l,
nimligen vissa forbéttringar i de sociala hjilpatgirderna. Dessa hjilpatgir-
der borde silunda stringt begrinsas till att avse en sidan forbittring i om-
vardnaden om de arbetslosa, som staten i arbetsgivarstillning hade anled-
ning att frimja. Nirmare utformade regler fér dispositionen av fondmedlen
skulle senare foreliggas riksdagen.

Sasom sérskilt tillkallad sakkunnig inom finansdepartementet utarbetade
sedermera f. d. generaldirektéren C. G. O. Malm med utgangspunkt fran nyss
angivna allminna riktlinjer ett férslag till dispositionsbestimmelser fér fon-
den, vilket forelades 1939 ars lagtima riksdag (prop. nr 228). Vid anmilan
av forslaget framhéll jag, att detta &syftade att provisoriskt tjina till huvud-
saklig ledning fér medelsanvindningen i avvaktan pa att definitiva bestim-
melser kunde utformas i anslutning till de riktlinjer f6r den allminna arbets-
I6shetspolitiken, varom 1937 Aars arbetsloshetssakkunniga vintades komma
att framligga forslag. Vissa synpunkter, som framkommit i remissyttrandena
over sakkunnigférslaget borde dven tagas under 6verviigande, i den man fra-
ga uppkomme om fondmedlens anvindning.

Riksdagen medgav, att fondmedlen finge tills vidare disponeras i enlighet
med de av mig férordade grunderna (skriv. nr 364).

Genom beslut den 22 juni 1939 6verlimnade Kungl. Maj:t sedermera sak-
kunnigférslaget till dispositionsbestimmelser jimte dirdéver avgivna utlatan-
den m. m. till 1937 ars arbetsloshetssakkunniga mad uppdrag &t de sakkun-
niga att i samband med dem anfortrodda utredningar utarbeta forslag till
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definitiva fondbestimmelser. Sedan de sakkunnigas verksamhet i anledning
av kriget nedlagts, éverlimnades uppdraget sedermera genom Kungl. Maj:ts
beslut den 10 september 1943 till statens arbetsmarknadskommission, som
den 24 februari 1944 framlagt forslag till definitiva fondbestimmelser, ut-
formade i anslutning till det numera tillimpade statsbidragssystemet i fraga
om kommunernas arbetsloshetskostnader.

Huvudpunkterna i de provisoriskt gdllande dispositionsbestdimmelserna iro
foljande:

1. Fondmedlen fia anviindas. nir nedgingen i sysselsittningen vid LKAB:s
gruvor pa grund av liget pa den allminna marknaden for jirnmalm ir av
sadan omfattning och synes bliva av sidan varaktighet, att hjilpatgarder
medelst fondmedlen iro motiverade.

2. Av fondmedlen ma bekostas hjilpatgirder for sidana inom Jukkas-
Jarvi och Gillivare socknar mantalsskrivna arbetslosa (gruvarbetare och
privatanstillda), som nirmast fore irakad arbetsloshet haft sin viisentliga
arsinkomst genom arbete hos LKAB, idvensom bidrag till sidana anstillda
hos LKAB, vilka arbeta med starkt inskrinkt arbetsvecka.

3. Hjilpatgirderna ha karaktar antingen av med fondmedel drivna all-
manna arbeten eller av kontant bidragsverksamhet. Principiellt gives fore-
trade at arbetslinjen.

4. Fondverksamheten utformas i bada fallen sisom en fristdende hjalp-
verksamhet utan sammanblandning med de allminna (statliga och stats-
kommunala) arbetsloshetsatgiirderna inom malmkommunerna. Dér viss an-
passning ar erforderlig, sker denna fran fondens sida.

Vid proévning av ansokningar fran malmkommun om olika arbetsloshets-
atgirder skall salunda statens arbetsloshetskommission eller motsvarande stat-
liga centralorgan (nedan benidmnt AK) beddma liget med bortseende fran
fondens hela verksamhet, dock att vid fondféretag anstillda arbetslésa be-
traktas sasom sysselsatta vid arbete 1 6ppna marknaden.

5. Fondens arbeten skola 1 regel drivas 1 regi av vederborande malm-
kommun. Diir arbetet sasom féirdigstillt avser att komma landstinget, visst
municipalsamhiille eller annan myndighet till godo, ma det utforas 1 veder-
borande myndighets egen regi. Om limpligt kommunalt organ f6ér drivande
av fondarbete i egen regi icke skulle sta till buds, ma Kungl. Maj:t kunna
uppdraga at statlig myndighet att omhiinderhava ledningen av arbetet under
villkor av visst skiiligt bidrag fran den kommun, fér vars rikning arbetet
skall fardigstillas.

Till fondféretag utgar bidrag i forhallande till antalet déirvid fullgjorda
dagsverken av arbetslésa gruvarbetare med belopp per dagsverke, som be-
stimmes av Kungl. Maj:t, samt, direst Kungl. Maj:t finner skiligt, med visst
belopp darutéver for verkstillda utredningar rérande fondforetaget och for
administralionen av arbelet.

Over l6nesittningen bestimmer den myndighet, i vars regi arbetet utfores,
dock att I6nerna vid foretaget icke ma overstiga 6ppna marknadens loner for
arbete av det slag, varom ér fraga. Veckofortjinsterna fa ej heller Overstiga
den genomsnittliga veckoinkomsten for vid gruvorna kvarvarande arbetare.
Sistndmnda begrinsning giller dock ej, om dessas arbetsvecka nedsatts till
mindre in fyra dagar.

6. Kontantbidragsverksamhet bland totalarbetslosa ma forekomma endast,
darest Kungl. Maj:t provat icke lampligt att vid ifragavarande tidpunkt
igangsilla eller i tillricklig omfatining driva fondarbeten. Sidan koniant-
understodsverksamhet kan vara av tva slag, dels sjilvstindig, dels supple-
mentir kontantbidragsverksamhet.
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7. Fondens sjdlvstdndiga kontantbidragsverksamhet avser fraimst att bringa
hjilp i det tidigare skedet av en depression. Vid elt eventuellt mera perma-
nent behov av kontantunderstéd skall denna del av fondverksamheten i re-
gel ersittas av understodsverksamhet genom AK.

8. Grunderna for fondens sjilvstindiga kontantbidragsverksamhet, vilka
for varje sirskilt fall bestimmas av Kungl. Maj:t, bora utformas i viss an-
slulning till den dagunderstodsverksamhet, som vid ifragavarande tidpunkt
bedrives genom AK.

Fran fonden mé i samband dirmed jimval utgd bidrag till hyreshjalp at
familjeforsoérjare, som erhalla kontantbidrag.

Sa snart kommun uibetalar dagunderstod med statsbidrag fran AK, skall
hiar nimnd kontantbidragsverksamhet upphora.

Kommun édger ritt att till arbetslosa gruvarbetare limna bidrag av kom-
munala medel utover ifragavarande fondbidrag, dock ati Kungl. Maj:t kan
foreskriva, att sammanlagda understddet ej ma Overstiga visst belopp.

Tillika d4ger kommunen ritt att till andra arbetslosa in gruvarbetare ut-
ziva kontantunderstéd av egna medel intill de belopp, till vilka understéden
At arbetslosa gruvarbetare uppga.

9. Kungl. Maj:t m4, dir kommunen med hjilp av statsbidragen till dag-
understéd m. m. fran AK svarligen ir i stind att vid langvarig arbetsloshet
bereda de arbetslosa en onskvird dagunderstodssiandard, medgiva, att sup-
plementdira kontuntbidrag av skilig storlek utgd fran fonden. Dessa bidrag,
beriknade efter antalet arbetslosa gruvarbetare, skola icke bereda gruvarbe-
tarna en hogre standard dn ovriga utan skola av kommunen anvindas till
forbéttring av standarden Overlag for de understédda arbetsldsa.

Statsbidragen fran AK skola icke rona nagon inverkan av forekomsten av
supplementira fondbidrag.

10. Kungl. Maj:t dger medgiva, alt till komplettering av arbetsinkomster-
na for LKAB:s anstillda ma, sedan arbetstiden vid gruvorna blivit starkt
nedsatt, efter av Kungl. Maj:t faststdllda grunder utga bidrag ur fonden, gra-
derade efter familjeforsorjningsbordan.

11. Kostnader fér utbildning och forbdttring av yrkesdugligheten hos ar-
betslosa gruvarbetare och deras anhoriga ma jamvél enligt Kungl. Maj:ts
bestammande bestridas av fondmedel.

12. De av riksdagen anvisade medlen bora stillas till linsstyrelsens i Norr-
bottens lin forfogande att disponeras och utbetalas i enlighet med foreskrif-
ter, som Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall meddelar.

Betriffande den under punkt 10 berorda kompletteringen av arbetsin-
komsterna vid korttidsarbete, som #r av intresse med hénsyn till gruvarbe-
tareorganisationernas nu gjorda framstillningar, har den sakkunnige i hu-
wudsak framhallit foljande.

Sadan inkomstfyllnad kunde mahinda inte utan vidare anses falla under
den omvardnad om arbetslosa, varom propositionen 248/1938 talat. Men da
dven anstillda med organiserat korttidsarbete kunde inga bland férsakrings-
fallen vid gillande arbetsléshetsforsidkring har den sakkunnige ansett propo-
sitionens riktlinjer icke hindra en sidan bidragsform. Det egentliga skilet
att reflektera darpa vore enligt den sakkunnige, att en dylik anordning kun-
de tinkas frimja inriktningen av LKAB:s sysselsattningspolitik mot en ytter-
ligare utbredning av arbetstillfillena pd ett stérre antal arbetare. Endast
med stor forsiktighet kunde man dock gi in for sidana bidrag &t korttids-
arbetande gruvarbetare. I férhallande till de egentliga arbetslésa hade dessa
formanen av vil avlonat arbete. Efter avvigning av olika pa fragan inver-
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kande omstindigheter har den sakkunnige funnit rimligt, att bidrag kunde
medgivas férst sedan arbetsveckan nedgatt till tre dagar. Under den senaste
krisen hade fattigvarden i motsvarande lige fatt ingripa och hjilpa familje-
forsorjare med ett flertal barn. Antalet korttidsarbetande vore emellertid
mycket stort och fven ett blygsamt belopp per arbetare och dag slfulle a}l-
varligt minska tillgingen pa fondmedel for andra nodvindigare Andamal.
Den sakkunnige har for den skull ansett, att eventuella bidrag méste gragle-
ras efter familjeférsorjningshbordan samt att ungkarlar ej borde bli delaktiga
dirav. Inkomstfyllnadens belopp per arbetsledig dag har av den sakkunnige
ansetts bora vid tre dagars arbetsvecka fa uppga till hogst hillften av de dag-
understddsbelopp, som enligt gillande undersiodsskala erholles for hustru
och fér barn.

I sin skrivelse den 24 februari 1944 med forslag till definitiva fondbestam-
melser forordade arbetsmarknadskommissionen, att fondmedlen skulle stil-
las till kommissionens — i stillet for till Kungl. Maj:ts — disposition och
att de skulle anviindas i huvudsak foér att minska Jukkasjirvi eller Galli-
vare kommuners kostnader for beredskaps- eller reservarbeten, till vilka ar=
betslosa fran LKAB hénvisats. Dessutom skulle fondmedel kunna anviindas.
for omskolning och annan utbildning av arbetslosa fran LKAB eller anho-
riga till sidana. Kommissionen borde enligt forslaget dga utfirda de nérmare
tillaimpningsforeskrifterna for fondens anvindning,

Till stéd for forslaget har kommissionen anfort i huvudsak foljande.

Med hinsyn till det nya statsbidragssystem, som tillimpas fran den 1 ja-
nuari 1941, torde de av utredningsmannen utvecklade grunderna for dispo-
sitionsbestimmelser for fonden numera icke kunna lidggas till grund for ett
definitivt forslag till dylika bestimmelser.

Enligt detta nya system far en kommuns arbetsloshetsutgifter aldrig 6ver-
skrida en krona 50 ore per skattekrona. Vidare dro reservarbetena avskaffa-
de med undantag {or partiellt arbetsfora. Dagunderstoden sta hirjamte icke
langre i relation till reservarbetslonen utan ha avvigts sa, att de anses skola
kunna ricka for understodstagarens foérsérjning.

Med anledning hirav och jimvil med hinsyn till allminna réttvisesyn-
punkter torde det vara olampligt, om fondmedlen skulle sa disponeras, att
dagunderstoden till arbetslésa gruvarbetare komma att utékas ens med obe-
tydliga belopp.

Av gruvarbetarna idro 80 procent medlemmar i erkind arbetsloshetskassa.
Enligt kommissionens asikt bor emellertid icke heller daghjilpsheloppen 6kas
genom tilldelning av fondmedel. Vidare bor ej heller gruvarbetare, som icke
iro medlemmar i arbetsléshetskassa, kompenseras for utebliven daghjalp
genom tilldelning av understodsbelopp ur fondmedlen.

Med hénsyn till ovan anforda synpunkter torde hiirefter alienast alersta
mojligheten att med fondmedel helt eller delvis bestrida kostnaden {or ar-
betsforetag, som igangsatis fOor alt motlverka uppkommen arbelsloshet.

Detta syfte skulle enklast kunna uppnas genom att bevilja fondmedel till
statliga eller slalskommunala beredskapsarbelen resp. statskommunala re-
servarbeten for partiellt arbetsfora. Bidragen ur fonden skulle i dylikt fall
Iimpligen kunna uiga i form av elt extra arbetsbidrag. Molivering hir(or
kan hiamilas ur det forhallandet alt en kommuns kostnad {or erforderliga be-
redskapsarbeten sikerligen finansieras av Linemedel, | kommunens #airskost-
nadsbidrag far emellertid bloit inriiknas ulgifter (Or riinta och amorlering.
Medgivande till dylikt bidrag liimnas for elt ar i laget och det dr uppenbarli-
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gen osikert i huru manga ar statsbidrag kan pariknas for rinte- och amor-
teringskostnaderna, medan diaremot amorteringstiden brukar omfatta 20 till
30 ar.

Om man emellerlid pa siatt hir foreslagits utéver det vanliga arbetsbidra-
get beviljar ett liberalt avpassat extra bidrag ur fondmedlen, sa blir den ater-
stdende kostnaden, som vederborande kommun saledes maste forranta och
amortera, av sa foga storlek, att kommunen icke dirav behover orsakas
nagra sirskilda svarigheter. Det bor emellertid beaktas, att det normala ar-
betsbidraget stiger inda upp till 95 procent vid litet antal skattekronor per
innevanare och hog utdebitering.

For arbetsforetag, till vilka bidrag ur fondmedlen skulle kunna uiga, bor
gilla samma ansékningsforfarande som for ovriga arbeten med statsbidrag
fran kommissionen och detta savdl vad angar formen for ansokningarnas
ingivning och prévning som villkoren for erhillande av statsbidrag.

Arbetsmarknadsorganen skola salunda efter sedvanlig behovsprovning till
hir avsedda beredskapsarbeten hinvisa arbetslosa fran LKAB, som #ro an-
milda som hjilpsokande. Skiftning bor kunna ifragakomma, och for den
hindelse ait arbetare kan erhilla arbete i 6ppna marknaden, bor han skil-
jas fran beredskapsarbelet.

Det kan i hir avsedda kommuner jimvil finnas andra arbetslosa 4n si-
dana som haft sin visentliga arsinkomst genom arbete hos Luossavaara-
Kirunavaara Aktiebolag, och det kan vara nédvindigt att anordna arbeten
jamvil for dessa arbetslosa. Det bor diarfor tillses, att man icke till f6ljd av
extra arbetsbidrag ur fondmedlen till ett beredskapsarbete forbehdller samt-
liga arbetstillfillen for arbetslosa fran LKAB.

Vidare torde fondmedlen kunna anvindas for att minska kommuns kost-
nad. for den hindelse att statsbidrag eljest av kommissionen beviljats for
omskolnings- eller utbildningsverksamhet inom kommunen. Hirjimte torde
dven eleverna bora kunna erhalla exira bidrag utdver eljest utgiende be-
Iopp. Det synes emellertid icke vara limpligt att i disposilionsbestimmelser-
na intaga nagra detaljerade foreskrifter om bidrag ur fondmedlen till kurs-
verksamhet.

Skulle diaremot énskemal foreligga att bereda LKAB:s arbetare en mera
priviligierad stillning i férhallande till 6vriga hjilpsokande arbetslésa idn
pa sitt hir foreslagits torde behovsprévningen limpligen kunna slopas. Vid
ett dylikt system bor emellertid beredskapsarbetena helt forbehillas arbets-
16sa fran LKAB, som skulle erhalla hinvisning hirtill genom arbetsférmed-
lingsorganen. Direst man skulle acceptera ett dylikt system bor emellertid
statens kostnad for beredskapsarbeten av denna arl helt bestridas av fond-
medel.

Gruvarbetarorganisationernas framstillningar m. m.

I den forut nimnda framstillningen fran svenska gruvindustriarbetarefér-
bundets avdelningar i Kiruna, Malmberget och Svarton om bidrag till
féortidspensionering av arbetare hos LKAB har hemstillts, att en
pensionsutfyllnad av 40 kronor {6r manad matte fa utgd av fondmedlen. Ut-
fyllnaden borde utga frian och med den 1 januari 1946 f6r siadana gruvar-
betare, som efter den 1 november 1944 i samband med krisen accepterat for-
tidspension, samt fran och med tidpunkten for pensionstagandet fo6r sadana
arbetare, som senare accepterade fortidspension, och det angivna beloppet,
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40 kronor f6r manad, borde f& utga, intill dess att vederbérande gruvarbeta-

re fyllt 65 ar.
Till stéd for forslaget ha organisationerna anfért i huvudsak féljande.

Vid de mera omfattande lagkonjunkturer, som forekommit inom gruv-
driften vid Lapplandsgruvorna, har i stor utstrickning tillimpats fortids-
pensionering for att astadkomma onskad hopkrympning av arbetsstyrkan.
I den man sidan atgird icke kunnat genomfoéras till foljd av de dldres ofor-
méga att av ekonomiska skl kunna acceptera erbjuden fortidspensionering,
ha yngre arbetare fatt limna arbetsplatsen. Vid vissa tillfillen har 6nskad
hopkrympning icke kunnat ernis, iven om alla erbjudanden om fortidspen-
sion accepterats.

Det har med ritta vid flera tillifillen framhéllits att en gruvarbetare bor
erhalla pension senast vid uppniadda 60 ar. Den #dnnu gillande officiellt fast-
slagna pensionsaldern dr dock 65 ar, varfor de flesta gruvarbetarna med
hinsyn hirtill inriktat sin livsféring med sikte pa denna hogre pensionsalder.

I anslutning till den nu radande krisen inom gruvindustrin i Lappland,
speciellt med anledning av signalerad avveckling av apatitprodukiionen i
Malmberget, har fragan om en hopkrympning av arbetsstyrkan vid LKAB i
Kiruna, Malmberget och Svarton aterigen aktualiserats.

Till f6ljd av den nuvarande arbetsstyrkans synnerligen ogynnsamma &l-
dersgruppering med alltfér fi4 yngre arbetare maste en hopkrympning av
arbetsstyrkan i forsta hand ske medelst fortidspensionering. Liksom vid ti-
digare tillfillen torde dock de ildre, som berdras dirav, vara ovilliga med
hiinsyn till de ekonomiska svarigheterna att frivilligt ldmna arbetsplatsen
till forméan for de yngre.

Det framstar darfor sdsom angeliget, att atgiirder vidtagas, som underlit-
ta for de iildre att acceptera pension vid tidigare tidpunkt in den, varpa deras
livsforing varit inriktad.

Enligt en vid framstillningen fogad bilaga skulle det antal arbetare hos
LKAB, som enligt férslaget skulle kunna erhilla pensionsfyllnad, utgora 72
i Malmberget, 56 i Kiruna och 7 pa Svarton, eller tillhopa 135 stycken, och
kostnaderna for utfyllnaden av deras fortidspensioner intill fyllda 65 ar
skulle uppga till sammanlagt omkring 186 000 kronor. Darvid har medrik-
nats endast arbetare, fédda ar 1885 eller tidigare, men i bilagan har fram-
hallits, att dven arbetare under 60 4r i undantagsfall kunde komma att er-
bjudas fortidspension och att pensionsutfyllnad borde utga jamval i sé-
dana fall.

I framstiillningen om hyresbidrag ha samma organisationer hem-
stillt, att for varje understodsdag i enlighet med bestimmelserna for gruv-
industriarbetarnas erkiinda arbelsloshetskassa matte till LKAB:s gruvarbe-
tare ur malmfonden utbetalas ett hyresbidrag av 5 kronor. Till stéd for for-
slaget har anfoérts féljande.

For gruvarbetarna vid LKAB i Malmbergel, Kiruna och Svartén innebar
krisen pa hosten 1944, att avseviird reducering av arbetsstyrkan skulle kom-
ma att ske. DA erforderlig reducering icke kunde ernds medelst frivillig for-
tidspensionering, stilldes arbetarna infor valet alt antingen acceptera av-
sked for yngre arbelare eller ocksd alt kollektivt dela bérdan medelst kort-
tidsarbete. Det senare alternativet valdes bland annat med hénsyn till dlders-
grupperingen inom arbetsstyrkan, som genom de senare drens knappa ny-
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rekrytering och successiva avkoppling av ung arbetskraft icke kan anses
omfatta yngre arbetare i namnvird omfatining. ;

LKAB:s arbetare ha nu under ett ars tid arbetat korttidsdrift. Detta har
medfort, att manga av de anstillda nu nédgas leva under hart ekonomiskt
betryck. I olika sammanhang pekas pid LKAB:s arbetares hoga lonelige.
Under iren 1940—1945 ha dessa arbetare dock fatt vidkiinnas en reducering
av eft ar 1938 uppriittat tilligg a 9%/, till 4 % samt ha dirutéver icke #nnu
erhallit fullt kristilligg enligt det s. k. ramavlalet. De hoga levnadskostna-
der och de harda klimatiska forhallanden, varunder LKAB:s arbetare i
Norrbotten ha att existera, kompenseras icke medelst det relativt héga lone-
lage, som till synes existerar.

Det forhallandet, att erkind arbetslésheiskassas bestimmelser vid kort-
tidsarbete stadgar, att en daghjdlp alltid skall innehdllas vid varje under-
stédsperiod, understryker énskvirdheten av bifall till framstillningen.

Statens arbetsmarknadskommission har i utlitande dver framstillningarna
tillstyrkt forslaget om pensionsutfyllnad vid fortidspensionering men av-
styrkt forslaget om hyresbidrag som utfyllnad av daghjilpen fran arbets-
I6shetskassan. Inledningsvis har kommissionen i sitt utlitande limnat en
Oversikt 6ver den aktuella sysselsédttningssituationen
vid malmfilten, varav hiir m& anféras féljande.

Sedan hosten 1944 férekommer ett omfattande korttidsarbete vid LKAB.
Den 1 februari 1946 var antalet arbetare vid bolaget 2 702 personer, darav
i Kiruna 1 625, i Malmberget 991 och i Svartén 86. I Kiruna dro 1 414 arbe-
tare sysselsatta i korttidsarbete, vilket i4r organiserat pa si siitt, att arbetarna
dro permitterade var femte vecka. Ovriga 211 arbetare i Kiruna #ro syssel-
satta med brytning av apatitmalm och ha full arbetsvecka. I Malmberget
ha 885 arbetare fem-dagars arbetsvecka, varvid korttidsarbetet i huvudsak
organiserats pa samma sitt som i Kiruna. Av dessa arbetare dro 400 syssel-
satta med anrikning av apatitmalm. Ovriga 106 arbetare i Malmberget iro
sysselsatia i verkstadsarbete och ha full arbetsvecka. I Svartdn #dro samtliga
86 arbetare sysselsatta i korttidsarbete, organiserat pa samma siitt som i Ki-
runa och Malmberget.

Vid Svartdén ha tidigare varit anstillda 65 a 70 sisongarbetare. Sedan vin-
tern 1944/1945 ha dessa icke kunnat beredas sysselsiattning vid LKAB. For
nirvarande dro av ifragavarande arbetare 8 sysselsatta i beredskapsarbete.
Ovriga arbetare ha arbete i 6ppna marknaden. Endast 13 ha emellertid de-
finitivt évergatt till annat yrkesomrade.

Nagon nyrekrytering av arbetskraft har icke 4gt rum sedan hésten 1944
med undantag av att 3 specialarbetare anstillts i verkstiderna vid Malm-
berget.

Hur sysselsattningen vid LKAB skall utveckla sig i framtiden kan fér nir-
varande icke beridknas, eftersom de framtida avsiittningsméjligheterna &
virldsmarknaden fér norrbottensmalmen iiro synnerligen svarbedémbara.
Kommissionen vill dock erinra om att de nuvarande sysselsidttningssvarighe-
terna vid LKAB skulle ha varit avsevirt storre, direst icke en omfattande
grabergsbrytning kommit till stdnd tack vare finansiell medverkan fran
staten.

Sedan importen av rafosfat nu ater kommit i gang, kan apatitproduktionen
i Kiruna och Malmberget beriknas bli nedlagd omkring den 1 april 1946.
Norrbottens lins landstings néringsutredning har visserligen gjort framstill-
ning om att staten skulle ldta uppfora en fabrik i Luled, vilken skulle till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 9

verka superfosfat av apatit frin LKAB. Aven om en sidan tillverkning kom-
me till stand, skulle den emellertid ge sysselsittning at hogst 80 arbetare i
Kiruna med apatitbrytning och hoégst 160 i Malmberget med anrikning av
apatitmalm. Man torde salunda ha att rikna med skirpta sysselsittnings-
svarigheter vid LKAB.

Betriffande forslaget om pensionsutfyllnad fran malmfonden
har kommissionen i huvudsak framhallit f6ljande.

For niarvarande erhaller en arbetare, som vid 60 ars Adlder eller senare
accepterar fortidspension, samma pensionsbelopp, som utgar vid 65 ars alder,
d. v. s. for en gift arbetare 1 680 kronor per ar och for en ogift 1 080 kronor.

Da den genomsnittliga arsinkomsten for en arbetare vid LKAB for nérva-
rande, inklusive understodet fran arbetsloshetskassan, beriknas uppga till
omkring 5 000 kronor i Svarton, 5 200 kronor i Malmberget och 5 700 kronor
1 Kiruna, innebir acceplerandet av fértidspension en hogst avsevird inkomst-
forsamring. Att de dldre arbetarna under sadana foérhallanden i regel ytterst
ogarna acceptera fortidspensionering ar helt férklarligt.

Med hinsyn till detta och till 6nskvirdheten av att en reducering av antalet
anstillda vid LKAB underlittas vill kommissionen for sin del tillstyrka, att
utfyllnadsbidrag ur foéreniimnda fond utanordnas till de arbetare, som accep-
tera fortidspensionering. Betriffande storleken av dessa bidrag finner kom-
missionen forslaget om 40 kronor per manad vara val avvigt. Med hinsyn
till att bidrag av forevarande art icke behandlas i de fér fonden faststillda
provisoriska bestimmelserna uppstiller sig emellertid fragan, huruvida riks-
dagens medgivande till ett dylikt ianspraktagande bor inhdmtas.

Kommissionen vill emellertid framhalla, att en sadan fortidspensionering
icke undanrojer sysselsidtiningssvarigheterna vid LKAB. Skulle till de vansk-
ligheter, som i det foregaende behandlats, fogas ett upphérande av grabergs-
brytning, kommer det att bli ett svart problem att bereda full sysselsdtining
vid berorda gruvor. Beriknas da ifrigavarande situation bli bestiende pa
lingre sikt, kommer en omflytining av yngre arbetskraft till andra orter,
eventuellt kombinerad med omskolning, att aktualiseras.

Forslaget om sirskilda hyresbidrag till korttidsarbetande gruvar-
betare har kommissionen avstyrkt med foljande motivering.

Genom korttidsarbetets organisation tillfoérsikras de gruvarbetare, som dro
medlemmar i erkind arbetsloshetskassa, daghjilp for fem veckodagar under
varje vecka, varunder de dro permitterade. Dylik daghjalp utgar i Gruvin-
dustriarbetarnas erkdnda arbetsloshetskassa med 5 kronor 25 ore per dag,
varjimte utgar sirskilt hustrutilligg med en krona 25 6re per dag och barn-
tilligg med en krona per dag for varje minderarigt barn.

I skrivelse den 24 februari 1944 med forslag till definitiva dispositionsbe-
stimmelser for malmfonden framholl kommissionen, att den, bland annat
med hidnsyn till allminna rittvisesynpunkter, fann det vara olimpligt, att
fondmedlen skulle s disponeras, att dagunderstéden eller daghjilpsheloppen
1ill arbetslosa gruvarbelare komme alt utékas ens med obetydliga belopp.
Kommissionen finner icke nigon anledning att frantrida denna sin stand-
punkt.

Gruvindustriarbetareforbundets avdelningar ha sisom stéd foér sin fram-
stillning om hyresbidrag sirskilt aberopat det férhallandet, alt enligt de er-

! Enligt fran bolaget sedermera inhiimtade uppgifter erhalla alla, bade gifta och ogifta, vid
fortidspensionering et! sammanlagt belopp av 1688 kronor intill 65 ars alder. Betriffande alders-
pensionen, som ulgar efter {yllda 65 ar, gilla mera komplicerade bestiimmelser.
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kidnda arbetsloshetskassornas stadgar skall vid korttidsarbete alltid en dag-
hjilp innehallas vid varje understodsperiod. Kommissionen vill erinra om att
denna bestimmelse for nidrvarande ir foremal for Kungl. Maj:ts provning.

I den férut omférmilda framstillningen fran gruv- och metallindustride-
partementet inom S. A. C. har bland annat betonats, att pafrestningarna for
organisationens medlemmar, som till storsta delen stitt utanfér den stats-
understddda arbetsloshetskassan, under det hittills tilliimpade korttidsarbetet
varit sdrskilt harda. Dessa medlemmar hade faktiskt besparat staten bety-
dande utbetalningar i procentuellt bidrag till kassans understéd och de vore
for den skull i srskilt hog grad bade berittigade till och i behov av hjilp.

Arbetsmarknadskommissionen har hiarom framhéllit, att vad organisatio-
nen anfort icke vore nagot hallbart skil for att vederbérande skulle sarskilt
kompenseras av fondmedlen for utebliven daghjilp, alldenstund de erkiinda
arbetsloshetskassorna stode 6ppna dven for arbetare, som icke vore organi-
serade i fackforbund, anslutna till landsorganisationen i Sverige.

Departementschefen.

Med hinsyn iill den sysselsattningspolitiska situationen vid de norrbott-
niska malmfilten har jag tidigare devna dag foreslagit, att malmbolaget
skall erhalla ett nytt rintefritt statslan & 7.5 miljoner kionor foér finansie-
ring av grabergsbrytning till forberedande av framtida malmbrytning. Liget
inom malmkommunerna har dven aktualiserat fragan om hjilpatgirder med
anlitande av den enligt beslut av 1938 ars riksdag inrittade fonden fér vissa
stodatgirder inom nimnda kommuner. Det vid fondens tillkomst angivna
syftet med densamma kan i korthet siigas vara att i hiindelse av sysselsitt-
ningssvarigheter inom malmkommunerna bekosta sadana hjilpatgirder bland
LLKAB:s anstillda, som staten i arbetsgivarstillning har anledning att fram-
ja. Det till fonden anvisade beloppet, 3 miljoner kronor, har dnnu icke till
nagon del tagits i ansprak. Framstillningar ha emellertid inkommit om an-
vindning av fondmedel for dndaméil, som delvis icke kunna tillgodoses en-
ligt nu gillande dispositionsbestimmelser. Innan jag tar stillning till de
speciella forslag om medelsanvisning ur fonden, varom gruvarbetarorganisa-
tionerna pa platsen hemstillt, vill jag beréra den allminna frigan om de
dispositionsbestimmelser, som béra giilla for fonden.

Nu gillande grunder for fondens disposition godkiindes, sisom framgar av
den forut lamnade redogorelsen, av 1939 ars lagtima riksdag att provisoriskt
gilla, intill dess att definitiva bestimmelser kunde komma att utformas i
anslutning till riktlinjerna for den allm#nna arbetsloshetspolitiken. Utarbe-
tandet av nya sadana riktlinjer hade anfértrotts 4t 1937 ars arbetsléshets-
sakkunniga, men pa grund av de under kriget indrade foérhallandena kom
den avsedda principiella omproévningen av arbetsloshetspolitiken icke till
stind. I samband med f6érberedelserna for den ekonomiska efterkrigsplane-
ringen uppdrogs emellertid 4t arbetsmarknadskommissionen att framligga
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forslag till definitiva dispositionsbestimmelser for malmfonden. I februari
1944 framlade kommissionen ett dylikt forslag, innefattande summariska
bestimmelser, utformade i anslutning till de sedan bérjan av ar 1941 for-
soksvis tillampade grunderna for beviljande av statsbidrag till kommuner-
nas arbetsléshetskostnader, Forslaget, som i huvudsak innebir, alt fondmed-
len skulle stillas till kommissionens forfogande att disponeras sasom extra
arbetsbidrag till beredskaps- eller reservarbeten inom malmkommunerna
samt till omskolnings- och andra utbildningsbidrag for arbetslésa frain LKAB
eller anhériga till sadana, har emellertid icke forelagts riksdagen fér god-
kinnande, ehuru de provisoriskt gillande fondbestimmeiserna numera iro
i vissa avseenden foraldrade. Jag har nimligen i nuvarande lige icke ansett
limpligt att framligga forslag om definitiva fondbestimmelser utan vill £6r-
orda, att riksdagens medgivande utverkas for Kungl. Maj:t att disponera
fondmedlen i huvudsak med ledning av tidigare giillande grunder men med
iakttagande av de modifikationer, som finnas pakallade med hinsyn till den
aktuella utformningen av de allmidnna arbetsloshetsiatgirderna. Om fond-
medlen salunda allijamt skola sta till Kungl. Maj:ts forfogande, bor arbets-
marknadskommissionen inkomma med de siarskilda forslag om disposition
av medlen, som kommissionen finner pikallade. Pa ett par punkter anser jag
emellertid en ytterligare uppmjukning av bestimmelserna béra ske.

Enligt de provisoriska bestammelserna skola av fondmedel bekostade ar-
beten drivas utan sammanblandning med de allminna, statliga eller stats-
kommunala arbetsléshetsforetagen inom kommunerna. Av motiven till dessa
bestimmelser framgar vidare, att den sakkunnige ansett fondmedel icke
heller bora fa disponeras till foretag, till vilkas finansiering LKAB bidragit.
Arbetsmarknadskommissionen har didremot 1 sitt férslag utgatt ifran att
fondmedel skulle kunna disponeras fér bestridande delvis av kostnaderna
for statliga och statskommunala beredskaps- eller reservarbeten, dock med
den reservationen att om behovsprovningen vid hinvisning av LKAB-anstill-
da till visst beredskapsarbete skulle slopas, statens kostnader for detta arbete
helt borde bestridas av fondmedel. For min del anser jag i princip onskvirt,
att medelsdispositionen for anordnande av arbeten till sysselsdttning av ar-
betslosa icke i alltfor hog grad fastlases och begrinsas i olika avseenden. M6j-
ligheten bor hallas 6ppen foér att med fondmedel bidraga till beredskapsar-
belen av olika slag, vare sig de i Ovrigt bekostas av arbetsloshetsmedel eller
delvis finansieras med bidrag fran LKAB. DA Kungl. Maj:t i varje sirskilt
fall bér prova, om och i vad man fondbidrag ma utga och faststilla villkoren
for atnjutande av bidrag, torde betinkligheter icke bora moéta mot att i detta
hiinseende reglerande bestimmelser icke pa forhand faststillas, som hegrinsa
mojligheterna att vilja den i varje situation limpligaste anordningen. Fér
att tillgodose kravel pa samordning och enhetlig beddmning torde man, da
fraga a4r om ett kombinerat fond- och beredskapsarbete, bora forulsitta, att
medelsanvisningen fran fonden och fran arbetsloshetsanslagen provas av
Kungl. Maj:t i ett och samma érende.

Den andra av de utvidgningar av fonddispositionen, som jag funnit pa-
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kallad, har aktualiserats av framstillningen fran gruvindustriarbetarorgani-
sationerna om pensionsutfyllnad frin fonden till fortidspensionerade fran
LKAB. I likhet med arbetsmarknadskommissionen anser jag det dnskvirt att
pa denna vig s6ka fa till stind en reducering av antalet anstillda vid malm-
falten utan att dirigenom 6ka antalet arbetslésa. En relativt betydande in-
komstskillnad skulle, om sadana bidrag icke gaves, uppkomma mellan de
kvarvarande gruvarbetarna och de fortidspensionerade. Enligt vad jag fran
bolaget inhdmtat uppga de sammanlagda pensionsformaner, som utga intill
fyllda 65 ar vid sadan fértidspensionering, till det i och fér sig ansenliga belop-
pet av 1 688 kronor fér savil gifta som ogifta. Men den genomsnittliga ars-
inkomsten for arbetare vid LKAB understiger, enligt vad arbetsmarknads-
kommissionen anfért, icke vid nuvarande korttidsarbete 5000 kronor, om
jAmvil understéden fran arbetsloshetskassan medriknas. Aven om pensions-
utfyllnader fran malmfonden icke kunna siigas uigora en nédvindig forut-
siattning for att forma de éldre arbetarna att mottaga bolagets erbjudande om
fortidspension — detta har enligt vad jag inhimtat redan skett i stor utstriack-
ning — synes mig limpligt att genom dylika fondbidrag minska de ekonomis-
ka svarigheter, som uppkomma fér de fortidspensionerade. Jag vill salunda
iillstyrka, att mojlighet 6ppnas for Kungl. Maj:t att disponera fondmedel
for utbetalning av pensionsutfyllnad at anstillda hos LKAB, vilka fortids-
pensioneras efter fyllda 60 ar i samband med intriaffade sysselsidttningssva-
righeter.

Storleken av utfyllnaden och de nirmare villkoren fér dess tillgodonju-
tande torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla. For min del ar jag
beredd att tillstyrka, att pensionsutfyllnad ma utgd med hoégst det féreslagna
beloppet, 40 kronor foér maéanad, och att sidant bidrag m& &tnjutas under
tiden fran och med manaden efter avgangen ur tjanst, dock tidigast den
1 januari 1946, till och med den ménad, varunder vederborande fyller 65 Aar.
En viss differentiering av bidraget efter forsérjningsbordan synes béra 6ver-
vigas.

Betriffande framstillningen om hyresbidrag till utfyllnad av inkomsterna
fér korttidsarbetande gruvarbetare -— vilken framstillning avstyrkts av ar-
betsmarknadskommissionen — méi erinras om att enligt nu gillande dispo-
sitionsbestimmelser hinder principiellt icke moter for Kungl. Maj:t att, sedan
arbetstiden vid gruvorna blivit starkt nedsatt, bevilja fondbidrag for kom-
plettering av inkomsterna for anstillda hos LKAB. Dylika understéd ha for-
utsatts skola graderas efter familjeférsorjningsbérdan och i 6vrigt utga enligt
av Kungl. Maj:t faststillda grunder. Med den begrinsning av arbetstiden.
som hittills forelegat vid malmfilten, innebirande en minskning med endast
en sjittedel av normal arbetstid, dr kravet pa starkt nedsatt arbetstid uppen-
barligen icke fyllt. Anledning synes mig icke heller foreligga att ifriga-
sitta en Andring av fondbestimmelserna pid denna punkt. Den avgdrande
synpunkten ir for mig dérvid, att stor dterhdllsamhet maiste iakttagas vid
tillimpning av den hir berérda formen av fondunderstéd pi grund av de
principiella erinringar, som kunna goéras diremot, i synnerhet om fondunder-
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stodet skulle komplettera en arbetslén, som redan tidigare genom siittet for
uttagande av korttidsarbetet kunnat utfyllas med daghjilp m. m. fran er-
kiind arbetslgshetskassa. En sadan Aterhdllsamhet motiveras #ven starkt
av fondens begrinsade resurser.

Den i en framstillning antydda synpunkten, att disposition av fondmedel
skulle vara sirskilt motiverad for understéd &t sddana korttidsarbetande
gruvarbetare, som icke atnjutit bidrag fran arbetsloshetskassa av den anled-
ningen, att dessa underlatit att forsikringsmassigt sorja for sig, kan jag i
likhet med arbetsmarknadskommissionen icke godtaga.

I 6vrigt har jag icke funnit anledning féresld nigra éndringar i grunderna
for dispositionen av malmfonden.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att de till fonden for vissa stédatgirder inom malmkom-
munerna avsatta medlen tills vidare md av Kungl. Maj:t dis-
poneras i enlighet med vad jag i det féregaende forordat.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Westerlind.



