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Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om varuskatt; given Stockholms slott den 8
mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angdende &ndring i forordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt.
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Ernst Wigforss.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 205.

Forslag
till

forordning angiende dndring i forordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om varuskatt.

Héarigenom forordnas, att 3, 8, 10, 11 och 14 §§ férordningen den 25
maj 1941 om varuskatt' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

3 8.

1. Skatten utgar — — — bedriva rérelsen.

2. Varans beskattningsvirde ir lika med det pris, som den skattskyldige
i allménbet betingar sig for varan vid forsiljning till detaljhandlare eller,
i fall dir forsdljning till detaljhandlare icke bedrives, det pris, som den skatt-
skyldige kan antagas hava betingat sig, direst sidan forsiljning skett. I in-
tetdera fallet skall varuskatten inberiknas i priset.

Fér vara, som inféres till riket fér att saluhéllas efter omformning eller
omarbetning eller efter anbringande i sirskild férpackning eller eljest for att
anvindas vid tillverkning i forvarvssyfte av annan vara, dr dock beskatt-
ningsvirdet lika med varans viirde, beriknat enligt 4 § tulltaxeférordningen,
med tilligg av den 4 varan belopande tullen. Enligt samma grund beriknas
beskattningsvirdet for vara, som inféres till riket f6r annat indamal #n foér-
siljning eller anvindning i férvirvssyfte.

Det ankommer pa kontrollstyrelsen samt, betrdffande vara som inféres
till riket, generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt att meddela
nirmare anvisningar rérande tillimpningen av i detta moment givna stad-
ganden.

8 §.

1. Vid inférsel till riket av skattepliktig vara skall den skattskyldige. dir
ej annat nedan stadgas, i samband med tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inforselorten i tvd exemplar avlimna en pa tro och heder avgiven
deklaration angiende varans beskattningsvirde.

2. Deklaration erfordras icke betriffande sadan skattepliktig vara, som
avses i 3 § 2 mom. andra stycket. Betraffande sidan vara skall den skatt-
skyldige i stillet till tullmyndigheten i inférselorten avlimna skriftlig for-
sikran i tvA exemplar rérande dndamaéalet med inférseln.

3. Skatt, som enligt avgiven deklaration eller enligt av tullmyndigheten
verkstilld utrdkning bel6per 4 inférd vara, skall erlaggas till tullverket sam-
tidigt med tullen. Vad i fraga om tull finnes stadgat rorande betalningsan-

! Senaste lydelse av 11 och 14 §§ se 1943: 329.
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stand, stillande av sdkerhet samt pafdljd fér fordréjd eller utebliven be-
talning skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande skatten.

4. Deklaration eller forsikran, varom ovan formiiles, skall slutligen grans-
kas av kontrollstyrelsen och skall fér sadant dndamal det ena exemplaret
av handlingen av tullmvndigheten dversindas till kontrollstyrelsen.

Befinnes vid granskningen att skatt paférts med for lagt belopp, skall
kontrollstyrelsen paféra den skattskyldige felande skatt samt bestimma
och meddela den skattskyldige tid, inom vilken sidan skatt skall erliggas.

Vad i 4 § 2—6 mom. samt 7 § 2 och 4 mom. ir stadgat skall 4ga mot-
svarande tillimpning i fraga om skattskyldig, som avses i detta moment.

5. For vara, som inférts till riket men sedermera utforts ur riket eller till
svensk frihamn, ma atnjutas restitution av skatt i den ordning och omfatt-
ning, Kungl. Maj:t bestimmer.

Skatt utgar icke for vara, som infores under sidana omstindigheter, att
tullfrihet féor densamma &injutes. Dock foéreligger skattskyldighet vid ater-
inforsel av vara, for vilken skatt icke erlagts eller for vilken erlagd skatt
restituerats.

6. Formuliar till deklaration och forsikran, varom ovan formiles, fast-
stiillas av generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt.

10 §.

Kontrollstyrelsen ma vid vite foreldgga skattskyldig att fullgéora vad ho-
nom aligger enligt denna foérordning eller med stéd av densamma medde-
lade foreskrifter.

11 &.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration eller forsikran limnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

14 §.

Av rorelseidkare begangen forseelse, som i 9 § avses, atalas vid allmin
underriatt 1 den ort, dar roérelsen bedrives.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1946.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 mars
1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WI1GFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MvyRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmailer
chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, fraga om vissa dnd-
ringar i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt samt anfor dér-
vid foljande.

Fragan om en allmin oversyn av férordningen om varuskatt dr for nér-
varande aktuell och vissa forberedande undersékningar hirom piga inom
kontrollstyrelsen, Utan avvaktan pa resultatet av dessa undersokningar torde
jag emellertid redan nu fa anmila en speciell friga, vars avgoérande icke
lampligen bor uppskjutas, nimligen frigan om berikning av beskattnings-
virdet for vara, som inféres till riket.

Enligt 3 § 2 mom. forordningen om varuskatt dr beskattningsvirdet for
varuskattepliktig vara, som tillverkats inom riket, lika med det pris, tillver-
karen i allminhet betingar sig for varan vid forsiddjning till detaljhandlare
eller, i fall dir forsiljning till detaljhandlare icke bedrives, det pris tillver-
karen kan antagas ha betingat sig, direst sidan forsialjning skett. I intetdera
fallet skall varuskatten inberdknas i priset. Vidare foreskrives i 3 § 3 mom.
att beskattningsvirdet for vara, som inféres till riket, ar lika med varans
virde, beriknat enligt 4 § tulltaxeférordningen (d. v. s. i allméinhet priset &
inkopsorten vid tiden for inkopet med tilligg av emballagets virde jamte
frakt, forsikringspremier och annan & varan nedlagd kostnad intill dess va-
ran anliint till grinsort inom tullomridet) med tillliigg av den & varan bels-
pande tullen.

Enligt 8 § skall varuskatten for skattepliktig vara, som infores till riket,
erliggas till tullverket samtidigt med tullen; och skall vad i fraga om tull fin-
nes stadgat rorande betalningsanstiand, stillande av sikerhet samt paféljd for
fordrojd eller utebliven betalning dga motsvarande tillampning betriffande
skatten.

I en den 11 januari 1944 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
Sveriges kemiska industrikontor hemstillt om saddan dndring i forordningen
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om varuskatt, att full likstiillighet i friga om varuskattens storlek aviga-
bringades mellan importerade varor och inom landet tillverkade produkter.

I denna framstillning har industrikontoret anfort, att importpriset inklu-
sive tull (d. v. s. tullviirdet) i fraga om en del varuslag utgjorde endast om-
kring hilften av forsaljningspriset till detaljhandlare, bortsett frin varuskatt-
ten. Denna bristande likstillighet hade uppmirksammats redan di varu-
skatten infordes (propositionen 1941: 237 s. 37 f.), men fragan om en ritt-
visare anordning i detta hiinseende hade da stillts pa framtiden pa grund av
radande handelsspirr och hoga fraktkostnader vid import fran utlandet. En-
ligt industrikontorets mening borde beskattningsvirdet & importerade varor
beriknas pa sa satt, att diri inkluderades dven grosshandelsrabatter samt
importorens vinst och kostnader, bl. a. de i méanga fall mycket betydande
reklamkostnaderna. Om ej en dylik likstillighet uppnaddes med beridknings-
sittet i friga om inhemska produkter, komme mycket betydande belopp,
som ritteligen borde tillfalla staten i form av varuskatt, att stanna hos im-
portérerna och grosshandeln resp. att ulgivas i form av reklam, som senare
komme dessa till godo. Vad som borde efterstriivas vore silunda att komma
fram till det pris, som den importerade varan i allménhet komme att be-
tinga vid forsaljning till detaljhandlare.

Betriiffande mojligheterna att undanrdja nimnda ojimnheter i beskatt-
ningen har industrikontoret uttalat, att en méjlighet syntes vara, att till im-
portpriset for en produkt lades ett visst for ifragavarande slag av produkter
faststillt procentuellt tilligg, beriknat med hénsyn till de normala reklam-
och distributionskostnaderna. Varuskatten skulle betriffande méanga varu-
slag komma att motsvara en mycket hiog procent av fakturavirdet. Det borde
emellertid framhallas, att tullbedriigerier med for laga fakturavirden kun-
nat konstateras redan vid import av varor, for vilka tull utginge med endast
10—15 procent av virdet. I friga om varuskatien, som skulle bliva ménga
ganger storre, forelige sikerligen visentligt 6kad risk for att importorerna
avsiktligt skulle angiva for lagt importvirde. I atskilliga fall skulle detta
underliittas av den omstindigheten, att importoren vore ett dotterbolag till
den utlindska tillverkaren. Inom tullverket hade man redan upptickt dylika
fall, da importoren angivit alldeles for lagt virde. Man hade dérvid haft god
viigledning av det pris, den importerade varan betingat i detaljhandeln. In-
dusirikontoret hyste diirfor den uppfatiningen, ait man vid utformningen av
beskattningsviirdet 4 importvaror horde utga fran det pris, varan i allmiinhet
komme att betinga vid forsiljning till allmiinhelen, d. v. s. minuipriset. Det
borde ej mota nagra svarigheler for importéren att vid importtillfiillet angiva
detta pris och en kontroll underliittades ofta i hig grad av forefintliga trvek-
la prislistor, gemensamma fér hela branschen. Det borde fiven vara mojligt
alt pa elt lillfredsstillande siitt fasistiilla de procentuella avdrag, som skulle
gbras fran minuthandelspriserna for att man skulle komma fram till skiiliga
beskatlningsvirden for importvarorna.

Industrikontoret har vidare anfort att, diirest grunden for beriikningen av
beskattningsviirdel skulle utgoras av delaljhandelspriserna, det syntes bora
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provas om det icke vore dindamadlsenligt att kontrollstyrelsen finge taga be-
fattning med varuskatten dven a importerade produkter. Tullverkets medver-
kan skulle i sa fall kunna inskrinka sig till att limna kontrollstyrelsen regel-
bundna uppgifter om alla importerade varupartier. Ej minst vid inforseln av
varor, som inom landet férpackades i for detaljhandeln avsett emballage,
syntes en dylik anordning vara att féredraga framfér nuvarande forhallan-
den, da importiren hade alt erligga viss varuskatt till tullverket men erhélle
avdrag med ifragavarande belopp, da han i egenskap av tillverkare erlade
varuskatt till kontrollstyvrelsen.

Sedan Kungl. Maj:t den 4 februari 1944 anbefallt kontrollstyrelsen att i
samrad med generaltullstyrelsen verkstilla utredning rirande den av industri-
kontoret vickta fragan och att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda, har kontrollstyrelsen, som i drendet sam-
ratt med generaltullstyrelsen, inkommit med ett den 18 augusti 1944 dag-
tecknat utlatande i Arendet.

Kontrollstyrelsen har i nimnda utlatande anfort, att det vid tiden for ut-
latandets avgivande icke syntes foreligga nagot omedelbart behov av andra-
de foreskrifter om beskattningsviirdets bestimmande, men alt det vore an-
geldget, att forevarande skattespérsmal erholle sin 16sning, innan det nor-
mala handelsutbytet med utlandet Anyo upptoges. Kontrollstyrelsen tillstyrk-
te diarfor, att atgiarder vidtoges i det av industrikontoret avsedda syftet.

Betriffande de principer, efter vilka beskattningsviirdet vid import borde
faststiillas, har kontrollstyrelsen anfort, att styrelsen bitrddde industrikon-
torets uppfatining om att begreppet beskattningsviirde {ér importerade varor
1 princip borde bestimmas piA motsvarande sitt som gillde for inom riket
tillverkade varor. Det av industrikontoret forst angivna berdkningsséttet for
utriknande av beskattningsvirdet, som industrikontoret sjalvt pa anférda
skidl funnit mindre ldmpligt, kunde icke heller kontrollstyrelsen tillstyrka
bl. a. av det skilet, att de procentuella tilliggen till importpriserna for
olika varuslag med sidkerhet skulle bliva variabla, vilket skulle nodvindig-
gora ofta aterkommande foérfattningsindringar samt medféra ett omfattan-
de kontrollarbete. Det i framstillningen senare ifragasatta berdakningssittet
ater syntes icke limpligen béra vinna tillimpning i andra fall in dir for-
siljning till detaljhandlare icke bedreves eller dir forsiljningen till detalj-
handlare pa grund av intressegemenskap mellan siiljaren och koparen icke
gave tillforlitlig ledning vid beskattningsvirdets berdkning. Sadana special-
fragor rérande beskattningsvirdets utriknande i de enskilda fallen torde
emellertid, saisom for ndrvarande skedde betriffande beskattningen av inom
landet tillverkade varor, kunna lésas genom anvisningar av skattemyndighe-
ten. Ett genomforande av férslaget i den av styrelsen angivna riktningen
syntes bora foranleda en siadan dndring av 3 § férordningen om varuskatt,
att det stadgande, som gillde f6r bestimmande av beskattningsvirde for in-
hemska varor, utstricktes till att i regel gilla dven for importerade.

Enligt kontrollstyrelsens mening borde emellertid nu géillande i 3 § 3 mom.
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intagna bestimmelse rorande beskattningsviirdet vid inforsel fortfarande Aga
tillaimpning vid faststillandet av beskattningsviirdet, dels vid inforsel av sa-
dana skatteplikliga varor, som infdrdes for annat indamal dn for forsilj-
ning eller anviandning i forvirvssyfte, dels ock vid sadan inforsel, dir det
pris, som varan skulle komma att betinga vid forsidljning till detaljhandlare,
icke kunde faststiillas, vilket sistnimnda fall endast kunde forekomma vid
inférsel av halvliabrikat.

Betritfande det nirmare tillvigagangssiittet vid uttagandet av varuskatt a
importerad vara i enlighet med kontrollstyrelsens forsiag har kontrollstyrel-
sen anfort foljande.

En omlidggning av beskattningen a importerade varor enligt angivna rikt-
linjer forutsitter, att den skattskyldige vid inforseltillfillet i regel skall till
vederborande tullmyndighet avgiva deklaration med uppgifter till ledning
tor skattens beriknande. Enir en fullt tilliredsstillande granskning av dekla-
rationen ofta icke kan utféras omedelbart vid inforseltillfillet, maste en
eflergranskning av deklarationen verkstillas. Limpligen bor denna efter-
granskning utféras av kontrollstyrelsen med anlilande av de sirskilda tjins-
temin, som #Aro anstillda f6r beskattningsarbetet. Diarvid kan granskning
foretagas mot den skattskyldiges handelsbokféring med dirtill hoérande
handlingar. Fér underlitiande av det avsedda forfarandet bor deklarationen
av den skattskyldige avgivas i tva exemplar, varav det ena av tullmyndig-
heten insiindes till kontrollstyrelsen. Fran skyldighet att avgiva deklaration
bor emellertid undantagas den, som till riket infér sidana varor, for vilka
beskattningsviirdet fortfarande, sisom ovan sagts, bér bestimmas enligt nu
gillande regler fér importvaror. Det torde dock vara limpligt, att veder-
bérande vid dylik import aliigges alt till {ullmyndigheten i stillet avgiva
en skriftlig férsikran rorande dndamalet med varans inforsel. Skattebe-
lopp, som framgar av deklaration eller eljest utriiknas av tullmyndigheten
4 inforselorten, bor liksom hittills av tullmyndigheten paforas den skatt-
skyldige vid inforseltillfillet.

Vad angar beslutanderiitten i fraga om de algiirder, som kunna foranledas
av eftergranskningen, samt bestyret med uppbirandet och redovisningen av
felande skattebelopp skulle detta kunna uppdragas at antingen kontroll-
eller generaltullstyrelsen. Till stod for att kontrollstyrelsen borde handha
sagda uppgifter kan anféras, att dirigenom skulle skapas garanti f6r en lik-
formig behandling av importerade varor med inhemska varor, samt att an-
ordningen skulle vara arbetshesparande och iindamaélsenlig. Vid samradan-
det med generaltullstyrelsen, som icke haft niagot att erinra mot att sjilva
eftergranskningen ombesirjes av kontrollstyrelsen, ha betinkligheter anforts
mot att forligga nyssherdorda Dbeslulanderiitt och uppboérdsbestyr till kon-
trollstyrelsen. Vid bedémandet av denna fraga hor beaktas, att en motsvarig-
het till att tullmyndighet och annan beskattningsmyndighet ha att samverka
vid beskattningen av importerade varor redan nu finnes 4 den allminna
omsiitiningsskattens omrade i kungorelsen den 20 juni 1941 (nr 475) med
vissa bestimmelser angiende kontroll 4 utlagandet av allmiin omsiitinings-
skatt vid import och alt beslulanderiitten och skatteuppborden i niimnda
kungorelse forlags till linsstyrelserna. Generaltullstyrelsen har framhallit. att
en anordning med kontrollstyrelsen som heskatlningsmyndighet for efter-
debiterad varuskalt tor importerade varor emellertid skulle innebiira, att
bade tullmyndigheten och kontrollstyrelsen skulle figa att i vissa fall hedéoma
samma skallefraga. Ehuru det synes kontrollstvrelsen tveksamt, huruvida
denna principiella invindning mot en med avseende a den praktiska till-
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lampningen dndamailsenlig anordning bér tillmiitas avgorande betydelse, har
styrelsen likvil ansett sig bora beakta generaltullstyrelsens synpunkt. Dérest
salunda generaltullstyrelsen skall handhava uppbérden idven av efterdebite-
rad varuskatt for importerade varor, bér nimnda styrelse erhalla befogen-
het att féranstalta om utmitning hos de skatiskyldiga for uttagande av sidan
ogulden varuskatt.

I enlighet hirmed har kontrollstyrelsen foreslagit att i 3 § 2 mom. for-
ordningen om. varuskatt skulle stadgas, aft varans beskattningsvirde vore
lika med det pris, den skattskyldige i allminhet betingade sig fér varan vid
forsiljning till detaljhandlare eller, i fall dir forsidljning till detaljhandlare
icke bedreves, det pris, den skattskyldige kunde antagas ha betingat sig, dar-
est sadan forsidljning skett, att i intetdera fallet varuskatten skulle inberik-
nas i priset, att for vara, som infordes till riket for att omformas eller om-
arbetas eller anvindas vid tillverkning av annan vara eller som inférdes for
annat dndamal 4n forsidljning eller anvindning i forvirvssyfte, beskattnings-
vardet dock skulle anses vara lika med varans viarde enligt 4 § tulltaxefor-
ordningen, med tilligg av den a varan belépande tullen, samt att det skulle
ankomma p4 kontrollstyrelsen och, betraffande vara, som inférdes till riket,
generaltullstyrelsen i samrad med kontrollstyrelsen att meddela de nirmare
anvisningar rorande tillimpningen av i férevarande moment givna stadgan-
den, som kunde erfordras. I samband med att dessa dndringar vidtoges borde
nuvarande 3 § 3 mom. upphéra att gilla.

Slutligen har kontrollstyrelsen i sitt utlatande framhallit, att kontrollsty-
relsens forslag férutsatte Andringar — férutom i3 § — i 8, 10 och 14 §§ for-
ordningen om varuskatt, samt att genomférandet av forslaget knappast be-
hévde medfora nagon 6kning av styrelsens personal.

Sedan kommenskollegium anmodats att, efter hérande av niringsorganisa-
tioner och andra sammanslutningar i den omfattning kollegium funne lamp-
ligt, inkomma med utlatande i drendet, har kommerskollegium avgivit det
begirda utlitandet den 2 november 1944, Vid nimnda utldtande ha fogats
yttranden fran samtliga handelskamrar, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund och kooperativa férbundet dvensom ett gemensamt yttrande
fran svensk industriférening och svenska kemiska industriers férening.

Av innehallet i nyssnimnda remissyttranden ma hir omnamnas féljande.

Kommerskollegium har anfort, att det givetvis vore onskvirt, att inadver-
tensen i avseende pa beriikningen av beskatiningsvirdena fér respektive im-
porterade och hir i riket tillverkade varor bleve undanréjd. Aven om denna
inadvertens icke vore av den betydelse, som man mah#nda i och for sig vore
frestad tro, kunde dock icke fornekas, att en likstiillighet mellan beskattnings-
virdena fér importerad respektive hiir i riket tillverkad vara redan i och for
sig vore onskviard. Av de olika forslag, som framlagts, syntes kontrollstyrel-
sens forslag innebiira en elastisk ordning, i det att den praktiska detaljtill-
lampningen limnade 6ppna olika vagar fér fixering av den importerade va-
rans beskattningsvirde. I allmanhet skulle man diarvid utga fran varans gross-
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handelspris, men i vissa fall vore tinkt att utgd fran varans detaljhandels-
pris, varifran man skulle rdkna sig tillbaka till grossistens utférsiiljningspris
cller, niir fraga vore om detaljistimportor, gora avdrag for detaljistens om-
kostnader och vinstmarginal. Kommerskollegium ville alltsa tillstyrka genom-
forandet av kontrollstyrelsens forslag.

Av de utav kommerskollegium hoérda organisationerna har flertalet till-
styrkt, att dndrade bestimmelser meddelades rorande beskattningsvirdet fér
importerade varor. I flertalet yttranden har dven tillstyrkts den av kontroll-
styrelsen foreslagna l6sningen av fragan.

Emellertid ha vissa organisationer uttalat sig i avstyrkande riktning. Detta
ar fallet med kooperativa férbundet, som hemstillt att det av kontrollstyrel-
sen framlagda idndringsforslaget icke matte genomforas utan i stillet en ut-
redning féretagas om varuskattens avskaffande. Vidare har Sveriges grossist-
forbund framfort vissa erinringar mot forslaget och bland annat betonat, att
den foérdel som den nuvarande skatteberikningen innebure fér importdéren
vore mera skenbar in verklig, och att en utjamning i riktning att belasta
importéren uppstode genom ait skatt finge betalas fér importerad vara, dven
om densamma icke bleve sild av importoren eller p& grund av varans for-
simring eller annan omstindighet finge siljas till billigare pris. Fér den hin-
delse enhetliga foreskrifter skulle anses pakallade, ville grossistforbundet sa-
som ett alternativ framfora ett forslag om att vissa »kvalificerade» importo-
rer, till vilka nirmast borde riknas grossistimportorerna, i likhet med de in-
hemska fabrikanterna skulle erhalla ritt att erligga varuskatten kvartalsvis
efter det den skattepliktiga varan forsilts i stiillet for vid importtillfillet. Dir-
emot skulle i fraga om detaljistimportorerna varuskatten utgd i samband
med importen. En motsvarande anordning fér dessas del skulle nimligen med
hinsyn till kontrollen bli alltfér svarhanterlig.

Stockholms handelskammare har fér sin del avstyrkt forslaget med hinsyn
bland annat till att dndringarna i varuskatteférordningen icke foranletts av
nagot omedelbart behov utan motiverats av det lige, som kunde forvintas
intrada 1 och med att det normala handelsutbytet med utlandet ater komme
i gang. Enligt handelskammarens mening borde en utpriglad krisskatt som
varuskatten upphivas, si snart normala férhallanden ater intridde. Det vore
emellertid onskvirt, om under 6vergangstiden bristerna i den nuvarande iag-
stiftningen kunde avhjilpas. Aven om handelskammaren icke kunde till-
styrka vare sig industrikontorets eller kontrollstyrelsens findringsforslag, bor-
de det icke vara uteslutet att man efter en fornyad forutsidttningslés utredning
skulle kunna finna en 16sning, dgnad att tillfredsstilla de fran olika hall fram-
forda kraven pa full likstiillighet i skattehiinseende mellan importerade och
hiir 1 riket tillverkade varor. — Betriffande det nirmare tillvigagiangssittet
vid uttagandet av varuskatt i enlighet med kontrollstyrelsens férslag har han-
delskammaren anfort, att det foreslagna deklarationsforfarandet skulle med-
fora betydande oligenheter for importorerna och stillla stora krav pa den ef-
terfoljande kontrollens effektivitet. Under normala tider méste man rikna
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med att antalet mindre importérer bleve mangdubbelt stérre dn for narva-
rande. Vid en fornyad utredning borde kunna utfinnas en mera tillfedsstil-
lande losning av fragan.

Skdnes handelskammare har uttalat att kontrollstyrelsen borde, sasom m-
dustrikontoret foreslagit, helt 6vertaga handhavandet av kontrollen édven over
importvarorna. Hirigenom skulle den dubbla anordningen for beskattning-
en av halvfabrikat med skattepaféring forst vid importen och sedermera jim-
vil vid tillverkningen bortfalla, vilket skulle medfora en praktisk lattnad for
sadana skattskyldiga, vilka importerade halvfabrikat fér féradling resp. om-
forpackning. Vidare skulle hirigenom importor befrias fran skatterisken for
varor, som forbleve osilda eller minskades i virde.

Svensk industriférening och svenska kemiska industriers forening ha fram-
hallit, att bestimmelsen om att det skulle ankomma pa kontrollstyrelsen och,
betriffande vara, som inférdes till riket, generaltullstyrelsen i samrad med
kontrollstyrelsen att meddela ndrmare anvisningar rérande tillimpningen av
stadgandena om varors beskattningsvirde innebure en ur rattssiikerhetssyn-
punkt icke onskvird oklarhet. Forekommande efterdebiteringar borde kunna
verkstillas av kontrollstyrelsen i stiillet for generaltullstyrelsen.

I detta sammanhang torde jag fa anmila, att Svenska choklad- och kon-
fektyrfabrikantféreningen u. p. a. i en den 3 september 1945 dagtecknad,
till Kungl. Maj:t stilld skrift anfdrt, att det forhallandet, att de utlindska va-
rorna genom den nu tillimpade metoden for beriknandet av beskattnings-
vardet gynnades pa bekostnad av motsvarande inhemska varor, hittills icke
gjort sig markbart i nagon storre utstrickning. Liget komme dock att bli
ett helt annat, nir importhandeln undan for undan komme i ging i alltmera
normal omfattning. Skyndsamma atgiarder for erndende av rittvisare beskatt-
ningsgrunder vore darfor ett tringande behov. Da det forslag, som framlagts
av kontrollstyrelsen, syntes vil dgnat att liggas till grund for éindringar i fore-
varande lagstiftning hemstélldes att forslaget snarast matte genomforas.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen berdknas varuskatten olika
for a ena sidan varor, som tillverkas inom riket, och 4 andra sidan importe-
rade varor. I bada fallen utgar visserligen varuskatten med samma procent-
tal av varans beskattningsvirde, men detta viirde faststialles efter olika grun-
der i de bada fallen. Salunda 4r beskatiningsvirdet for vara, som tillverkas
inom riket, lika med det pris tillverkaren i allminhet betingar sig for varan
vid forsiljning till detaljhandlare. For vara, som infores till riket, utgoér be-
skattningsvirdet daremot endast en del av priset vid forsidljning till detalj-
handlare; beskattningen adr namligen 1 detta fall baserad pa importpriset
med tilligg av den a varan beldopande tullen.

Denna bristande 6verensstimmelse med avseende 4 berikningen av varu-
skatten har hittills — pa grund av tidigare radande handelssparr och hoga
fraktkostnader — icke vallat nagra mera patagliga oldgenheter. Sedan han-
delsuthytet med utlandet kunnat aterupptagas, har emellertid fragan om be-
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stammandet av beskatiningsvirdet a importerade varor erhaliit storre prak-
tisk Dbetydelse och atgirder torde nu hora vidtagas i syfte att uppna likfor-
mighet i behandlingen av importerade och inom riket tillverkade varuskatte-
pliktiga varor.

Pa siitt kontrollstyrelsen foreslagit torde den bristande likstilligheten lamp-
ligen kunna undanrdéjas diarigenom, att de i 3 § 2 mom. upptagna bestim-
melserna om faststiallandet av beskattningsvirdet f6r varor, som tillverkas
inom rikel, utstrickas att i princip avse jamval importerade varor. Harvid
bor dock undantag goras i fraga om varor, som infoéras till riket for att salu-
hallas efter omformning eller omarbetning eller efter anbringande i sirskild
forpackning eller for att anvandas vid tillverkning i forvirvssyfte av annan
vara. Betriaffande dylika varor torde beskattningsvirdet fortfarande béra
beridknas enligt hittills gillande grunder eller alltsa utgéra varans varde
enligt 4 § tulltaxeforordningen med tilligg av den & varan belépande tullen.
Da varan blir foremal for féornyad beskattning efter omarbetningen, dr det
namligen onddigt att vid importen tillimpa det mera invecklade och arbets-
kravande forfarande, som en beskattning enligt huvudregeln forutsitter.

Vidare torde enahanda undantag béra goras i friga om vara, som infores
for annat Andamal An forsiljning eller anvindning i férvirvssyfte. En dylik
undantagsbestimmelse — som torde ha forhallandevis ringa praktisk bety-
delse — synes motiverad med hinsyn till svarigheten att i vissa av de nu
avsedda fallen faststilla varans pris vid {orsdljning till detaljhandlare.

Den nu ifragasatta dndringen med avseende & beskattningen av importera-
de varor bor medféra, att den skattskyldige skall vara pliktig att i samband
med inférsel av vara, for vilken varuskatt skall utga, avlimna en sirskild
deklaration till ledning f6ér skattens bestimmande. Betriffande sadan im-
porterad vara, for vilken varuskatten, enligt vad nyss anforts, 4ven framdeles
bér uttagas enligt nu gillande regler, synes det dock icke erforderligt att av-
fordra den skattskyldige nagon deklaration; i sadana fall bor denne i stillet
avgiva en skriftlig forsikran rorande dndamalet med inférseln. Skattebelopp,
som framgir av deklarationen eller eljest utrdknas av tullmyndigheten i
samband med inforseln, bor liksom hittills paféras den skattskyldige vid
inforseltillfillet.

Sasom kontrollstyrelsen framhallit kan en definitiv granskning av dekla-
rationen ofta icke utforas vid inforseltilifillet, varfor mojlighet bor finnas
att verkstilla en eftergranskning av deklarationen. Denna eftergranskning
bor, sdsom jaimvill generaltullstyrelsen forutsatt, handhavas av kontrollsty-
relsen. Eftergranskning torde i samma ordning bora ske jimvil av sidana
skriftliga forsikringar rorande dndamalet med varans inforsel, som i det
foregaende omférmaélts.

Vad hirefter angir dels beslutanderiitten i fraga om atgirder som kunna
foranledas av eftergranskningen och dels bestyret med uppbirandet och re-
dovisningen av felande varuskatt kan Ivekan rada, huruvida dessa uppgif-
terr bora avila kontrollstyrelsen eller generaltullstyrelsen. Vissa skal kunna
anforas till stod for den meningen, att uppgifterna borde avila generaltull-
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styrelsen. A andra sidan skulle en dylik anordning innebira en omging i
forfarandet utan att medféra nagra patagliga praktiska fordelar. Vid sidant
forhdllande har jag for min del ansett Gvervigande skiil tala for att uppgif-
terna anfértros it kontrollstyrelsen. Direst frigan loses i enlighet med vad
jag sélumda foreslar, torde kontrollstyrelsen béra vid handlaggningen av
drenden rorande varuskatt 4 importerade varor tillerkénnas i huvudsak sam-
ma befogenheter i forhallande till importéren, som styrelsen redan nu ager
gentemot rorelseidkare som hir i riket tillverkar skattepliktig vara.

En omliggning i friga om siittet fér ultagande av varuskatt & importe-
rade varor efter nu angivna linjer pikallar vissa dndringar i 3 och 8 §§ for-
ordningen om varuskatt. Vidare torde vissa féljdindringar béra vidtagas
med avseende & 10, 11 och 14 §§ samma forordning.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom finansdepartementet upprat-
tats forslag till férordning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om varuskatt.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att nimnda forslag
mditte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
W. Dickson.

467446, Stockholm, Isaac Marcus ]iol;tryckeg-Aktiebdl;é. 1946.



