Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 1

Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 6 november 1968
(nr 129) angdende en sdrskild stimpelavgift vid kép
och byte av fondpapper; given Stockholms slott den 8
mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om adndring i férordningen den 6 no-

vember 1908 (nr 129) angdende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte av
fondpapper.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 201. 1
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Forslag
till
forordning om &ndring i forordningen den 6 november 1908 (nr
129) angiende en sdrskild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper.

Hirigenom forordnas, att 5 §, 7 § 3. samt 10 och 18 §§ férordningen den
6 november 1908 angiende en siirskild stimpelavgift vid kop och byte av
fondpapper* skola erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

Nuvarande lgdelse:

5 §.

Dd fondhandlare utfdrdar avrdk-
ningsnota, skall notan tagas ur en
for dndamdlet inrdttad bok, vari
blanketterna dro inhdftade och for-
sedda med nummer i fortlépande
folid. Varje blankett skall bestd av
talong och avrdkningsnota, den sena-
re delad i tvd lika lydande hdlfter.
Talong samt avrdkningsnotans bdda
hdlfter skola genom perforering vara
frdn varandra skilda samt férsedda
med samma nummer. Kungl. Maj:t
faststdller formuldr till blanketter.

Fondhandlare, som — — — utfir-
dade notan.

7 8.
3. Formedlare, som driver sidan
rorelse med virdepapper, att han pa
grund dirav dr pliktig féra handels-

Foreslagen lydelse:

5 §.

Dd avrdkningsnota utfdrdas av
fondhandlare, skall fér dndamdlet an-
vdndas sdrskild blankett, som anskaf-
fats frdn generalpoststyrelsen. Vid ut-
fdrdandet skall sd férfaras, att vad
som skrives d det ena exemplaret av
notan samtidigt kopieras d det andra
exemplaret,

Fondhandlare, som — — — utfér-
dade notan.

Formuldr till blankett, som i forsta
stycket sdgs, dvensom formuldr till
blankett, som enligt vad i 18 § stadgas
tillhandahdlles allindnheten genom
generalpoststyrelsens forsorg, faststdl-
las av bank- och fondinspektionen.

7 8.
3. Formedlare, som driver sadan

rorelse med viardepapper, att han pa
grund darav ér pliktig féra handels-

1 Senaste lydelse, se betriffande 5 och 10 §§ 1981:396 samt betréiffande 18 § 1928: 202.
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Nuvarande lydelse:

bécker, aligger att d vederbdrande
blanketts talong géra anteckning om
beloppet av den staémpel, som blivit
dsatt avrdkningsnota, vars bdda ex-
emplar avsdnts till kontrahenterna.

10 §.

Inom tre manader efter utgaugen
av varje kalenderkvartal skall fond-
handlare till bank- och fondinspektio-
nen insdnda de blankettbécker med
tillhérande exemplar av upprdttade
avrdkningsnotor, vilka han anvdnt
under det kvartal, varom frdga dr.

18 §.

Generalpoststyrelsen skall — — —
till avriakningsnotor.

Ett exemplar — — -— varje post-
kontor.

Féreslagen lydelse:

bocker, aligger att i de fall, dd bdda
eremplaren av avrdkningsnotan over-
sdndas till kontrahenterna, d en sdr-
skild kopia av notan géra anteckning
om beloppet av den stdmpel, som
dsatts notan.

10 §.

Inom tre maéanader efter utgingen
av varje kalenderkvartal skall fond-
handlare i den ordning bank- och
fondinspektionen féreskriver till in-
spektionen insdnda det ena exempla-
ret av de avrdkningsnotor, som upp-
rdttats under kvartalet, eller, i fall
som i 7 § 3. avses, kopia av de under
samma kvartal upprdttade notorna.

18 8.

Generalpoststyrelsen skall — — —
till avrikningsnotor.

Blanketter, som enligt 5 § utldmnas
till fondhandlare, skola vara férsedda
med for varje fondhandlare lépande
numrering. Om utlimnandet skall ge-
neralpoststyrelsen genast underrdtta
bank- och fondinspektionen. Veder-
borande fondhandlare har att fér
ifrdgavarande blanketter erldgga be-
talning med belopp, som enligt gene-
ralpoststyrelsens berdkning motsva-
rar postverkets sjdlvkostnadspris.

Ett exemplar — — — varje post-
kontor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1947.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 8 mars
1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WicFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouarT,
MyYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICcssoN, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiiler fraga om
vissa dndringar i férordningen den 6 november 1908 (nr 129) angdende en
sdrskild stdmpelavgift vid kép och byte av fondpapper samt anfér darvid
foljande.

Enligt 1908 ars fondstimpelférordning skall vid 6verldtelse av fondpapper
genom kop eller byte erliggas en siirskild stampelavgift. Fér kontroll av denna
avgift skall vid O6verlitelsen upprittas avrikningsnota i tva likalydande
exemplar.

I friga om avrikningsnota, som utfirdas av fondhandlare, dro sirskilda
bestimmelser upptagna i 5 § i férordningen. I nimnda paragraf stadgas, att
sddan nota skall tagas ur en for dndamailet inrdttad bok, vari blanketterna
dro inhiftade och férsedda med nummer i fortlspande f6ljd. Varje blankett
skall besti av talong och avrikningsnota, den senare delad i tvi lika lydande
hilfter. Talong samt avrikningsnotans bada hilfter skola genom perforering
vara fran varandra skilda samt férsedda med samma nummer. Kungl. Maj:t
faststiller formulir till blanketter.

I en den 9 januari 1946 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse har
bank- och fondinspektionen hemstillt om vissa dndringar av bestimmelserna
rérande avrikningsnotor.

I skrivelsen har bank- och fondinspektionen till en bérjan omnimnt att
svenska fondhandlareféreningen — under aberopande av en i drendet upp-
rdttad promemoria — hos inspektionen hemstillt, att di de i fondstimpelf6r-
ordningen upptagna bestimmelserna rérande avrikningsnotor férhindrade
utnyttjandet av maskiner vid notornas utskrivande, atgiarder matte vidtagas
i syfte att mojliggéra en rationalisering av sagda bestyr.

I den av fondhandlareféreningen uppriittade promemorian har framhéllits,
att genom maskinutskrift skulle vinnas — foérutom att notan bleve tyd-
ligare och finge ett prydligare utseende — jamvil att vederbérande fond-
handlare kunde, samtidigt som notan utskreves, genom inliggande av dupli-
ceringsblad erhélla en eller flera kopior, avisbrev till kunden om uppdragets
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utforande samt erforderliga interna bokforings- och leveransbesked. Detta
innebure i sin tur en avsevird kostnadsbesparing.

Rorande det lampliga forfarandet vid avrikningsnotornas utskrivande har
i promemorian anférts i huvudsak foljande.

Fo6r att kunna utskrivas p4 maskin borde notorna icke, sisom nu féreskre-
ves. vara frian borjan sammanbundna i bocker utan férenade med ett antal
kopior till satser, vilka antingen vore helt skilda fran varandra eller férenade
till ett Andlost band. De exemplar av notorna, som vore avsedda att dverlim-
nas till bank- och fondinspektionen, borde efter utskriften avskiljas och i
lampligt antal sammanbindas till bocker, 1 vilka sisom hittills svarsnotorna
inklistrades. Notorna borde férses med for varje fondhandlare lI6pande num-
rering. For underlittande av maskinskrift borde notorna vara uppstillda sa,
att avrikningsposterna kunde utskrivas i horisontalled. Vidare borde i kon-
trollsyfte foreskrivas, att blanketter till avrikningsnotor skulle levereras fran
av bank- och fondinspektionen godkiinda tryckerier. Dessa skulle vara skyl-
diga att till inspektionen uppgiva de nummerserier, som utlimnades till res-
pektive fondhandlare.

Med den av féreningen féreslagna utformningen av notorna kunde vid
utskriften anvindas savil vanliga skrivmaskiner som maskiner av specialkon-
struktioner. Med hjilp av sidana specialmaskiner med inbyggda rikneverk
kunde avsevirda forenklingar erhallas i savil utskrifter av notorna som bok-
foringsarbetet.

Slutligen har i promemorian framhéallits, ait dd for vissa fondhandlare ut-
skrift for hand fortfarande kunde vara att foredraga, enligt féreningens me-
ning skyldighet att overga till det nya systemet icke borde féreskrivas.

Fo6r egen del har bank- och fondinspektionen i sin nyssnimnda skrivelse
anfort, att bestimmelsen att avrikningsnota, som utfirdades av fondhand-
lare, skulle tagas ur en for dindamaélet inrittad bok forhindrade ett rationellt
utnyttjande av maskiner vid utskriften. A andra sidan vore den kontroll,
som genom bestimmelsen vunnes, praktiskt taget utan virde. Det vore namli-
gen att mirka, att ifrigavarande hicker med blanketter till avrikningsnotor
anskaffades av fondhandlarna sjilva, och i friga om anlalet anvinda blan-
ketter finge inspektionen helt lita pa vederboérandes egna uppgifter. Under
sadana forhallanden funnes enligt inspektionens mening icke tillricklig an-
ledning att langre uppritthalla kravet pa att blanketterna skulle vara sam-
manhiftade i bocker utan man borde kunna tillita iven det av fondhand-
lareféreningen forordade smidigare forfarandet, som mdjliggjorde anvén-
dandet av tidsenliga metoder for kontorsarbetet. En viss férbittring av till-
synen kunde emellertid vinnas om blanketterna till avrikningsnotorna till-
handahélles centralt genom statlic myndighet. Da det jamlikt 18 § fond-
stimpelférordningen dlige generalpoststyrelsen att tillhandahalla siédana
blanketter 1ill avrikningsnotor, som anvindes av allmiinheten, syntes lamp-
ligt att iiven tillhandahallandet av blanketter avsedda for fondhandlare upp-
droges it generalpoststyrelsen. T kontrollsyfte borde blanketterna vid utlim-
nandet vara forsedda med for varje fondhandlare 16pande numrering och
det borde dligga generalpoststyrelsen att om ullimnandet genast underriitta
inspektionen. Sjilvfallet borde belalning for avriilkningsnotorna erliiggas med
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belopp, som svarade mot statsverkets sjilvkostnadspris. — Avrikningsno-
torna borde, i de fall maskinskrift skulle anvindas, vara sa uppstillda, att
avrikningsposterna kunde utskrivas i horisontalled. I de fall ater, d& no-
torna skulle utskrivas for hand, borde posterna till underlittande av sam-
manrikningen uppstillas under varandra. Hiarav f6ljde att Atminstone tva
iolika typer av blanketier borde finnas. Det syntes emellertid icke uteslutet,
att anviindningen av speciella bokforingsmaskiner kunde pakalla ytterligare
en differentiering av blankettformuliret. Inspektionen ville dirfér och med
hinsyn till fragans forhallandevis ringa betydelse ifragasitta, huruvida i
fortsittningen faststillandet av formuliret borde ankomma pa Kungl. Maj:t
eller om icke fastmera uppgiften kunde anfortros at inspektionen. — Genom-
forandet av den foreslagna anordningen férutsatte dndring av 5 §, 7 § 3. samt
10 och 18 8§ fondstimpelférordningen. Silunda borde, enligt ett av inspek-
tionen upprittat forfattningsforslag, de nuvarande bestimmelserna i 5 §
forsta stycket utgd. I stallet borde i nimnda paragraf féreskrivas, att avrik-
ningsnota, som utfirdades av fondhandlare, skulle tecknas & sirskild blan-
kett, vartill formulér faststilldes av bank- och fondinspektionen, samt att
vid utfirdandet av siadan avridkningsnota skulle si férfaras, att vad som
skreves 4 det ena exemplaret av notan kopierades a4 det andra exemplaret.
I 7 § 3. stadgades for niarvarande, att formedlare i vissa fall alage att & ve-
derborande blanketts talong géra anteckning om beloppet av den stdmpel,
som 4satts avrikningsnotan. De av fondhandlarna anvinda blanketterna
hade emellertid redan linge saknat talong och ifrigavarande anteckning ha-
de gjorts 4 en kopia av avrikningsnotan. Detta forfarande kunde tillampas
dven i fortsiattningen, vilket limpligen borde komma till uttryck i forfatt-
ningstexten. I 10 § torde erfordras endast en redaktionell indring. I 18 § slut-
ligen borde upptagas bestimmelserna om avrikningsnotornas tillhandahal-
lande och redovisning. Forfattningen borde trida i kraft vid ett kvartalsskifte
forslagsvis den 1 april 1946.

Over bank- och fondinspektionens framstillning ha, efter remiss, utlitan-
den avgivits av statskontoret, generalpoststyrelsen och svenska fondhand-
lareféreningen.

Statskontoret har i sitt utlitande foérklarat, att dmbetsverket icke hade
nigot att erinra mot bank- och fondinspektionens férslag.

Generalpoststyrelsen har anfért foljande.

For nirvarande tillhandahaller generalpoststyrelsen & postanstalterna blan-
ketter till avrikningsnotor enligt det av Kungl. Maj:t faststillda formu-
lir, som finnes fogat vid fondstimpelforordningen. Dessa avrikningsno-
tor, som tillhandahallas i 16sa blad och icke dro numrerade, komma till
anvandning vid kop och byte av fondpapper mellan enskilda personer. Av-
rdkningsnota, som utfirdas av fondhandlare, skall enligt 5 § fondstimpel-
férordningen tagas ur en for dndamadlet inrdtlad bok, vari blanketterna #ro
inhiiftade och férsedda med nummer i l6pande f6ljd. Dessa bécker med
blanketter till avrikningsnotor anskaffas av fondhandlarna sjilva.
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Enligt vad generalpoststyrelsen under hand inhdmtat finnas fér nirva-
rande 39 fondhandlare, varav 19 banker med 52 olika avdelningskontor. De,
sirskilda for maskinskrift anordnade avrikningsnotorna erfordras [ér nér-
varande for tre eller fyra banker med underlydande avdelningskontor. An-
talet avrikningsnotor, som frin fondhandlare insindas till bank- och fond-
inspektionen, uppgar till mellan 700 000 och 1 000 000 st. arligen. Férbruk-
mngen av de avrikningsnotor, som tillhandahéillas pa postanstalterna, upp-
gar till endast nagot over 1000 st. for ar. Blanketter till avrakmngsnotor av
den typ, som ir anordnad for maskinskrift och maskinbokféring maste,
med hiansyn till det viaxlande behovet av antal koplor och av olika text pi
dessa tryckas sisom en sirskild upplaga for varje fondhandlare. De for
fondhandlare avsedda avrikningsnotorna av hittillsvarande typ, anordnade
féor handskrift, kunna diremot framstillas i en gemensam grundupplaga,
varefter tilltryck av firmanamn och annan sirskiljande text samt numrering
kan ske sdrskilt for varje fondhandlare i man av rekvisition.

Generalpoststyrelsen har vidare anfort. att styrelsen under vissa férutsatt-
ningar vore beredd att i enlighet med bank- och fondinspektionens foérslag
Ataga sig bestyret med anskaffning och tillhandahallande av avriknings-
notor till fondhandlare. Med hansyn till det omfattande och tidskridvande
arbetet med tryckningen av de olika upplagorna avrikningsnotor samt sva-
righeten for nidrvarande att inom rimlig leveranstid erhalla papper fran pap-
persbruken borde de av bank- och fondinspektionen foreslagna andringarna
i fondstampelforordningen icke trida i kraft forrin tidigast den 1 juli 1946.
Vidare borde av liknande skil bestidllning fran fondhandlare a blanketter
till avrikningsnotor, sarskilt av den foér maskinskrivning och maskinbok-
foring anordnade typen, avlatas i mycket god tid. Foreskrift hirom kom-
me, direst bank- och fondinspektionens forslag genomférdes, att av general-
poststyrelsen meddelas i en cirkulirskrivelse till samtliga fondhandlare.
Slutligen borde overgingsvis foreskrivas, att fondhandlarna skulle forbruka
inneliggande lager av hittills anvinda blanketter till avrikningsnotor, innan
de fran generalpoststyrelsen tillhandahallna blanketterna toges i bruk. Hari-
genom vunnes, alt de olika fondhandlarnas rekvisitioner av crforderliga upp-
lagor blanketter till avrikningsnotor inkomme successivt till generalpoststy-
relsen. I motsatt fall, d. v. s. om alla fondhandlare efter forfattningsind-
ringarnas utfirdande pa en gang rekvirerade erforderliga blanketter til}
avrikningsnotor hos generalpoststyrelsen, skulle det icke bliva mdjligt for
generalpoststyrelsen att fullgora alla leveranser fore de nya bestimmelser-
nas ikrafttridande. .

Slutligen har generalpoststyrelsen, savitt angar bank- och fondmspekho-
nens forslag till dndrad lydelse av 5 § fondstimpelférordningen, anfort att
enligt nyssnimnda paragraf skulle Kungl. Maj:t faststilla formulir till blan-
ketter till avrikningsnota. Av inspeklionens forslag till fiindrad lydelse aw
namnda paragraf syntes icke framga, att inspektionen skulle faststilla for-
mular till annan avrikningsnota in sadan, som utfirdades av fondhand-
larna. Da det torde vara avsett, att inspeklionen skulle faststilla formu-
lar aven till sidana avrikningsnotor, som tillhandaholles 4 postanstalterna,
synles molsvarande dndring boéra vidtagas i den foreslagna forfallningstex-
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ten. DA anordningen med tillhandahallandet av blanketterna till avriknings-
notor centralt genom statlig myndighet enligt inspektionens forslag tillkommit
i kontrollsyfte, syntes en utirycklig foreskrift béra meddelas om skyldighet
for fondhandlare att, sedan inneliggande forrad av blanketter till avrik-
ningsnotor forbrukats, anskaffa dylika blanketter frin generalpoststyrelsen.

Svenska fondhandlareféreningen har anfért, att foreningen forordade bank-
och fondinspektionens forslag. Di emellertid de flesta fondkommissionirer
hade ett betydande lager fondnotor av nu gillande typ inneliggande, vore det
ett starkt onskemal — dikterat av ekonomiska skil — att sidana fondnotor
finge anvindas under en 6vergingstid av forslagsvis tva ar.

Enligt fondstdmpelférordningen skall vid dverlitelse av fondpapper genom
kop eller byte upprittas avrikningsnota i tvd likalydande exemplar. Dérest
avrikningsnota utfirdas av fondhandlare, skall notan enligt 5 § forsta
stycket — tagas ur en for andamalet inrittad bok, vari blanketterna éro
inhiiftade och forsedda med nummer i fortlépande féljd.

Av den limnade redogorelsen framgar, att skyldigheten fér fondhandlare
att utfirda avrikningsnota med begagnande av inbundna blanketter — vil-
ken foreskrift ur kontrollsynpunkt synes vara utan storre praktisk betydelse
— hindrar ett rationellt utnyttjande av maskiner vid notornas utskrivande.

Med hiansyn hirtill anser jag mig bora lillstyrka, att nyssnimnda fére-
skrift utgdr ur fondstimpelfoérordningen. I samband hirmed bér i 5 § upp-
tagas en bestimmelse om att det skall ankomma pa bank- och fondinspek-
tionen — i stiilllet for pa Kungl. Maj:t — att faststilla formulir till blanket-
ter till avrakningsnota. Denna skyldighet torde bora avse savil blanketter till
avriakningsnotor, vilka utfirdas av fondhandlare, som blanketter, vilka enligt
vad i 18 § stadgas skola tillhandahdllas allméinheten genom generalpoststy-
relsens forsorg.

Bank- och fondinspektionen har i sin framstillning understrukit, att en
viss forbattring av tillsynen over stimpelbeliggningen av avrikningsnotor,
som upprittas av fondhandlare, skulle kunna vinnas, diarest blanketterna till
dessa notor tillhandahéiles centralt genom statlig myndighet. Inspektionen har
dirfor forordat att dylika blanketter, som for varje fondhandlare borde vara
forsedda med fortlopande numrering, skulle tillhandahdillas endast av ge-
neralpoststyrelsen, som skulle vara skyldig att genast underritta inspektio-
nen om utlimnandet av blanketter av forevarande slag. Fér blanketterna
skulle betalning erliggas med belopp som motsvarade statsverkets sjilvkost-
nadspris. Dessa inspektionens forslag, som tillsiyrkts av generalpoststyrel-
sen, synas andamdlsenliga och torde boéra genomforas. De ifrdgavarande
bestaimmelserna bora upptagas i 18 §.

Vidare bor i forordningen uttryckligen foéreskrivas — lampligen i 5 § —
att fondhandlare icke Ager anvinda annan blankett till avrikningsnota in
sadan, som anskaffats frin generalpoststyrelsen, och att vid utfirdandet av
dylik avrakningsnota skall sa forfaras att vad som skrives 4 det ena exem-
plaret av notan samtidigt kopieras a4 det andra exemplaret.
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Slutligen torde 7 § 3. och 10 § fondstimpelférordningen bora dndras pa
sitt bank- och fondinspektionen foreslagit.

De nu férordade andringarna i fondstdampelforordningen torde bora trida
i kraft den 1 januari 1947. Dérest ikrafttridandet icke sker férrian 4 nimnda
dag, torde sirskilda Overgingsbestimmelser icke vara erforderliga.

I enlighet med det nu anforda har inom finansdepartementet upprattats
forslag till férordning om dndring i férordningen den 6 november 1908
(nr 129) angdende en sdrskild stimpelavgift vid kép och byte av fond-
papper.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att nyssnimnda
forfattningsforslag métte genom proposition foreldggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
W. Dickson.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 201. 2



