Kungl. Maj:ts proposition nr 194. 1

e Nr 194.

A

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av an-
stdllnings- och avloningsférhdllandena for folkskolans
overldrare m. m.; given Stockholms slott den 1 mars
1946.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels godkinna hirvid fogat forslag till kungorelse om #dndrad lydelse av
19 § folkskolans avloningsreglemente den 30 juni 1942 (nr 619),

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 194G6. 1 saml. Nr 194—195. 1
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Forslag
till "
kungdrelse om #indrad lydelse av 19 § folkskolans avl(’iningsreg'lé::
mente den 30 juni 1942 (nr 619).

Harigenom férordnas, att 19 § folkskolans avléningsreglemente den 30 juni
1942 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

19 §.

Dar ej annat foljer av vad i 10 § 1 mom., 17 och 18 §§ eller eljest sarskilt
stadgas, skall ldrare under ferier atnjuta oavkortad avloning.

I den utstrickning Kungl. Maj:t bestimmer, skall lirare, som tillika &r
Overlarare, atnjuta semester i stillet for ferier dvensom oavkortad 16n under
tjanstledighet pa grund av sjukdom eller ivangsvis anordnad likarundersok-
ning.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1946.
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Utdrag av protokollet éver finanséirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 1 mars
1946.

Niarvarande:

Statsministern Ha~NssoN, ministern for utrikes Arendena UNDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouagrT,
MyYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsriadet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet frdga om reglering
av anstdillnings- och avloningsférhdllandena fér folkskolans éverlirare m. m,
Foredragande departementschefen anfér darvid féljande.

Inledning.

Kommunala skolledare vid folkskolan #iro kommunala folkskolinspektérer
och édverldrare. Den principiella skillnaden mellan dessa slag av befattnings-
havare ir, aft ¢verldrare alltid tillika skall inneha folkskollirartjinst medan
kommunal folkskolinspektér ej innehar sadan tjidnst. (Fran denna huvud-
regel finnes ett undantag. Med stod av Overgangsstadgande till 8 § folkskole-
stadgan dro vissa kommunala folkskolinspektérer — hostterminen 1942 var
deras antal 12 — tillika anstiillda som folkskollirare. De kunna jamstillas
med o6verlédrare.)

Skolstyrelse dger ock — vare sig i skoldistriktet finnes annan kommunal
skolledare eller ej — utse siirskild tillsyningslirare. Denne skall sisom bi-
tride at den kommunala inspektéren eller dverliraren utiva tillsynen over
den dagliga ordningen vid sirskilt skolhus eller sirskild skola, dir tva eller
flera larare tjidnstgora, dvensom fullgéra andra i skoldistriktets reglemente
nirmare angivna uppgifter i friga om skolarbetets yttre anordning. Tillsy-
ningsliirare ma #ven utses for nyssnimnda uppgifter betriaffande skolorna
i sadana skoldistrikt, dir antalet liirare ir si litet, att Overlirare icke er-
fordras. Diremot éger tillsyningslirare — till skillnad fran kommunal folk-
skolinspektoér och overliirare — icke nagon pedagogisk inspektionsskyldighet.

Skoldistrikten ha sedan ling tid tillbaka med stéd av bestimmelser i folk-
skolesladgan kunnat anstilla kommunala skolledare. Kommunala folkskol-
inspektorers och overliirares skyldigheler skulle angivas i siirskilda instruk-
tioner, som [6r att bliva giallande skulle faststillas av skoléverstyrelsen. Over-
styrelsen skulle vidare granska anstkningshandlingarna vid tillsitiande av
sidan befatining., Endast den, som éversiyrelsen forklarat lamplig, kunde
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skolstyrelsen forordna till inspektor eller éverldarare. Tillsittning skulle ske
efter kungdrande utom i de fall, da befatiningen enligt skoldistriktets regle-
mente var bunden vid ordinarie lirartjinst inom distriktet.

Vid ett flertal tillfallen under 1920-talet och borjan av 1930-talet gjorde
skoloverstyrelsen framstillning om statsbidrag till avloning at Overldrare
vid folkskolor. Dessa framstiillningar foranledde dock ej ndgon Kungl. Maj:ts
atgard.

Fragan om atgirder for utveckling av overlirarinstitutionen uppltogs enligt
givna direktiv till behandling av 1934 ars folkskolesakkunniga i deras den
27 november 1934 avgivna betinkande (SOU 1934: 47). De sakkunnigas for-
slag, som avsag savil vissa dndringar i friga om bl. a. tillsittningsforfarandet
som ock inforande av ett statligt bidrag till bestridande av kostnaderna fér
de lokala skolledarnas avlonande, framlades med obetydliga dndringar av
Kungl. Maj:t fér 1935 ars riksdag (propositionen nr 174). Riksdagen bif6ll
propositionen med en dndring i fraga om tillsattningsforfarandet (riksdagens
skrivelse nr 359). Vad silunda beslutits intogs i tvd av Kungl. Maj:t den 12
juni 1936 utfirdade kungérelser, dels nr 305 om vissa andringar 1 folkskole-
stadgan, dels ock nr 307 angdende statsbidrag till arvoden At overldrare vid
folk- och smaskolor. De nya bestimmelserna, som triddde i kraft den 1 juli
1936, dga alltjimt tillimpning.

1 skrivelse den 4 januari 1938 gjorde Sveriges 6verlidrarférbund framstéll-
ning om iindrade bestimmelser i fraga om Overlirarnas tillsiittning samt 16-
ne- och pensionsforhillanden. Sedan skoldverstyrelsen yttrat sig Oover denna
framstillning, anmildes den fér 1939 ars riksdag (propositionen nr 252, s.
63), varvid foredragande departementschefen anférde, att det ur olika syn-
punkter vore onskvirt, att overlararinstitutionen fastare inordnades i skol-
administrationen. Fragan syntes emellertid boéra nédrmare utredas, varfor at-
girder i anledning av framstillningen for det davarande icke pakallades.
Riksdagen (skrivelse nr 370 s. 7) férklarade, att riksdagen icke ville motsatta
sig, att naimnda friga bleve foremail {or en férutsiattningslés utredning.

Den 15 juni 1939 anbefallde Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen ati verkstilla
utredning och framlidgga foérslag rorande overlararinstitutionens fastare in-
ordnande i skoladministrationen. I yttrande den 11 januari 1941 anforde
Overstyrelsen, att da uppdraget méaste utmynna i forslag, vilkas realiserande
for statsverket skulle medféra kostnadsokningar, syntes det Overstyrelsen
med hinsyn till det statsfinansiella liget lampligt, att med utredningen tills
vidare finge ansti. Overstyrelsen hemstillde tillikka om befrielse fran upp-
draget att for det davarande verkstilla den anbefallda utredningen. Den 28
juni 1941 befriade Kungl. Maj:t skoldverstyrelsen fran uppdraget, som i
stillet éverlaimnades till 1941 drs ldrarlénesakkunniga.

Lararlénesakkunniga ha den 30 november 1944 avgivit betinkande med
forslag till reglering av anstdllnings- och avléningsforhdllandena fér folksko-
lans éverlirare m. m. (SOU 1944: 64). Vid betinkandet finnes fogat sarskilt
yttrande av representanter for Sveriges overlararforbund, med vilka de sak-
kunniga haft dverliggningar.
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Over betiinkandet ha yttranden avgivits av skoloverstyrelsen, efter horan-
de av statens folkskolinspektérer och folkskolans lidrarorganisationer, av
domkapitlen i samtliga stift och lidnsstyrelserna i samtliga lin, av statskon-
toret, allminna lénenimnden och riksrikenskapsverket samt av svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund och stiddernas folkskol-
inspektorsforbund. Sirskilda skrifter i drendet ha ock ingivits av Sveriges
overlararféorbund och av centralstyrelsen fér Sveriges allminna organist- och
kantorsforening. Sedan 6verlirarna John Bohlin, Hildur Nygren och Gust.
Engstrom i en den 15 juni 1945 dagtecknad skrift hemstéillt om hinskjutande
till fortsatt utredning av 1945 ars folkskolesakkunniga av fragan om tjanst-
gorings- och avloningsforhallandena for dverlirare i stider med kommunal
folkskolinspektor, ha 1941 ars lararlonesakkunniga den 30 juni 1945 avgivit
infordrat utlatande 6ver denna framstillning.

I betiinkande har ock dels redovisats en skrivelse av den 28 januari 1941,
vari Sveriges 6verlirarférbund gjort viss framstillning i friga om overlarar-
nas undervisningsskyldighet, dels ock limnats en redogorelse for vissa av
de sakkunniga infoérskaffade yttranden fran statens folkskolinspektorer be-
triffande overliararfragan.

Gillande bestimmelser om kommunala skolledares anstillnings-
och avléningsférhallanden.

Foreskrifter angaende kommunala folkskolinspektérer, verlirare och till-
syningslirare dro inforda i folkskolestadgan, vasentligen under §§ 8, 19 och
21. Bestimmelser i fraga om statsbidrag till éverldrararvoden aterfinnas i
den férut omférmilda kungérelsen den 12 juni 1936, nr 307. Dessa fore-
skrifter och bestdmmelser innebira i huvudsak féljande.

Anstiillning.

Dir skolviisendets omfattning eller forhallandena i 6vrigt inom skoldistrikt
gora det behovligt, att at sirskild person uppdrages att nirmast under skol-
styrelsen utéva ledningen och tillsynen oOver distriktets skolor eller vissa av
dem, har skolstyrelsen att for sidant &ndamal, sa snart kyrkostimman (kom-
munal- eller stadsfullmiiktige) dartill beviljat medel, fér viss tid antaga
folkskolinspektor eller, i det fall att skolledaren tillika skall inneha folkskol-
larartjinst, 6verliarare. Ytterligare erforderligt antal Overlirare mi av skol-
styrelsen utses, i den man medel dirtill beviljats. (Folkskolestadgan § 8 mom.
3 st. 1))

Folkskolinspektér och 6verliarare, som inom distrikt uppehallit sadant foér-
ordnande under minst tre ar, ma kunna beredas en fastare anstillning, dér-
est bestimmelse hirom inférts i distriktets reglemente. (§ 8 mom. 3 st. 3.)

Da fraga idr om forordnande av ny kommunal folkskolinspektor, skall le-
digheten, sa snart ske kan, genom skolstyrelsens forsorg minst en giang kun-
goras i Post- och Inrikes Tidningar. Loénevillkor och andra besliimmelser,
som gilla for befattningen, skola dirvid meddelas. Ansokningstiden ar trettio
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dagar. Om endast en eller tva s6kande anmilt sig, ma skolstyrelsen kunna
anyo ledigférklara befattningen. (§ 8 mom. 4.)

Vid foérordnande av ny Overlirare skall ledigheten likaledes kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar, varvid samtidigt skall ledigforklaras den ordi-
narie folkskollarartjinst, med vilken overlirarbefattningen skall férenas. An-
sokningstiden ir treitio dagar. Efter skoloverstyrelsens medgivande kan 6ver-
lirare i vissa fall dven anstillas sisom extra ordinarie folkskollirare. (§ 8
mom. 5 st. 3.)

Efter ansokan av skoldistrikt ma skoloverstyrelsen, direst skil dartill pro-
vas foreligga, kunna bestimma, att vid forordnande av overlirare niagon av
de vid distriktets skolor anstillda ordinarie ldrarna dartill skall utses. De
som onska komma i fraga, skola darvid beredas tillfille att inkomma med
nodiga handlingar. (§ 8 mom. 5 st. 2.)

I samtliga nu nimnda fall skall skolstyrelsen med eget yttrande 6versin-
da ansdkningshandlingarna till skoldverstyrelsen, som pa forslag uppfér
hogst tre sokande i den ordning, de béra komma i atanke. Finner skolover-
styrelsen, att ingen av de sékande ar limplig for ledigforklarad inspektors-
befattning, skall denna anyo kungoras ledig. Skolstyrelsen skall direfter ut-
se nagon av de av skoloverstyrelsen foreslagna till innehavare av befattning-
en i friga. (§ 8 mom. 4, § 19 mom. 7, § 21 mom. 2.)

Detta forfarande avviker fran det, som eljest tillimpas, da ordinarie folk-
skolldrare tillsidttes. I sistndmnda fall upprittas forslaget av skolstyrelsen
under medverkan — utom i stad befriad fran statlig inspektion — av statens
folkskolinspektoér och eventuellt domkapitlet. I skoldistrikt, dar lagen om
skolstyrelse i vissa kommuner icke giller, viiljes ordinarie lirare av kyrko-
stimman.

Besvar over forordnande av kommunal folkskolinspektor eller overlirare
anforas hos domkapitlet, vars beslut ma kunna overklagas hos Kungl. Maj:t.
(§ 8 mom. 6.)

Fraga om forlingt forordnande for inspektor eller Overlirare provas av
skolstyrelsen.

Det tillkommer skolstyrelsen att férordna vikarie vid ledighet a inspektors-
eller o6verlararbefattning. (§ 8 mom. 6.)

Kommunala folkskolinspektirers oeh éverlirares skyldigheter.

De skyldigheter, som avila kommunal folkskolinspektér och o6verlirare,
angivas dels i folkskolestadgan och dels i sirskilda av skolstyrelserna fast-
stillda instruktioner, vilka for att bliva gillande skola faststillas av skol-
overstyrelsen, efter det att vederbérande domkapitel limnats tillfalle vttra sig.
(§ 8 mom. 3 st. 2.) Instruktionerna ha till stora delar samma sakliga inne-
hall. T folkskolestadgan angives om inspektérs och Overlarares aliggande fol-
jande.

Ar inspektoér eller overlirare anstilld sisom ledare for distriktets skolor,
skall han vara tillstides vid skolstyrelsens sammantriden och dirvid é4ga
att deltaga i Overliggningarna men ej i besluten, med ritt for honom att fa
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sin uttalade mening antecknad i protokollet. Aven annan overlirare dger pé
angivet sitt deltaga i skolstyrelsens sammantriden, sivida bestimmelser dér-
om intagits i skolans reglemente samt i féor honom géllande instruktion. (§ 8
mom. 7.)

Inspektor eller overliarare, som dr ledare for distriktets skolvisen, skall
vid skolstyrelsens behandling av friga om upprittande av forslag till tillsatt-
ning av larartjinst deltaga i Overliggningarna men ej i besluten. (§ 19
mom. 11.)

Inspektor eller dverlirare skall foredraga drenden angaende tjinstgérings-
betyg och foresld betyg samt vara sekreterare i betygsnimnden, dir sidan
inrittats. (§ 8 mom. 2.)

Inspektor dger sammankalla lirarna till éverliggningar rorande undervis-
ning, ordning och tukt. Overlirare mé& kunna halla dylika sammankomster
efter skolstyrelsens uppdrag. (§ 8 mom. 11))

Inspektér skall i vissa fall taga befattning med upprittande av arbets-
ordning fér skolorna i distriktet. (§ 14 mom. 2.)

Inspektor eller dverlirare dger i enlighet med faststilld instruktion limna
distriktets larare foreskrifter med avseende pa undervisning, ordning och
tukt inom skolan. (§ 29 mom. 7.)

Forteckningen over skolpliktiga barn bor forvaras hos skolradets ordfé-
rande eller inspektoren. (§ 39 mom. 1.)

Skolstyrelsens ordforande eller inspektdr eller dverlarare bestimmer néir
nyinflyttat skolpliktigt barn skall instilla sig till skolgang. (§ 40 mom. 3.)

Inspektor och overlirare skola med avseende & tillsynen oOver barnens
skolgang limna det bitride, som i for dem utfirdade instruktioner fére-
skrivas. (§ 44 mom. 6.)

Pristerskapet dger framstalla vissa anmirkningar rérande undervisningen
till skolstyrelsens ordférande eller distriktets folkskolinspektér. (§ 63.)

Overlirare skall avlimna vissa statistiska uppgifter till skolstyrelsens ord-
forande. (§ 66 mom. 1.)

Avloningsforhallanden.

Fér narvarande finnas inga bestimmelser, som reglera de kommunala skol-
ledarnas avloningsforhillanden. Kommunala folkskolinspektérer, som icke
tillika iro anstillda sisom folkskollirare, atnjuta de avloningsférmaner, ve-
derborande kommunala myndigheter tillerkiinna dem. Overlidrarna dro be-
rittigade 1ill avloning sasom folkskolldrare. Darutéver ainjuta de utan un-
dantag sarskilda overlarararvoden. Dessa faststillas av de kommunala myn-
digheterna. D4 intet ar bestimt i forfatiningsvidg om arvodenas storlek, har
foljden blivit, att mycket stora variationer rada i fraga om arvodesbeloppen.
Tillsyningsliirare atnjuta regelmissigt sirskilt arvode utéver liararavléningen.

Statsbidrag.

Statsbidrag (kungorelsen 1936:307) ulgar endast for 6verlirare. Kom-
munal folkskolinspektor, som tillika ir anstidlld sasom folkskollirare, anses
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hirvid sisom o&verldrare. Ett och samma skoldistrikt kan icke erhalla bi-
drag for mer 4n en Overlirarbefattning, dir ej Kungl. Maj:t finner skil
medgiva undantag. Statsbidraget utgdr med hogst hilften av den pa redo-
visningsaret belopande arvodeskostnaden, dock med hégst ettusen kronor.

Friga om statsbidrag prévas av Kungl. Maj:t. Vid ansbkan om sadant
bidrag skall skoldistriktet bland annat uppgiva &verlirarens arvodesférma-
ner, det antal undervisningstimmar 6verliraren har att bestrida, och det
sitt, varpid aterstoden av den med ldrartjinsten férbundna undervisnings-
skyldigheten fullgores.

Har Kungl. Maj:t medgivit, att statsbidrag ma utgi, dger skoldistriktet
efter rekvisition &tnjuta sidant bidrag enligt de grunder, som angivits i
Kungl. Maj:ts beslut. Dir ej Kungl. Maj:t fér sirskilda fall annorlunda be-
stimmer, utgar bidraget jimvil fér vikarie, direst denne ensam eller till-
sammans med den tjéinstledige Gverliraren uppbir arvode med ligst det be-
lopp, som eljest for samma tid skulle hava tillkommit i tjinst varande inne-
havare av befattningen.

Undervisningsskyldighet.

Enligt uppdrag av Kungl. Maj:t har skoléverstyrelsen i juni 1940 beslutat
att frdn och med liasaret 1940/41 tillsvidare 6ka undervisningsskyldigheten
for ett antal Gverlirare. Samtidigt tillimpas restriktivare grunder fér stats-
bidrag till dverlirararvoden. De nu tillimpade grunderna framga av féljande
tabell.

Liraravdelningarnas Undervisnings- :
antal skyldighet per vecka ! St hidae
under 10............ full tjinstgéring ! 100
10—14............ \ 200
1519 enen.. .. } 25-30 ‘{ 300
20—24............ | [f 400
25—29............ } Ay L 500
30—39............ 15—20 600
40—49............ 10—15 800
ver 50 ............ | 5—10 800—1 000

Da sirskilda skil kunna anféras, medgivas smirre avvikelser.

Den nuvarande kommunala skolledarorganisationen.

De sakkunniga ha i betinkandet liimnat féljande uppgifter om den nuva-
rande kommunala skolledarorganisationen. Uppgifterna hinféra sig till for-
héllandena hostterminen 1942 och grunda sig i huvudsak pA upplysningar,
som infordrats fran statens folkskolinspektérer.
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Kommunala folkskolinspektdorer, vilka icke tillika 4dro folkskolldrare, fin-
nas enligt de sakkunnigas uppgifter till ett antal av 15 i 13 skoldistrikt, samt-
liga stiader. Stockholm har niimligen tre inspektérer. For deras avloning er-
halla skoldistrikten icke nagot statsbidrag liksom icke heller for arvoden till
de overlirare, som dessutom idro anstillda i samma distrikt. Skolledarorga-
nisationen i dessa stider framgir av foljande uppstillning.

— — — — y | —
Lérar- ‘ Lirar- |
Skoldistrikt avdel- | [1SPek-] g‘r’:;e Skoldistrikt avdel- 1'1’;;5’:5" g‘r’e"
ningar | ningar | | larare
| i
Boras ....coveenvnnn 131 1 4 |Lund .............. 60 | 1 2
GAVIE vvvveverennnns 115 1 3 | Malmé.............. | 877 ‘ 1 9
Goteborg .......... 754 1 11 | Norrképing ........ ( 196 1 6
Halmstad .......... 83 1 4 | Stockholm .......... 1110 | 3 21
Halsingborg ........ 193 1 5 | Vasteras .......v0e.n | 96 1 —
Jonkoping .......... 108 1 | 4 {Orebro ............ ' 98 1 4
Karlskrona ........ I 75 1| — Summa | 3396 15 | 78 |

Vissa kommunala folkskolinspektorer #ro, som forut nidmnts, med stéd av
overgangsstadgande till 8 § folkskolestadgan tillika anstillda som folkskol-
lirare. De kunna jimstillas med 6verliirare. Salunda dro de skyldiga med-
dela undervisning visst antal veckotimmar, och skoldistrikten kunna fa stats-
bidrag for dem efter samma grunder som for Overlirare. Diremot utgar icke
statsbidrag for arvoden till mer éin en 6verlirare i samma distrikt, dir ej
Kungl. Maj:t annorlunda férordnar. 12 stider ha inspektdrer av ifragavaran-
de slag. Ett distrikt, Linkdping, har fyra overldrare men icke nigon inspek-
tér. Skolledarorganisationen i nimnda stider framgar av féljande uppstall-
ning.

— — — — ———————————e——
Lérar- ! Lérar-
Skoldistrikt avdel- [D5Pek- g:’:}fe Skoldistrikt avdel- ‘Iz‘gf:rk' g;’::e
ningar | ningar |
. 1
Eskilstuna .......... | 102 1 — Solna .............. 67 1 —
Karlstad............ 75 1 2 Sodertélje .......... 45 1 —
Kristianstad ........ 71 1 — Trelleborg .......... 46 1 —
Kristinehamn ...... 38 1 — Trollhdttan ........ 49 1 —
Landskrona ........ 59 | 1 — Uppsala ............ 70 1 —
Linképing .......... 99 — 4 | Ystad .............. 30 1 —
Lulea ........ccovn0e 47 1 | Summa! 798 12 6

Overlirare i slojd eller vid fortsiattningsskolan ha icke medriknats i ovan-
stdende uppstillningar.

Ovriga distrikt ha endast en 6verlirare anstilld utom ett skoldistrikt, som
har 2 overlararbefatiningar. I en del distrikt finnes utom oOverliraren dven
en eller flera tillsyningslirare.

1 f6ljande uppstillning angives antalet skoldistrikt med och utan over-
lirare eller inspektdérer.
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Antal skoldistrikt

Antal avdelningar nuled inspek- \med G6verlirare atan sver-
torh avlénad ellgr_mspektor, larare eller SUNNINE
elt av tillika folk- inspektor
kommunen | skolldrare P }
hégst 9...ooovninnnnt, = 73 1710 1783
10—14 ..oooiieinnae, ! = 88 198 286
15—-19 .ol } — 53 % 128
20-24 ... L= 62 26 88
26—29 ...l I S 21 13 34
80—389 ... | = 50 13 63
40—49 ...l = 21 2 23
50—59 ...l | — 18 1 19 |
60—T74 ooieinnniinnn. ] 1 16 — 17 |
lagst 75 .......oiea... | 12 8 — 20
Summa | 13 410 2038 2 461

I vissa distrikt 4r fragan om inrdttande av oOverldrarbefatining under
prévning.

Slutsumman 2 461 distrikt, som avser antalet den 1 januari 1942, har le-
gat till grund fér beridkningen av antalet distrikt med mindre dn 10 avdel-
ningar, som icke ha oOverlirare.

Storleken av arvodena till de overlirare, som redovisats i sist intagna
uppstillning, framgar av foljande tabell. I arvodena ha inrdknats hosttermi-
nen 1942 utgiende dyrtidstilligg o. d.

Al;/-g;l: :lilléraizl e_r- Antal skoldistrikt med foljande antal lararavdelningar
i1 el Py | ' ‘ ‘ ‘1" e |
e S ’10-14!15-19‘»20-24.25_29 30-39 40—49I50—59‘60—74' 7% | Sa
| i | | l i :
mgtsoo0... | — | — | — | -1 1] al a] 3] 5] 1 16 |
2700—2999....‘ — | =t el 1] -1 1] 1 l O R 7
2400-2699....( —  — | 1| — — 2| 1| — | 1 1 6
2100—2399..... — | — 1 R Sl S N 2 6
1800—2099....| - = 1 3 3| 8 7 5 3 3 33 |
1500—1799.... | — 1 2 8 4 | 13 3 2 | 2 1 36 |
1200—1499.... 1 | 3|12 8| 9| 4| 4 4 — | 49/
900—1199. ... |12 | 13 | 16 | 3 | 10 2 8 | — | — 60 |
600— 899....| 13 ! 24 | 21 | 14 2 3| — — | - 76
00— 59.... 12 [ | 7| 7| || || | =] 6]
200— 399.... 43 | 12 S I e T (= (= 57
under 200.... 3 ! — — — — — —_ —_ — — 3I
Summa| 78 | 88 58 | 62 | 21 | 50 | 21 18 | 16 | S | 410

De i tabellen infogade linjerna angiva de sakkunnigas i det foljande fram-
lagda forslag till minimiarvoden.
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Sedan hostterminen 1942 ha arvodena i en del distrikt hojts, vanligen i
form av dyrtidstilligg o. d.
Utover arvode sasom overliarare utgar i vissa distrikt sirskilt arvode till
overliararen for arbete med fortsidtiningsskolan, sisom sekreterare i skol-
styrelsen eller sasom skolkassor eller ersiittning med faststillda belopp for
ar for resor, porto, skrivhjialp o. d. I en del fall ha overldrarna fri bostads-
telefon eller tjinstebostad utékad med ett rum.
Sveriges overlirarforbund har pa begiran limnat de sakkunniga vissa
upplysningar. Av dessa framgar bland annat, att dyrtidstilligg utgar a over-

larararvodet i 48 distrikt och efter féljande grunder:
i 19 distrikt sasom a ldrarlénen,

» 1
» 6
» 11
» 2
» 9

gumma 48 distrikt

I 15 distrikt ha 6verldrarna tillférsikrats pension

»

»

»

»

»

> >

efter det s. k. ramavtalet,

»

4 kommunens andel av arvodet,
»  for oreglerade verk,

fasta belopp 4 200 respektive 400 kronor, och
visst procenttal (frin 10 till 41 procent).

o

a overldarararvodet och

i 41 distrikt semester, som 1 flertalet distrikt utgér omkring 1 manad. I 18
distrikt har dessutom anvisats sirskilt arvode for semestervikarien.

Den undervisningsskyldighet, som avilar de i sist intagna tabell redovi-
sade overlidrare och inspektdrer framgar av foljande uppstallning:

—

Antal avdelningar i

Antal overlirare med undervisningsskyldighet

foljande antal veckotimmar

skoldistrikt — - — S S
25—30 ‘ 20—25 | 15—20 10-15 | 5—10 Summa
| | | ]

hogst 9 oovrnvennnnnn.. 11 2 — = = 3
1014 ..ooooiinnnn... 78 0 - [ 88
15—19 ... 35 18 - — = 53
20—24 ..., 11 47 4 | = - 62
25—29 ..., = 11 ‘ 10 = = o1
30—389 i, = p) 33 | 12 3 50
40—49 ... ..., - — | — | 7 ' 14 21
BO—B9 ..., = == — 3 | 15 18
B0~T4 .\, - = [ 1 16 16
léigst 4 O e == | —_ 8 8
Summa| 195 2 | 47 29 56 410

Av de sakkunnigas utredning framgar, att antalet

skoldistrikt med overli-

rare eller kommunala inspektorer okal fran 217 ar 1929 till 423 ar 1942, me-
dan omkring 2 040 distrikt sistnimnda ar hade varken Overlirare eller in-
spektor. Nimnda 423 distrikt omfatia emellertid omkring 13 500 av rikets om-
kring 26 000 lararavdelningar. Forekomsten av distrikt med déverlirare eller
inspektor ar mycket ojamn. Medan exempelvis i 6vre Norrland samt i Stock-
holms och Goteborgsirakiens inspektionsomriden sa gott som samtliga di-
striki, bortselt fran de minsta. ha Overliirare, forekomma distrikt med oOver-
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ldrare i vissa andra trakter av landet i vida mindre omfattning. Aven stora
distrikt sakna inspektorer eller éverlirare. Sa var ar 1942 fallet i ett distrikt
med 52 avdelningar, 2 distrikt med 40—49 avdelningar, 13 distrikt med
30—39 avdelningar och 39 distrikt med 20—29 avdelningar. Av distrikt med
10—19 avdelningar saknade 273 inspektor eller overldrare. Antalet distrikt
med overlirare 6kas emellertid fran ar till 4&r. En del distrikt utan inspektor
eller éverlirare ha i stillet tillsyningslirare.

Utvidgning av den kommunala skolledarorganisationen.

A. Behovet av en effektivare kommunal skoiledning.

Enligt de sakkunnigas mening boéra atgirder vidtagas foér att astadkom-
ma en effektivare kommunal skolledning #n nu #r fallet. Till stod fér denna
sin asikt anféra de sakkunniga féljande.

Kraven pa undervisningen vid folkskolan ha under de senare aren stegrats.
Antalet skolar har ékat. Hjilpklassundervisning har vunnit storre utbredning,
och en striavan till mera differentierad och effektiv undervisning gor sig gal-
lande i olika hinseenden. Som f6ljd hirav har behovet av en sakkunnig och
enhetlig lokal pedagogisk ledning blivit allt stérre. Detta giller i lika hog grad
landsbygden med dess spridda skolor som stiderna. Utover den tillsyn av un-
dervisningen, som utovas av statens folkskolinspektorer, erfordras enligt de
sakkunnigas mening jimval tillsyn genom lokala skolledare.

Skolstyrelsernas administrativa arbete har under senare ar okat. Detta
sammanhéinger med, att sedan staten Overtagit en allt storre del av kostna-
derna for folkskolan, det utfirdats mera detaljerade bestimmelser angaende
skoldistriktens rittigheter och skyldigheter, vilka bestimmelser aven tid efter
annan andras och kompletteras. Under de senaste aren ha vidare foreskrifter
om rationaliserings- och besparingsatgirder inom folkskolan utfirdats, vilkas
tillaimpning kraver ingiaende kinnedom om skolvisendets organisation. Slut-
ligen ha allt flera social-pedagogiska uppgifter tilldelats folkskolan.

Distriktens administrativa och social-pedagogiska uppgifter dro numera
mycket krivande. Enbart att sitta sig in 1 och f6lja lagstifiningen pa hit-
horande omrade innebir ett avsevirt arbete, Arbetsuppgifterna taga dessutom
sa mycken tid i1 ansprak, att de i storre distrikt endast med svarighet kunna
fullgéras sasom en bisyssla. I vissa skoldistrikt med kommunalkontor handha
dessa en del av folkskolans administrativa drenden. Nimnda &renden #ro
emellertid av sadan nalur, att de endast kunna handliggas under samverkan
med skolans ledning, varfor arbetsbesparingen for skolmyndigheternas del
icke kan bliva sa stor. Enligt vad de sakkunniga under hand inhidmtat, fore-
ligger icke heller nigon tendens att utvidga kommunalkontorens befattning
med skolvidsendet utan snarare att inskrinka den till att endast avse kassa-
utbetalningarna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning féreligger numera ett allmént behov av
en effektiv kommunal skolledarorganisation. D& kostnaderna for folkskolevi-
sendet till storsta delen bestridas av statsmedel, dr det dessutom fér statsmak-
terna av sirskild betydelse, att dessa medel fa en effektiv anvindning genom
en god och sakkunnig administration i de olika skoldistrikten. De skil, som
foranlett statsmakterna att infoéra effektiv lokal ledning vid andra skolor,
exempelvis vid hogre folkskolor med 4n sa ringa elevantal, gilla dven for-
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folkskelan. De sakkunniga vilja dven erinra om, att flera av statens inspek-
torer i sina yttranden uppgivit, att skoldistrikt, som icke ha lokal skolledare,
ofta bereda inspektorerna en oproportionerligt stor rent administrativ arbets-
borda.

1 yttrandena vitsordas genomgaende behovet av en effektivisering av skol-
ledarorganisationen.

De sakkunniga ha enligt min mening anfort vigande skal for att en effek- pepartements-
tivare kommunal skolledarorganisation bor astadkommas. Behovet av en chefen.
effektivisering har tillika vitsordats av de flesta remissmyndigheterna. De av
de sakkunniga anforda skiilen kunna icke antagas komma att minska 1 styr-
ka under kommande ar. Snarare dr motsatsen att férvinta. For egen del an-
ser jag, att atgirderna for Astadkommande av en effektivare skolledning nu
icke bora uppskjutas lingre. Jag framligger darfor i det foljande forslag i
amnet, alt genomféras frin och med den 1 juli 1946. Forslaget innefattar
dven lonereglering for folkskolans overlirare. I annat sammanhang denna
dag kommer jag ock att foresld pensionsreglering for éverlararna. Av skil,
som komma att nirmare angivas vid behandlingen av den speciella fragan,
ar jag emellertid icke beredd att nu foresla éndrade bestimmelser i fraga
om oOverlararnas tillsittning.

B. Den kommunala skolledarorganisationens utformning.

De sakkunnigas forslag i friga om utformningen av den kommunala skol-
ledarorganisationen #ro i korthet féljande. Overliararnas kommunala anstill-
ning bor bibehallas. Deras befattningar bora liksom hittills begransas till att
avse ett skoldistrikt. En foljd hiarav blir, att verlirarinstitutionen icke kan
utstrickas till de minsta skoldistrikten. Betriffande de storre distrikten édter
anse de sakkunniga behovet av dverlarare vara si stort, att overlararinstitu-
tionen dir bor goras obligatorisk. 1 stiillet for 6verlirare bora dock de storsta
distrikten kunna anstilla kommunal folkskolinspektor. Grinsen mellan storre
distrikt, som skola ha overlirare, och mindre distrikt bor enligt de sakkun-
nigas mening dragas si, att overldrarinstitutionen gores obligatorisk i varje
skoldistrikt med minst tio liraravdelningar. I distrikt med mindre antal av-
delningar bér overlirare framdeles icke fd anstillas. For sadana distrikt bor
i stillet oppnas mojlighet att anstélla skolsekreterare, vilkas uppgift bor vara
att bitrida skolstyrelserna och deras ordférande i arbetet men icke att full-
gora inspeklion av undervisning. Skyldighet att anstilla skolsekreterare hor
dock ej stadgas.

I detta sammanhang féresld de sakkunniga ock, att éverlarare, som tillika
ar skolledare for distriktets skolor, erhiller benamningen distriktséverldrare.

De sakkunniga framhdlla, att det med hénsyn till betydelsen av, alt alla
liraravdelningar komma under en kontinuerlig lokal pedagogisk tillsyn,
skulle vara énskvirt, om overlirarinstitutionen kunde utstriackas till att om-
fatta samtliga skoldistrikt, men att delta 6nskemal icke med nuvarande for-
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hallanden kunde férverkligas, enir manga skoldistrikt vore mycket sma och
det icke kunde komma i fraga att inratta en overlararbefattning i varje in sa
litet distrikt. Overlirarférbundet hade ifragasatt, att de minsta skoldistrikten
skulle avvecklas, f6r att man dirigenom skulle kunna erna en rationell 10s-
ning av overlararfragan. De sakkunniga erinrade om socialvardskommitténs
férslag till socialvardskommuner och om den vid betinkandets avgivande
genom kommunindelningskommittén pagaende utredningen om en mera ra-
tionell kommunal indelning. Enligt de sakkunnigas mening borde nimnda
utredning icke hindra en reglering av folkskolans é6verlidrarinstitution. De
sakkunniga hade emellertid utarbetat sitt forslag med hinsyn till att det
skulle kunna tillampas dven efter en kommunal nyindelning. Fragan om en
avveckling av de minsta skoldistrikten borde ansta, tills kommunindelnings-
kommittén slutfort sin utredning.

Till stod for forslaget. att 6verlirarna alltfort skola vara kommunalt
anstidallda ha de sakkunniga anfort foljande.

En utvig att fa till stand en Overlararinstitution omfattande landets samt-
liga skoldistrikt vore, att samma 6verliarare anstilldes for flera mindre di-
strikt.

Overlirarna #ro emellertid kommunalt anstillda. Alt lata varje distrikt
for sig anstilla vederborande som oOverlirare inom sitt distrikt skulle knap-
past vara lampligt, och att fa till stand ett samarbete mellan olika skolsty-
relser for inrittande av en overlirarbefattning gemensam for flera distrikt
skulle mota stora praktiska svarigheter. Administrativt sett skulle en sadan
anordning enklare kunna l6sas, om Overlararna erhoélle statlig anstdllning.
Overlidrarférbundets framstillningar svfta nidrmast till en siddan 16sning.
Aven om pedagogiska skil tala hiarfér, skulle det emellertid ur principiell
synpunkt vara mindre lampligt att giva éverldrarna en statlig anstillning, sa
linge folkskolan bibehalles som en kommunal angeldgenhet. Overldrarnas
administrativa uppgifter iro i forsta hand av kommunal natur; bland annat
skola de rekvirera statshidrag och tillvarataga skoldistriktens intressen i olika
hinseenden. Dirtill kommer, att de folkskollarartjinster, som Overlirarna
tillika inneha, dro kommunala. Déirest 6verldrarbefattningarna gjordes stat-
liga, finge det tagas under 6vervigande att dven ombilda med dem férenade
folkskolldrartjanster till statliga. Detta skulle dock medfora praktiska oldgen-
heter.

Mot detta forslag ha invindningar ej rests av remissmyndigheterna.

Sasom motivering for forslaget, att dverlirarinstitutionen bér vara obli-
gatorisk i de storre skoldistrikten, angiva de sakkunniga endast, att de
sakkunniga anse behovet av Overlirare vara sa stort i dessa distrikt, att de
icke bora sakna Overlirare. Betriffande griansdragningen mellan stérre och
mindre distrikt i detta hiinseende anféra de sakkunniga foljande.

Var griansen skall dragas mellan storre distrikt, som skola ha overlirare,
och mindre distrikt, kan vara tveksamt. Enligt gillande bestimmelser finnes
icke nagon grins faststiilld, under vilken 6verldrare icke far anstillas. Stats-
bidrag for 6verldrare utgar dock for nirvarande icke till nagot distriki, som
har mindre dn fyvra avdelningar. Vid inhimtande av forhandsyttranden fran
statens folkskolinspektérer i d&mnet hade de sakkunniga preliminirt ifraga-
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satt, att Overlirare skulle vara obligatorisk i distrikt med minst tio avdel-
ningar. Sju av inspektdérerna ha emellertid féreslagit, att grinsen skulle sittas
lagre, i olika yttranden varierande frin fem till Atta avdelningar.

De sakkunniga anse, att da overlidrarinstitutionen gores obligatorisk, den-
samma icke bor utstrickas till andra distrikt d4n siddana, dir arbetsuppgif-
terna under alla omstindigheter dro tillrickliga for att motivera en over-
lairare. Att gora inrdattandet av en Overlirartjinst beroende av en sarskild
provining av de speciella forhallandena i varje distrikt bor vidare savitt méj-
ligt undvikas. Med hinsyn hirtill vilja de sakkunniga foéresla, att overlirar-
institutionen gores obligatorisk i varje skoldistrikt med minst tio liraravdel-
ningar, medan i distrikt med mindre antal avdelningar 6verlirare framdeles
icke bor fa anstiillas. En sidan bestéimmelse dr enkel att tillimpa och med-
for en enhetlighet och jamstilldhet mellan skoldistrikten i forevarande hin-
seende, som nu saknas. Skoldistrikt med tio ldraravdelningar ha som regel
ett invinarantal av dver tvatusen.

Ett genomforande av detta forslag skulle enligt de sakkunnigas berdkningar
innebira, att Overlirarinstitutionen skulle erhalla foéljande omfattning (de
anforda talen dro avrundade).

Antal Antal
skol- larar-
distrikt  avdelningar

Overlirarinstitutionens omfattning héstterminen 1942 be-
triffande skoldistrikt med minst tio liraravdelningar, in-

klusive distrikt med inspektoér ........................ 350 13 000
Ytterligare utvidgning enligt férslaget ................. .. 330 5000
Tillhopa 680 18 000

Distrikt med mindre 4n tio avdelningar. ................ 1 780% 8 000

Summa for hela riket 2460 26000

* Hiiri ingd omkring 70 distrikt med sammanlagt omkring 500 liraravdelningar, som for
nirvarande ha dverlidrare. Overgangsbestimmelser béra enligt de sakkunnigas mening utfirdas
varigenom dessa Overldrare kunna kvarsta, tills de avga som folkskollirare.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle overlirarinstitutionen obligatoriskt
omfaita cirka 28 procent av antalet skoldistrikt, vilka dock ha omkring 70
procent av antalet liraravdelningar i riket.

De sakkunniga framhalla slutligen i detta sammanhang att, diirest en kom-
munal nyindelning av hela riket kommer till stind, varigenom sm& kommu-
ner sammanslds till siérre enheler, dverliararinstitutionen automatiskt kom-
mer att utstrickas till de sammanslagna kommunerna, i den man dessa kom-
ma att omfatta minst tio liraravdelningar.

Bland de remissmyndigheter, som sirskilt ytirat sig i frigan om 6verlirar-
institutionens utstriickning, ha skoléverstyrelsen och ett par domkapitel an-
slutit sig till de sakkunnigas forslag. Atskilliga myndigheter ha dock an-
millt avvikande mening i denna fraga. Salunda har en linsstyrelse ansett,
att inslitulionen bhorde goéras obligatorisk i alla skoldistrikt med minst :itta
lararavdelningar. Ett domkapitel har foreslagit, alt Overliirare borde vara
obligatorisk i distrikt med minst sju liraravdelningar och att mindre skol-
distrikt borde fa anstillla 6verlirare, direst de si Onskade. Sistnimnda asikt.



Departements-
chefen.

16 Kungl. Maj:ts proposition nr 194.

att mojlighet borde beredas dven for de mindre skoldistrikien att anstilla
overlirare, har hivdats av tre domkapitel och lika manga linsstyrelser samt
av Overlararforbundet. En lansstyrelse har ansett, att overlirarinstitutionen
icke borde goras obligatorisk i nagra skoldistrikt. Overlirare borde, sdsom
nu ar fallet, f4 anstillas i sidana skoldistrikt, dar behov av sddan skolledare
forelage. En annan linsstyrelse har forklarat sig anse det tveksamt, om over-
lirarinstitutionen verkligen borde goras obligatorisk i nagra skoldistrikt.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att Overlidrarnas kommunala an-
stillning bér bibehallas och att deras befattningar liksom hittills bora be-
grinsas till att avse ett skoldistrikt.

De sakkunnigas forslag, att overlirarinstitutionen skall goras obligatorisk i
vissa skoldistrikt och att griansen hirfér skall dragas vid distrikt, som ha
minst tio liraravdelningar, har roént inviindningar fran flera remissmyn-
digheter. Vad forst betriiffar frigan om genomférande generellt av obliga-
torisk overlararinstitution i de storre skoldistrikten, finner jag vigande skil
kunna anféras for en sadan anordning. Vad dérefter betrdffar fragan om
grinsdragningen mellan stérre och mindre distrikt i nu ifragavarande hin-
seende, d. v. s. mellan distrikt, som skola vara skyldiga att anstalla over-
lirare, och ovriga distrikt, kan — som de sakkunniga sjilva uttalat — av-
gorandet av denna fraga vara tveksamt. Vid en forhandsforfragan till folk-
skolinspektorerna om deras stillning till huvudprinciperna i de sakkunnigas
forslag, har fran vissa inspektorers sida foreslagits en gransdragning vid ett
mindre antal liraravdelningar &n de sakkunniga foreslagit. Detsamma har
ifrigasatts i ett par remissytiranden over betinkandet. De sakkunniga ha
foreslagit, att gransen skall dragas vid skoldistrikt, som ha minst tio ldrar-
avdelningar. Till detta forslag har skoloverstyrelsen anslutit sig. For egen del
bitrader jag de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga ha vidare foreslagit, att overldrare hiddanefter icke skall
fa anstillas i skoldistrikt med mindre antal ldraravdelningar an tio. Detta
forbud har i vissa yttranden ansetts vara for stringt. Det har foreslagits, att
dven i fortsitiningen overlidrare i sidana distrikt skall kunna fi anstillas
efter behovsprovning i varje sirskilt fall. De sakkunnigas forslag om for-
bud mot anstillande av 6verldrare i mindre skoldistrikt kompletteras av de-
ras forslag om att i sidana distrikt skall fa anstillas sirskild skolsekreterare.
Jag kommer senare att tillstyrka de sakkunnigas forslag i friga om skolsek-
reterare. Med hiansyn hirtill och pa av de sakkunniga angivna skil for
limpligheten av ett férbud mot anstillande av Overldrare i mindre skoldi-
strikt finner jag mig kunna dven i denna del ansluta mig till de sakkunnigas
forslag.

De sakkunnigas forslag att dverlirare, som tillika ar skolledare for distrik-
tets skolor, skall erhalla benimningen distriktsoverlidrare, foranleder ingen
annan erinran fran min sida, in att fran denna benimning béra undantagas
de overlirare, som for nirvarande finnas i distrikt med mindre &n tio larar-
avdelningar och vilka 6vergingsvis skola fga ritt att kvarstd i tjdnst. Dessa
bora benimnas Overlarare.
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PA grund av vad silunda anférts finner jag mig kunna i allo tillstyrka de
sakkunnigas forslag i friga om utformningen av den kommunala skolledar-
organisationen.

Overlidrarnas avloningsiormaner och statsbidrag dartill.

Betriaffande de fér nirvarande gillande forhallandena i fraga om over-
lararnas avloningsféormaner och statsbidrag dartill anfora de sakkunniga
foljande.

Enligt gillande bestimmelser utgar statsbidrag i princip endast for en
gverlarare i varje distrikt och under forutsittning, att overliraren tillika ar
skolledare for hela distriktet. Med overlirare jamstillas de kommunala folk-
skolinspektdrer, som tillika dro anstillda som folkskoliirare. I 13 skoldi-
strikt finnas emellertid for nirvarande 15 inspektérer, som icke tillika dro
anstiillda som folkskollarare. Dessa inspektdrer avlonas helt av kommunala
medel utan nagot statsbidrag. I dessa distrikt finnas tillhopa omkring 70
dverlirare, till vilkas arvoden statsbidrag icke heller kan utgi. I detta sam-
manhang bortses fran overlirare vid fortsittningsskolor och &verlirare i
s16jd. Vidare finnas i ett distrikt fyra 6verlirare och i ett distrikt utdver kom-
munal inspektdr, som samtidigt ir anstidlld som folkskolldrare, tvd overla-
rare. I distriktet med fyra Overlirare utgdr statsbidrag endast for arvodet
till en av dem och i det andra distriktet endast for inspektdrens arvode. Gi-
vetvis utgér statsbidrag enligt vanliga regler for samtliga ifragavarande over-
larares avloning sasom folkskollirare, och detsamma giller betriffande de
inspektorer, som tillika #iro anstillda som folkskollirare. Ovriga skoldistrikt
med 6verlirare (inspektor), for nirvarande nagot éver 400, ha (utom ett)
endast en overliarare eller inspektdér anstilld.

De kommunala inspektérernas och overlirarnas loneférmaner beslutas nu
av skoldistrikten. Bestimmelserna om statsbidrag dro utformade si, att de
icke hindra beslut om praktiskt taget huru laga arvoden som helst. Den om-
stindigheten, att 50 procent statsbidrag endast kan erhallas for arvoden in-
till vissa belopp, torde i nigon mén verka aterhallande pd distrikten att be-
sluta om arvoden hogre 4n nidmnda belopp.

Ifragavarande 16neférméner iro mycket ocenhetliga. Av tab. &4 s. 18 1 bet.
framgar, att skillnaden mellan det hogsta och ligsta arvodet for Gverlirare,
som tillika ar skolledare, i lika stora skoldistrikt i manga fall uppgar till
ett a tvitusen kronor och i vissa fall till annu stérre belopp. Dessa stora skilj-
akligheter kunna icke forklaras av olikheter betriffande arbetsuppgifterna.
En del arvoden iro uppenbarligen s liga, att ersittningen icke motsvarar
det arbete och ansvar, som avilar overliraren. Andra arvoden éter synas vil
hoga. Bland distrikten med 10—14 liraravdelningar ir exempelvis det ldagsta
arvodet 200 kronor medan det hogsta uppgar till omkring 1600 kronor in-
klusive dyrtidstilligg. Aven betriffande andra loneformaner sasom ritt till
pension, semester och arvode under tjinstledighet foreligga stora olikheter.

De sakkunniga forklara sig anse, att Overlirarnas anstiallnings- och avlo-
ningsforhallanden icke dro ordnade pd ett tillfredsstiillande sitt. Betydande
forbittringar — séarskilt i de avseenden dir oliigenheterna for nérvarande
mest framtrida — kunna emellertid enligt de sakkunnigas uppfattning er-
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nas utan att medfora avsevirda kostnadsékningar for statsverket. De sak-
kunniga ha ansett sig bora begrinsa sitt forslag till sidana atgérder.

En ytterligare begriansning ha de sakkunniga vidtagit diarigenom, att de
ansett sig bora foresla en reglering av léneférméanerna endast betriaffande
distriktsoverldrarna (och de overgingsvis kvarvarande kommunala folkskol-
inspektorer, vilka tillika aro anstidllda sasom folkskolldrare). Som skil for
denna begrinsning anféra de sakkunniga foljande.

En reglering av overlararnas anstillnings- och avloningsforhallanden bor
i foérsta hand gilla distriktsoverlirarna, da statsmyndigheterna ha sarskilt
intresse av att sidana befatiningar inriattas. Vissa skil tala for, att reglering-
en i samma utstrickning borde gélla dven de nu helt kommunalt avlénade
inspektorerna och Ovriga Overlidrare. Detta skulle férutsiitta, att staten over-
toge Atminstone en del av kostnaderna for ifrdgavarande befattningshavare.
Niamnda kostnader kunna dock icke anses sarskilt betungande for de skoldi-
strikt det har giller — samtliga dro stiider med minst 60 liraravdelningar.

De sakkunnigas férslag i friga om distriktsoverlirarnas avléningsférmaner
aro i korthet féljande.

a) Avloning till Gverlirare skall dven i fortsiattningen utgd i form av dels
avléning sasom folkskolldrare, dels ock ett sirskilt arvode.

b) Overlirararvodena skola anpassas i huvudsak efter antalet liraravdel-
ningar.

c) Overlirarnas arvoden skola icke faststillas till fasta belopp, som skol-
distrikten skulle vara forhindrade att hoja. De skola didremot faststillas
som minimiarvoden, vilka skoldistrikten icke skola dga sdnka.

d) For att undvika en statlig provning av minimiarvodets storlek i varje
siarskilt fall, skall detta faststidllas enbart med hinsyn till antalet liraravdel-
ningar.

e) A minimiarvodena skola icke utgi rorligt tilligg och kristilligg.

f) Minimiarvodena skola héjas utéver de belopp, for vilka 50 procent
statsbidrag nu kan utga.

g) Overldrare skall forordnas for hogst sex ar. Under tiden for ett och
samma forordnande skall minimiarvodet vara oforindrat, iven om antalet
liraravdelningar skulle variera.

h) Vid tjinstledighet, varunder viss del av ldrarlonen bibehdlles, skall
overliararen ock ha ratt till viss del av Gverldrararvodet.

i) Overldrarna skola tillforsidkras viss tids arlig semester.

j) Overlirarna skola ock tillforsikras storre pensionsforminer &n som
tillkomma dem sasom lédrare.

k) Det skall aliggas skoldistrikten skyldighet att i vissa fall anstilla vika-
rie vid intriffande ledighet 4 oOverlirarbefattning. Vikarie skall garanteras
visst minimiarvode.

1) Statsbidrag skall utgd med 50 procent av distriktsoverlirarnas mini-
miarvode.

Bestimmelserna om distriktséverlirarnas avléningsférméaner och statsbi-
drag till 6verlarararvodena boéra enligt de sakkunnigas uppfattning intagas
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i en sarskild forfatining. Ett av de sakkunniga uppriittat férslag till denna
forfattning torde fa sisom bilaga fogas till detta protokoll.

a) Ersittningsformen.

De sakkunniga foresld, som nyss nimnts, att arvodesformen skall bibe-
héllas, niar det géller Overlirarnas ersittning utéver ldraravloningen.

Efter en redogorelse for ersattningarna till rektorer vid de allménna liro-
verken och de hdigre kommunala skolorna anféra de sakkunniga till stod
for sitt forslag i fraga om Overlirarna féljande.

Sveriges overlararforbund har i sin senaste framstillning hemstillt, att
overlirarna allt efter antalet lararavdelningar skulle placeras frian 2 till minst
7 loneklasser hogre dn den loneklass de tillhéra sisom folkskollirare. Detta
skulle innebéra, att overldrare — utover lararlonen — a4 A-ort lagst skulle
erhalla en ersittning av 834 kronor jimte rorligt tilligg och kristilligg dara
eller for ndrvarande sammanlagt omkring 1 100 kronor. Redan i distrikt med
11—15 avdelningar skulle arvodet 4 A-ort stiga till 1 314 kronor eller jamte
namnda tilligg till omkring 1 700 kronor.

Enligt de sakkunnigas mening ir en sidan ersiitining som regel vil hog
for overlarare i distrikt av denna storlek. Dirtill kommer, att skillnaden mel-
lan tva pa varandra f6ljande loneklasser enligt overlararforbundets forslag
uppgar till omkring 500 kronor, bortsett fran roérligt tilligg och kristilligs.
Antalet lidraravdelningar samt arbetsuppgifternas art och omfatining #ro
emellertid sa vixlande inom olika distrikt, att man bér ha mojlighet att fast-
stilla 6verlarararvoden med mindre intervaller in 500 kronor. Vidare ha de
sakkunniga, sdsom nedan nérmare utvecklas, icke ansett det vara lampligt att
for nirvarande liksom fOr rektorerna faststilla erséittningen till éverlirarna
till bestimda belopp, som skoldistirikten icke skulle iga hoja. De sakkunniga
anse dirfor, att det betriffande Overlirarna foreligga #nnu starkare skil att
bibehilla arvodesformen dn betriffande rektorerna vid de hégre kommunala
skolorna.

Av nyss anforda skil kan det icke heller vara lampligt att inritta sirskilda
6verldrartjinster i olika l6negrader pA samma sitt som rektorstjiinster vid
de allmiénna liroverken. Hartill kommer, att en sadan anordning skulle —
direst den begridnsades till distriktsoverlirare — medféra alltfér olika an-
stallningsforhallanden for dylika 6verldrare samt oOverldarare, vilka icke iro
kommunala skolledare. De sakkunniga anse alltsa, att varje éverlirarbefatt-
ning alltjimt bor vara forenad med folkskolldrartjinst inom det skoldistrikt,
dir overlirarbefattningen ar placerad.

I ett vid betinkandet fogat siirskilt yttrande av éverlirarforbundets repre-
sentanter ha dessa forklarat sig beredda att i divarande lége tills vidare god-
taga en nigot ligre 16neskala, enligt vilken overliraren skulle erhilla 16n 2——
6 loneklasser utéver folkskolldrarlénen. I en den 17 september 1945 dagteck-
nad skrift har éverlararforbundet emellertid forklarat, att sedan virldskriget
slutat forbundet funne liget sidant, att 6verliirarna maéste aterga till de krav,
som framforts redan 1938 och enligt vilka 6verlirarldnen borde utgd med
Ionetilligg om 3—7 loneklasser utover folkskollirarlonen.

Av remissmyndigheterna ha sju uttalat sig i frigan om ersittningsformen.
Tva av dessa, domkapitlen i Stockholm och Géteborg, ha ansett, att over-
lirarna om mdjliglt bort inféras under det statliga lonesystemet och alltsa
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erhalla endast avloning enligt viss 16neklass. De ovriga fem av de remissmyn-
digheter, som uttalat sig i frigan, ha anslutit sig till de sakkunnigas férslag,
dock att en ledamot av skol6verstyrelsen och en ledamot av allmidnna l6ne-
nimnden anmilt fran respektive myndigheters beslut skiljaktiga meningar
och i sdrskilda yttranden tillstyrkt overlirarférbundets framstillning om
Overlidrarnas inplacering i det statliga ldnesystemets l6neklasser. Skoldver-
styrelsen har i frigan uttalat féljande.

I likhet med de sakkunniga finner sig éverstyrelsen icke kunna tillstyrka
Sverliararféorbundets forslag till reglering av avléningsforhallandena f6r folk-
skolans overlirare. Det av overlararforbundet fram{drda forslaget skulle vis-
serligen bittre dn sakkunnigférslaget ansluta sig till gdllande normer for av-
loning at skolledare vid ldaroverk och hdgre kommunala skolor. Det allménna
ekonomiska laget gor det emellertid icke limpligt att nu genomféra en de-
finitiv reglering av 6verlirarnas léner. Dirtill kommer att dverldrarinstitu-
tionen icke dnnu natt erforderlig stabilitet for att en sadan reglering lAmp-
ligen nu bér genomforas. Niar éverstyrelsen ansluter sig till de sakkunnigas
forslag sker det emellertid under uttryckligt betonande av att den av over-
stvrelsen férordade losningen av fragan om statsbidrag till déverldrarnas av-
I6ning ar att betrakta som ett provisorium och att si snart tidslaget blivit
ett annat och den av statsmakterna férda restriktiva 1onepolitiken icke lingre
uppehalles, denna fraga bér upptagas till fornyad provning.

P4 de av de sakkunniga anforda skilen ansluter jag mig till de sakkunnigas
forslag, att overldrarna dven i fortsitiningen bora atnjuta ersiittning genom
sirskilt arvode utover lararlonen. Arvodena béra, sisom de sakkunniga ock
framhallit, icke heller si avpassas att de motsvara skillnaden mellan tva pa
varandra foljande loneklasser.

b) Arvodenas anpassning efter antalet liraravdelningar.

Till stod for sitt forslag, att doverlirararvedena i huvudsak skola anpassas
efter antalet liraravdelningar, varvid detta antal anses utgéra matt pa skol-
distriktens storlek, anféra de sakkunniga.

Vid utformningen av ett Iénesystem for overlirarna bor beaklas, att deras
arbete visserligen i vissa avseenden ér likartat med rektorers vid andra sko-
lor. Emellertid foreligga fiven stora olikheter; bland annat ha de ofta led-
ningen over ett flertal olika skolenheter, och deras social-pedagogiska uppgif-
ter &ro i regel av vida stérre omfattning dn rektorernas. I andra hinseenden
ater ha rektorerna mera betungande uppgifter.

De arbetsuppgifter, som iro férenade med uppdraget som overldrare, kun-
na i stort sett sigas std i forhallande till skoldistriktens storlek. Arbetet i
landsbygdsdistrikt ir dock mera betungande #n i stadsdistrikt. 1 landsbygds-
distrikt ha salunda overlidrarna ofta arbetsuppgifter, som knappast férekom-
ma i stiderna, sasom att handligga fragor om skolviisendets centralisering,
forflyttning av lirare inom skoldistriktet och ldrarnas tjinstebostider samt
att vidtaga erforderliga atgirder for anordnande av skolskjutsar och inackor-
dering av skolbarn. Andra arbetsuppgifter forekomma visserligen bade i
landsbygds- och stadsdistrikt men kriva mera arbete i de férra sasom betrif-
fande understdd av olika slag och férdelning av undervisningsmateriel. Sar-
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skilt om avstanden mellan skolorna édro stora, som oftast ir fallet i Norrland,
blir overlararens arbete pressande. En annan orsak till olikheter i oOverli-
raruppdraget dven i lika stora skoldistrikt 4r, att statliga och kommunala
initiativ pa det socialpedagogiska omridet genomfoérts i olika utstrackning i
skilda distrikt. Att i sistnamnda hiinseende fa till stind storre enhetlichet
genom att i detalj reglera overlararnas aligganden torde icke vara lampligt.

Nimnda olikheter i overlararuppdragets art och omfattning i skoldistrikt
av samma storlek bora enligt de sakkunnigas mening 1 forsta hand regleras
genom att undervisningsskyldigheten faststilles till ett ligre timtal i mera
arbetstyngda distrikt dn 1 andra distrikt. Foér arbetsuppgifter, som infalla un-
der ferietid eller eljest under en mera begrinsad tidrymd av aret, t. ex. ar-
betet med inackordering av skolbarn och atgarder for anordnande av skol-
skjutsar m. m., ir emellertid minskad undervisning icke en limplig kompen-
sation. I vissa fall kan det dven vara tveksamt, om en sidan minskning boér
medgivas for arbetsuppgifter av évervigande kommunal natur, som skol-
distrikten tilldelat éverlirare. Aven om man alltsi genom en reglering av éver-
lirarnas undervisningsskyldighet icke 1ill fullo kan dstadkomma en utjam-
ning av overlirarnas arbetshérda i lika stora skoldistrikt, torde dock olik-
heterna icke bliva storre dn att éverliarararvodena i huvudsak kunna anpassas
efter disiriktens storlek, vilken brukar bedémas med hinsyn till antalet lirar-
avdelningar. Denna bedémningsgrund synes kunna bibehallas. Det bér emel-
lertid observeras, att lika antal avdelningar icke innebir, att antalet elever i
distrikten ar lika.

De sakkunnigas forslag i denna del har icke foranlett nagot yttrande i re-
missvaren.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas forslag i forevarande hinseende. Departements-
chefen.

e) Overliirararvodena skola vara minimiarvoden.

Till stod for sitt forslag, att overlarararvodena skola faststillas som mini-
miarvoden, vilka skoldistrikten icke skola #iga siinka, anfora de sakkunniga
foljande.

De sakkunniga ha éverviagt mojligheten att for overlirarna liksom for de
hogre kommunala skolornas rektorer faststilla arvodesbelopp, som de kom-
munala myndigheterna icke skulle dga ritt att hoja eller sinka. I si fall torde
det icke kunna undvikas, att arvodet miste for varje skoldistrikt faststillas
av en central myndighet. Emellertid skulle det stundom mota svarigheter for
denna att rattvist avviga arvodena med beaktande av de manga och skiftan-
de arbetsuppgifter, som avila éverlararna. Da overliararnas aligganden i hety-
dande utstriickning bero pa kommunala beslut, kunna de dessutom #ndras
fran ar till ar. Man skulle icke heller kunna hindra skoldistrikten fran alt till-
erkiinna oOverlirarna sirskild ersiatining for uppdrag, som avse skolviisendet,
exempelvis som skolkassor eller for skrivhjalp o. d. Pid grund hiirav anse de
sakkunniga, att 6verlirarnas arvoden icke bhora fasistillas till belopp, som
skoldisirikten skulle vara forhindrade alt hoja.

Overliirararvodena inom vissa skoldistrikt dro emellerlid vil knappt till-
miilla. Icke minst ur statens synpunkt ir del av vikl, alt skilig ersiitining
utgar for det betydelsefulla arbete, som avilar Overlirarna, da svirigheter
eljest kunna uppsta att {or uppdraget forviirva de dartill bist Limpade li-
rarna. De sakkunniga vilja dirfor foresla, att sarskilda minimiarvoden fast-
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stillas, som skoldistrikten icke skola dga séinka. For att undvika en statlig
provning av minimiarvodets storlek i varje sirskilt fall, bér detta lampligen
faststillas enbart med hiinsyn till antalet lararavdelningar. Det far sedan an-
komma pa skoldistrikten att tillerkinna 6éverlirarna hogre arvoden i den man
s provas skiligt, bland annat med hinsyn till de siirskilda arbetsuppgifter,
som distrikten tilldela dem.

Detta forslag har foranlett sarskilt uitalande fran tre remissmyndigheters
sida. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs Idn finner det knappast lampligt att tillita en
kommunal forhéjning av arvodet, da de sakkunnigas férslag det framgar
sirskilt av forslaget till nytt tillsdttningsforfarande — synes asyfta att gora
overliraren s oberoende som mojligt gentemot skoldistriktet. Enligt linssty-
relsens uppfattning borde arvodet i stillet direkt bestimmas av skoloversty-
relsen.

Svenska stadsférbundets styrelse har bl. a. forklarat sig anse, att oligen-
heterna med ett system med minimiarvoden vore stérre an de av de sakkun-
niga papekade oliigenheterna med bestimda arvodesbelopp. Styrelsen anséage
diirfér, att man borde séka finna en 16sning med graderade fixa arvodesbe-
lopp, till vilka nigra kommunala tilligg ej borde kunna ifrdgakomma.

Allmdnna lénendmnden har i denna fraga anfért féljande.

Lonenidmnden stiller sig i princip betinksam mot det foreslagna systemet
med minimiarvoden. I forsta hand vill lonenimnden framhalla det mindre
tilltalande i att till en enligt av Kungl. Maj:t och riksdagen faststallt avlo-
ningsreglemente utgiaende och efter bestimda regler utmitt liraravléning
lagga ett 6verlirararvode, som icke ir till storleken fixerat uppat utan kan
av vederb6rande kommunala mvndigheter fritt héjas. Erinras ma, att det
efter monster av allménna civilforvaliningen utformade l6nesystem, som gil-
ler for folkskolans lidrare, i princip forutsitter, att Ionetilliigg av kommunal
natur icke skola forekomma. Ett bifall till sakkunnigférslaget skulle stilla
overldrarna i en icke pakallad sirstillning. Lonendmnden har vid fragans be-
domande ej heller kunnat underlata att fiista avseende vid att de sakkunniga
i annat sammanhang féreslagit till beloppet bestimda avloningar for saval
rektorer vid hogre kommunala skolor som forestindare vid statsunderstodda
sinnessloskolor, vilket forslag betridffande den férra kategorien sedan ett
par ar ar genomfért. En nackdel med ett system med minimiarvoden ar ock,
att — dAa dessa arvoden sannolikt i allmdnhet komma att av skoldistrikten
betraktas sasom normala arvoden — uppkommande fraga om héjning av
arvodet i vissa fall kan tinkas bli bedomd under hinsynstagande till andra
synpunkter #n enbart skolorganisatoriska, vilket kan komma att menligt in-
verka pa Overlirarnas sjialvstindiga stillning. Enligt lénenimndens férme-
nande #ro salunda betydande oldgenheter av savil principiell som praktisk
natur forbundna med ett system med minimiarvoden for éverlararna. Lone-
nimnden finner sig diarfor bora fororda, att Overlararnas arvoden faststil-
las att utgd med for olika fall bestimda belopp. De invdndningar, som de
sakkunniga a4 s. 38 av betankandet anfért mot en dylik anordning, synas
icke innebira ett avgjort hinder for dennas forverkligande och maéste dess-
utom anses ha mindre tyngd dn de av lonenimnden anférda betinkligheter-
na mot systemet med icke fixerade arvoden.

Aven med beaktande av de av vissa remissmyndigheter framférda invand-
ningarna mot sakkunnigférslaget i denna del anser jag de av de sakkunniga
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anfoérda skélen for minimiarvoden vara sa vigande, att jag finner mig kunna
tillstyrka de sakkunnigas férslag.

d) Minimiarvodenas faststillande enbart med hiinsyn till antalet lirar-
avdelningar.

I det utdrag ur betinkandet, som intagits under nistféregiende punkt, ha
de sakkunniga bland annat gjort det uttalandet, att man for att undvika
en statlig provning av minimiarvodets storlek i varje sirskilt fall borde fast-
stdlla arvodet enbart med hiinsyn till antalet liraravdelningar.

Detta uttalande har icke foéranlett nigot yttrande i remissutlatandena.

¢) Inga rirliga tilléigg & minimiarvodena.

Som forut nimnts ha de sakkunniga foreslagit, att minimiarvodena skola
faststiillas till bestimda belopp, vara staten icke limnar nagra i forhillan-
de till dyrtiden beriknade tilligg. Till stod for detta forslag ha de sakkun-
niga anfort foljande.

Vidare ha de sakkunniga dvervigt, huruvida rorligt tilligg och kristillagg
bdra utgd & overlirarnas arvoden eller i varje fall & minimiarvodena. Som
regel utga dylika tilligg endast, di arvodet utgdr den huvudsakliga arbets-
inkomsten. Betriffande andra arvoden ha genom beslut av 1940 och 1942 ars
riksdagar deras grundbelopp hdjts med tillsammans omkring 14 procent.
rektorsarvodena vid de hégre kommunala skolorna utga dock rorligt tilligg
och kristilligg. Detta sammanhiinger med, att man efterstrivat att i foreva-
rande hinseende jimstilla dessa rektorer med rektorerna vid de allménna
liroverken, vilka dro placerade i l6negrader och Atnjuta nimnda tillagg a
hela 16nen, i den man den icke overstiger 900 kronor i méinaden.

Betriffande overlirarna finnas fér nirvarande icke bestimmelser, att dyr-
tidstillagg, rorligt tilligg eller kristilligg skola utga & deras arvoden. En del
kommuner utgiva dock sadana tilligg. I motsats till rektorsarvodena éiro
emellertid 6verlirararvodena endast avsedda att vara minimiarvoden. Sarskilt
med hinsyn hirtill vilja de sakkunniga foresld, att dessa arvoden i enlighet
med eljest i allmiinhet tillimpade principer faststillas till bestimda belopp,
vara staten icke limnar nigra i forhallande till dyrtiden beriknade tilligg.

Detta forslag har icke foranlett annat ytirande av remissmyndigheterna,
an att allmdnna lénendmnden uttalat, att det syntes I6nendmnden bora tagas
under siirskild provning, huruvida tilligg motsvarande rorligt tilligg och

o

kristilligg borde utga i overlidrararvodena.

NAagon ytterligare prévning av frigan, om rorliga tilligg bora utgd i 6ver- Departements-
lirararvodena, synes mig icke erforderlig. P4 av de sakkunniga anforda skl Cheiet
ansluter jag mig till deras foérslag, att & minimiarvodena icke bora utga nagra
i forhallande till dyrtiden beriknade tilligg.

f) Minimiarvodenas storlek.

De sakkunniga foresla, att minimiarvodena fastsiillas till hégre belopp én
de, for vilka 50 procent statsbidrag nu kan utgé. Till stéd fér detta forslag
ha de sakkunniga bland annat framhallit, att iiven de arvoden, som motsva-
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rade de hogsta belopp, for vilka 50 procent statsbidrag enligt géllande be-
stimmelser kunde erhallas, numera finge anses vara vil ldga. Sedan nu-
varande statshidragsbestimmelser tritt i kraft den 1 juli 1936, hade Over-
lirarnas arbetsuppgifter betydligt 6kat. Dessutom hade levnadskostnaderna
under samma tid stigit avsevirt. Hartill borde ocksa nagon hinsyn tagas
vid bestimmandet av minimiarvodenas storlek, eftersom rorligt tilliigg och
kristilliigg icke skulle utgd 4 nimnda arvoden.

De belopp, for vilka 50 procent statsbidrag nu kan utga, och de av de
sakkunniga féreslagna arvodesbeloppen framga av foljande tabell. Till jim-
forelse har i tabellen ock medtagits overlirarférbundets till de sakkunniga
framstallda forslag.

e —— T T ————— e —

Nuvarande De sak- Overldrarférbundets
hogsta arvode, | kunnigas forslag

Antal avdelningar ‘vara b0 % stats-| forslag till | T Motsvas

i skoldistriktet bidrag kan minimi- | Antal | Loéne- Aran de i

utga arvoden | avdel- | Kklass- A-ort !

kronor kronor | ningar @ tilligg Kronor

hogst9 ...t 200 — ‘ —10 2 834
10—14 ...t 400 600 | 11—15 3 1314
15—19 (e 600 900 | 16—25 4 1804
20—24 ... ol 800 | 1200 l — — —
25—29 ...iiiieiiiiiienn. 1000 1500 | 26—40 5 2304
30—39 .., 1200 1800 | — - —
4049 ......iiiiieen. 1600 2100 | 41—60 6 | 2779
50—D9 ..., l 2 400 ‘ — — —
60—74 ... |+ 1600—2 000 \ 2700 | 61— | 7 3294
BgstTD oovvviiineien | l 3000 | - - —

Enligt vad de sakkunniga uppgiva, innebdr deras forslag, att av de 337
skoldistrikt med minst tio liraravdelningar, som redovisas i tabellen nederst
4 s. 10, 208 distrikt skulle behdva héja sina under hostterminen 1942 tillim-
pade arvoden. En del av dessa distrikt ha dock redan vidtagit vissa hojningar
av arvodena.

I detta sammanhang framhalla de sakkunniga ock, att vid provning av
fragan, huruvida skoldistrikt visst ar fullgjort sin skyldighet att utgiva mi-
nimiarvode, hinsyn givetvis bor tagas dven till kommunala dyrtidstilligg
och dylikt, som under aret utbetalats till 6verliraren. Déremot bor icke med-
riknas siirskilt arvode sisom sekreterare hos skolstyrelsen, sdsom skolkassor
eller fé6r arbete med fortsattningsskolan. Hinsyn bér icke heller tagas till
bidrag till skrivhjilp, telefon o. d. eller till, att disiriktet héller éverliraren
med stérre bostad dn bostillsordningen foreskriver.

De sakkunnigas forslag i friga om minimiarvodenas storlek har icke for-
anlett annan erinran fran remissmyndigheternas sida, dn att ldnsstyrelsen i
Alvsborgs Idn forklarat sig finna de foreslagna arvodena — 4ven om kom-

1 A dessa belopp skulle dessutom utgd rorligt tilligg och kristilligg, for ndrvarande tillhopa
31 procent.
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munalt tillskott icke skulle tillitas — for héga och foreslagit en sdnkning
med en tredjedel.

I motsats hirtill ha éverldrarférbundets representanter ansett de foreslag-
na arvodesbeloppen vara for laga. I sitt vid betinkandet fogade sirskilda
ytirande ha representanterna bland annat uttalat f6ljande.

Niir representanterna vid férhandlingarna med de sakkunniga forklarade
sig beredda att i nuvarande liige tills vidare godtaga en nagot ligre loneska-
la (2—6 loneklasser utover lararlonen) dn vad forbundet ursprungligen be-
gart (3—7 loneklasser), utgingo representanterna fran att rorligt tilligg och
kristilligg skulle utga pa overlirarens lonetilligg i likhet med vad som &r
stadgat betriffande de hdgre kommunala skolornas rektorer. Nar de sak-
kunniga nu inte anse sig bora foresla detta, blir skillnaden mellan de bada
l6neforslagen mera betydande. Det viktigaste skilet for att de sakkunniga
avstyrka forslaget om dyrtidstilligg ar att oOverlirararvodet ir avsett att
vara minimiarvode. Tydligen avse de sakkunniga, att vederbérande skol-
distrikt skola trida emellan med av dyrtiden motiverade tilligg. Underteck-
nade vilja hértill anféra, att det visat sig ytterligt svart att forma skol-
distrikten att utbetala kompensation for dyrtiden, sa snart det giiller en 16ne-
sittning, som benimnes arvode. Det hjilper darvid féga, att man pavisar,
att overlirararvodet iar av alldeles samma slag som de hogre kommunala
skolornas rektorsarvode och att pa detta dyrtidstilligg utgar. Forbundets
representanter dro ocksi oOvertygade om att dérest minimiarvoden faststal-
las, komma dessa i de allra flesia distrikt att betraktas som maximiarvoden
och niagot dirutdver kommer inte att utga.

Givetvis dr det statsekonomiska skil, som ocksa varit avgorande pa denna
punkt, men forbundet méste hiivda, att 1oneforslaget far en sadan utform-
ning, att det Atminstone i nagon man ger rittvisa at det ansvarsfyllda och
krivande arbete, som aligger 6verliraren. For jimforelses skull ma pape-
kas, att en rektor vid en enkel kommunal mellanskola med 4 lararavdel-
ningar for nirvarande med roérligt tilligg och kristillagg atnjuter ett rektors-
arvode pa 1945 kr. For att en overlirare enligt de sakkunnigas forslag
skall komma upp i motsvarande arvodesgrupp skall han foresta ett skol-
distrikt med ca 40 liraravdelningar. Hur arbetsuppgifterna i de bada fallen
kunna anses jamforliga 4r svart att forsta. Ytterligare jamforelser mellan
skolledararvode och antalet liraravdelningar vid hégre kommunala skolor
och folkskolor kunna goras med hjilp av foljande tabell (for de forsindmn-
da skolorna har riknats med medeltalet avdelningar i varje grupp):

l Skolledararvode vid Erforderligt antal liraravdelningar for |
hogre kommunala skolor att ifragavarande arvode skall utga
Grupp Kronor foﬁ{(;i:)ela 111\1:;11::;;(13:1 Folkskola
| [
v 648 3 - 10
] VI 1246 b — 20
\Y 1945 7 4 40
‘ v 2593 — ‘ 7 60 |
| 111 3242 — ‘ — — |
1 3890 | 9 — ‘
1 4 539 e 926 —

Aven jaimforda med nu utgdende arvoden ligga de av de sakkunniga fore-
slagna minimiarvodena lagt. Skulle desamma genomforas i skoldistrikten,



Departements-
chefen.

26 Kungl. Maj:ts proposition nr 194.

skulle de enligt en av oss verkstilld utredning f6r icke mindre #n 40 % av
de nu anstillda distriktséverldrarna betyda en minskning av nu utgiende 16-
neférmaner med i medeltal 514 kr. pr ar.

De av de sakkunniga foreslagna arvodesbeloppen synas mig vara lampligt
avvagda, varfor jag tillstyrker de sakkunnigas forslag i denna del.

g) Minimiarvodets storlek vid variationer i antalet liiraravdelningar.

De sakkunniga — som i annat sammanhang foresld, att 6verldrare liksom
rektorer skola forordnas pa viss tid, hogst sex ar — foresld en bestimmelse
av innehall, att minimiarvodet skall vara oforindrat under tiden for ett och

_samma forordnande, dven om antalet liraravdelningar skulle variera. Dess-

Departements-
chefen,

utom féresld de sakkunniga — 1 syfte att undvika att arvodets storlek blir
beroende av tillfilliga dndringar i antalet lararavdelningar — att minimiar-
vodet skall bestimmas med hinsyn till medeltalet avdelningar vid hosttermi-
nens bérjan de tre sista dren fore forordnandet. Vid denna berikning bér,
framhalla de sakkunniga, hiinsyn endast tagas till hela tal och ej till Gver-
skjutande tredjedelar.

Mot dessa forslag ha icke rests andra invindningar, an att éverldrarfor-
bundet ifrigasatt, om det kan anses limpligt att fastldsa minimiarvodet for
s& langa perioder som 6 ar. Enligt forbundets uppfatining borde 4t skolover-
styrelsen kunna inrymmas ritt att bestimma om 4ndring av minimiarvodet
dven under pagiende sex-arsperiod.

De sakkunnigas forslag i nu férevarande friga avse att motverka dels allt-
for tita andringar i minimiarvodenas belopp, dels ock beloppens beroende
av tillfalliga dndringar i antalet liraravdelningar. Jag delar de sakkunnigas
uppfattning, att ett motverkande av nimnda forhallanden bor efterstrivas.

De sakkunnigas férslag i ndmnda hiinseenden bygga emellertid pa de sak-
kunnigas forslag om dndrat tillsdttningsférfarande {6r 6verliararna, innebé-
rande bl. a., att 6verlirarna skola férordnas for begrinsade tidsperioder.
Som i annat sammanhang kommer att anmailas, ar jag icke beredd att nu
tillstyrka nagon dndring av ndmnda tillsittningsforfarande. P& grund hirav
méiste andra mdojligheter for minimiarvodenas stabilisering sokas. Samma
resultat, som de sakkunniga sékt uppna med sitt forslag, synes darvid kunna
vinnas, direst den regeln inféres, att minimiarvodena skola omprévas med
viss tids mellanrum, t. ex. vart sjiatte ar. For enhetlighetens skull torde dar-
vid alla arvoden boéra omprovas samtidigt, forslagsvis den 1 juli 1946, den 1
juli 1952 o. s. v. Forordnas en overldrare mellan dessa omprovningstider, bor
hans arvode faststillas att gilla endast till nidsta allminna omprovning, Be-
stimmelse bor ock meddelas om att minimiarvode icke fir dndras under pé-
giende sex-arsperiod savida ej Kungl. Maj:t annorlunda beslutar.

De forslag av de sakkunniga, fér vilka hitintills redogjorts, ha alla gillt
det kontanta arvodet. De sakkunniga foresld emellertid reglering dven av
vissa andra férmdner for distriktsoverlarare och de kommunala inspektorer,
som tillika dro anstdllda sisom folkskolldrare.
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h) Arvode under tjiinstledighet.

De sakkunniga foresla, att Overlirare, som har att vidkdnnas A- eller B-
avdrag & sin lidrarlon, skall 4 minimiarvodet vidkénnas 25 respektive 50 pro-
cent avdrag. Vid tjinstledighet med C-avdrag, di hela lidrarlénen avstds, bor
enligt de sakkunnigas forslag icke heller nigot av 6verlidrararvodets minimi-
belopp utgid. Har 6verlirare ett hogre arvode dn minimiarvodet, bor skol-
distriktet dga foéreskriva, om och i vad man vid tjdnstledighet avdrag skall
ske 4 det Overskjutande beloppet.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas {6rslag i férevarande hinseende. Depa’:—:;nm-
chefen.

i) Semester m. m.

De sakkunniga foresla, att ritt till 45 dagars arlig semester tillforsdkras
distriktsoverlirarna. Hirom anféres foljande.

Distriktséverlirare ha atskilliga tidskrivande administrativa och social-
pedagogiska arbetsuppgifter, som infalla under ferietid. Till f61jd hérav fa
de ofta icke ledighet i samma omfattning, som tillkommer andra skolledare.
Enligt uppgifter ar 1942 fran Sveriges overliararféorbund hade endast 41
distrikt tiliférsikrat overlararna semester. De sakkunniga anse, att distrikts-
overldrare bora tillforsikras 45 dagars arlig semester och enligt bestiminel-
ser i ovrigt, som gilla for rektorerna vid de allméinna ldroverken och de
hégre kommunala skolorna. Det bér ankomma pa skolstyrelsen att bestim-
ma, nar overlidrare skall atnjuta semester. Skolstyrelsen skall dock icke dga
forligga semester till liastid utan endast till ferietid. De sakkunniga férut-
siitta, att skolstyrelserna medgiva, att 6verlirarna uttaga stérre delen av se-
mestern under sommaren, di eljest syftet med semestern litt forfeias.

Vissa skil tala for, att Overlirarnas semester helt regleras i folkskolans
avléningsreglemente. D& endast distriktsoverlirare skola erhalla semester,
torde det dock vara limpligare att intaga semesterbestimmelserna i kungo-
relsen angdende statsbidrag till 6verldrararvoden, medan i reglementet en-
dast infores en hiinvisning, att Overldrare i vissa fall dr berittigad till semes-
ter i stillet for ferier.

De sakkunniga foresld ock, att dverlirare skall erhilla réitt att vid sjukdom

atnjuta oavkortad 16n under visst antal dagar pa samma séitt som eljest gil-
ler for befattningshavare med ritt till semester.

Vad de sakkunniga i férevarande hinseenden foreslagit synes mig limpligt Departements-
och skiligt. Jag tillstyrker dirfor férslagens genomférande. chefen.

i) Overliirares pensionsférméner.

De sakkunniga ha foérklarat sig anse, att distriktséverlirare borde erhilla
stérre pensionsformaner genom statens pensionsanstalt dn som tillkomma
dem sisom lidrare. Den nidrmare utformningen av pensionsbestimmelserna
borde bliva foremal for sirskild utredning.

Efter verkstilld utredning angiende utformningen av pensionsbestimmel- Departements-
serna kommer jag senare i dag att anmiila friga om pensionsreglering foér Cheies
overlirarna.
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k) Vikarie for distriktséverlirare.

De sakkunniga foresla i huvudsak foljande. Det bor aliggas skoldistrikten
att anstilla vikarie & distriktsoverlararbefattning, dock icke vid ledighet av
ringa omfattning eller, savitt avser distrikt med mindre &n tjugu lararavdel-
ningar, vid o6verlidrares semester, dir ej skoloverstyrelsen annorlunda fore-
skriver. Vikarie bor utses av vederbérande skolstyrelse. Aven At vikarie fér
distriktséverlarare bor garanteras visst minimiarvode. Detta bor utgi enligt
grunder, som Aro oberoende av vikariatets omfattning till tiden. Det bér en-
ligt de sakkunnigas uppfattning bestimmas till tre fjirdedelar av det for dver-
liraren gillande minimiarvodet. Vikarie bor ej #ga ritt till arvode vid sjuk-
dom m. m.

Om behovet av vikarie for distrikiséverlirare m. m. anfora de sakkun-
niga.

Om skoldistrikten bliva skyldiga att anstilla distriktsoverliarare, bor det
dven aligga dem att vid intriaffande ledighet a4 sadan befattning anstilla
vikarie, sa snart behov dirav foreligger. Icke minst for de statliga myndig-
heterna ir det av vikt, att de med dessa befatiningar forenade géromalen full-
goras utan nagon lingre tids avbrott. Som regel torde vikarie erfordras vid
varje ledighet av ej allt for begriansad omfattning. Detta giller dven i friga
om oOverlarares semester. Flera av deras arbetsuppgifter maste nimligen full-
goéras mellan terminerna, sirskilt under sommaren, exempelvis rekvisition
av statsbidrag och inackordering av skolbarn. Endast i mindre distrikt —
griansen synes kunna dragas vid tjugu liraravdelningar — torde regelbundet
behov av semestervikarie for distriktsoverlirare icke foreligga. Fér annan
overliarare An distriktsoverlarare foreligger icke samma skil att ilidgga skol-
distrikten att anstilla vikarie. Det torde fa ankomma pa distrikten att av-
gora, huruvida vikarie skall anstallas for sadan overlirare eller icke.

De sakkunnigas forslag i friga om vikarie for distriktsoverlirare ha for-
anlett vissa erinringar frian lidnsstyrelsen i Orebro och 6verlirarforbundets
representanter samt forsetts med ett kompletterande forslag av skolover-
styrelsen. Under papekande av att Overlidrartjinst stundom uppehailles med
vikarie under lingre tid, t. ex. di 6verlidrare férordnas uppehélla befattning
sasom statens folkskolinspektor, foreslar skoléverstyrelsen, att vikarie for
distriktséverliarare skall férordnas av Overstyrelsen, om vikariatet skall om-
fatta lingre tid #n tvd ierminer. Overldrarférbundets representanter uttala
sitt beklagande av att férmanen av vikarie ej kunnat komma alla &ver-
larare till del. Ldnsstyrelsen i Orebro lin forklarar sig anse, att statsbidrag
till vikarie fér distriktséverlirare boér utga endast i storre skoldistrikt och
vid lidngre ledigheter {6r den ordinarie innehavaren av befattningen, samt
att den sistndmnde endast i undantagsfall bor kunna befrias fran aliggandet
att uppritta statsbidragsrekvisitioner. Till st6d for detta uttalande anfor lins-
styrelsen foljande.

Behovet av vikarie motiveras av de sakkunniga bland annat under fram-
hallande, att det icke minst for de statliga myudigheterna ar av vikt att med
dessa befattningar férenade goromal fullgéras utan langre tids avbrott. Flera

av distriktsoverlirarnas uppgifter maste, framhalla de sakkunniga, fullgéras
mellan terminerna, sirskilt under sommaren, exempelvis rekvisition av stats-
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bidrag. Distriktsoverlirare beriittigas enligt forslaget i stiillet for ferier till
45 dagars semester, som dock ej far beviljas under tid, denne har att full-
gora undervisning. Da statsbidragsrekvisition skall avlimnas under tiden juli
——augusti, torde det med rekvisitionen forenade arbetet regelmissigt komma
att avila vikarie. Detta finner linsstyrelsen icke ldmpligt, endr en mer eller
mindre tillfillig vikarie icke i samma man som den ordinarie distriktsover-
liraren kan besitta kinnedom om f6ér uppgiften betydelsefulla omstindig-
heter. For folkskolevisendet gillande forfatiningsbestimmelser angaende
statsbidrag 4dro invecklade och krdva for att bliva ritt tillimpade ingaende
kdnnedom i olika avseenden betriffande forhallandena vid respektive skolor.

Enligt min mening ha de sakkunniga anfért vigande skil for behovet Departements-
av 3liggande for skoldistrikten att i vissa fall anstilla vikarie fér distrikts-  ctefen.
overlirare. Jag finner mig kunna tillstyrka savil de sakkunnigas forslag i
fraga om nar skyldighet av angivet slag skall foreligga for skoldistrikten som
ock forslaget angaende vikariernas avloningsférmaner. Skoldverstyrelsens
forslag, att vikarie for 6verlidrare skall forordnas av overstyrelsen, direst vi-
kariatet kan forvintas komma att omfatta langre tid dn tva terminer, dr lamp-
ligt vid bifall till de sakkunnigas férslag, att 6verlirarna skola forordnas av
overstyrelsen. Da jag — som senare kommer att anmilas — icke nu ir be-
redd att tillstyrka sistndmnda forslag, bor ej heller det forstnimnda genom-
foras. Till vad linsstyrelsen i Orebro lin foreslagit i friga om begrinsning
av de fall, da vikarie skall forordnas, och om inskrinkning i ritten fér éver-
larare att till handldggning av vikarie overlimna vissa drenden, kan jag icke
ansluta mig.

1) Statsbidrag.

De sakkunniga foresla, att statsbidrag skall utgi med 50 procent av di-
striktsOverlidrarnas minimiarvode och med 50 procent av minimiarvodet till
vikarie, som det aligger skoldistrikt att anstilla. Ar 6verlirare tjanstledig
och har han att dirvid a lirarlénen vidkiinnas A- eller B-avdrag, bor stats-
bidrag utgd med 50 procent av det belopp, som han under samma tid lagst
dger uppbira av Overldarararvodet.

Till stod for sitt forslag ha de sakkunniga anfért foljande.

For niarvarande kan statsbidraget utgéra hogst 50 procent av overlirar-
arvodet. For folk- och smaskolldrares avloning ater utgar statsbidrag med
avloningens hela belopp minskat med hyresavdraget. A avléningen inklusive
rorligt tilligg och kristilligg till ordinarie folkskollirare i hogsta eller 21
I6neklassen 4 A-ort tillhérande hyresgrupp 1 utgar salunda statsbidrag med
omkring 92 procent. Motsvarande procenttal & I-ort och hyresgrupp 9 ar om-
kring 80. Innan ldraren uppnitt hégsta Iéneklassen, ar statens andel i kost-
naden givetvis ligre. Vid de hégre kommunala skolorna utgar statsbidrag
med 78 procent av savil Lirarlon som rektorsarvode.

Vissa skill kunna alltsd anforas for att statsbidrag bor ulgd med storre an-
del av oOverlirararvodet in vad nu ér fallet. Hiremot talar emellertid, att
distriktsoverliirarna ha att utfora ett flertal arbetsuppgifter, som eljest skulle
fullgjorts av kommunala fértroendemiin eller tjinsteméin, vilka skoldistrikten
maste ersitta utan nagot statshidrag. Fér skoldistriktens ekonomi skulle ock-
sd en siddan héjning sakna Dbetydelse. Med hiinsyn hiirtill ha de sakkunniga
ansett, att statens nuvarande andel bor bibehallas.
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Vidare ha de sakkunniga anfort i statsbidragsfragan.

Enligt gillande bestimmelser maste skoldistrikt for att erhalla statsbidrag
till 6verldrararvode gora sirskild framstillning hirom till Kungl. Maj:t, som
provar, huruvida 6verliarare erfordras, och faststiller bidragets storlek. Enligt
de sakkunnigas forslag kommer det emellertid av folkskolestadgan att fram-
gi, nar det aligger distrikt att anstiilla distrikisoverlidrare, varjimte minimi-
arvodet framgar av bestimmelserna om statsbidrag. P4 grund hirav skulle
icke lingre erfordras sirskild ansokan till Kungl. Maj:t.

I statsbidragsfragan ha remissmyndigheterna deklarerat flera olika asik-
ter. Salunda kan nimnas, att domkapitlet i Linképing uttalat, att det syntes
domkapitlet riktigast att staten patoge sig hela kostnaden for den del av 6ver-
ldrarnas avloning, som lage utdver lirarlonen, under det ldnsstyrelsen i Vds-
terbottens ldn uttryckt sig pa detta sitt: »Mahinda kan det ifragasittas, huru-
vida statens bidrag till avlonande av ifrigavarande befattningshavare bor,
sasom foreslagits, utga till sa stor del som 50 %o av de stadgade minimiarvo-
dena.» Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anser, att statsbi-
draget bor utgd med hogre procenttal dn det av de sakkunniga foreslagna,
medan svenska stadsforbundets styrelse siger sig icke vilja ifragasitta nagon
forbattring av statsbidragsgrunderna for att ej riskera, att en sddan forbitt-
ring komme att aberopas sisom skil for okat statligt inflytande. Ldnsstyrel-
sen i Géteborgs och Bohus lin foreslar, att skoldistrikt skall i statsbidrag er-
halla 50 procent av hela det belopp, som distriktet i vederborlig ordning be-
slutat utgiva i arvode at distriktsoverlirare. Om tillsdttningen av 6verldrare
skall verflyttas fran skolstyrelserna till skoloverstyrelsen anser Strdngnds
domkapitel det ofrankomligt, att iven dverlirarna i skoldistrikt med kommu-
nal folkskolinspektdr erhdlla tjinstestillning som distriktséverlirare och att
statsbidrag till deras avloning kommer att utg efter samma grunder som be-
triffande ovriga distriktsoverlirare. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn uttalar, att
det synes béra tagas under overviigande, huruvida icke statsbidrag boér kunna
utgd dven till arvoden 4t kommunala inspektorer.

Fér egen del ansluter jag mig till de av de sakkunniga framlagda forslagen,
for vilka vigande skil synas ha blivit anférda.

Overlirarnas aligganden.

Under denna rubrik ha de sakkunniga till behandling upptagit fragorna,
var bestimmelserna angdende 6verliararnas aligganden skola givas, om Over-
larare skall vara sjilvskriven ledamot av skolstyrelsen, om sekreterarska-
pet i skolstyrelsen automatiskt skall inga i 6verlidrares aligganden, om det-
samma skall gilla ledningen av fortsittningsskolan samt hur Overlirarnas
undervisningsskyldighet limpligen bdr bestimmas.

Bestiimmelsernas placering.

For niarvarande faststiller skoloverstyrelsen betriffande inspektérers och
overlirares aligganden siirskild instruktion for varje skoldistrikt. Som regel
innefattar en instruktion féreskrifter for samtliga 6verlirare inom distriktet.
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Finnes sividl kommunal folkskolinspektér som Overlidrare i distriktet, fast-
stalles vanligen sirskild instruktion foér inspektoren.

Sveriges dverldrareforbund har hemstillt, att overldrarnas aligganden
skulle nirmare regleras genom bestimmelser i folkskolestadgan.

De sakkunniga ha — med framhallande av att de grundliggande bestim-
melserna for overlirare redan vore inforda i stadgan — uttalat, att det syn-
tes lampligast, att man i avvaktan pa den vintade omarbetningen av folk-
skolestadgan lite oOverlirarnas aligganden liksom hittills faststallas i sir-
skilda instruktioner for varje distrikt.

For egen del bitrider jag de sakkunnigas férslag. Departements-
chefen.

Ledamotskap i skolstyrelsen.

Sveriges éverldrarférbund har vidare yrkat, att distriktsoverlirare liksom
rektor vid hégre kommunal skola skulle vara sjilvskriven ledamot av skol-
styrelsen.

De sakkunniga ha férklarat sig anse, att sia icke bor vara férhallandet,
och till stéd for sin asikt anfort féljande.

Enligt de sakkunnigas mening bér innehavare av kommunal chefstjinst i
princip icke vara sjilvskriven ledamot av den styrelse, under vilken han sor-
terar. Overldrare, som tillika dr skolledare, skall enligt nu gillande bestim-
melser nédrvara vid skolstyrelsens sammantriden, och han #ger deltaga i
overldggningarna och fa sin uttalade mening antecknad i protokollet. Dess-
utom skall han féredraga drenden angdende tjinstgéringsbetyg och féresla
betyg samt vara sekreterare i betygsnimnden, dir siadan inrittats. Genom
nimnda bestimmelser torde tillridckliga garantier foreligga for att verlirare
infor skolstyrelsen far framligga sina synpunkter och argumentera for dem.
Qverliirarens inflytande torde mera bero pa den sakliga inneborden av hans
{orslag och hans personliga auktoritet &n pa ritten att deltaga i skolstyrel-
sens beslut. Overliiraren har dessutom en friare stillning, om han icke #r
ledamot av skolstyrelsen.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas &sikt. e

chefen.

Sekreterarskapet i skolstyrelsen.

Sveriges éverldrarférbund har vidare foreslagit, att sekreterarskapet i skol-
styrelsen automatiskt skulle inga i 6verlirarens &ligganden.
Héirom anfora de sakkunniga.

Flertalet overlidrare dro, ehuru nigon allmin foreskrift dirom icke fin-
nes, tillika skolstyrelsens sekreterare. Denna anordning ér vanligen limplig,
icke minst med hiinsyn till, att 6verliraren i regel forbereder och foredrager
flertalet arenden inom skolstyrelsen och dessutom verkstiller besluten.
Skall i Overlidrarens aligganden automatiskt inga, att han skall vara sekrete-
rare i skolstyrelsen, maste en del av Overlirararvodet anses utgd pa grund
av sekreterarskapet, vilket i vissa fall borde foranleda hojning av minimiar-
vodet. I storre skoldistrikt kan det emellertid vara limpligare, att nigon an-
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nan in Overliraren ar sekreterare, och provningen hirav maste tillkomma
skolstyrelsen. Ur principiell synpunkt &r det ocksi mindre limpligt, om
statsbidrag skulle utga for ett dylikt rent kommunalt uppdrag. DA frigan,
vem som skall vara skolstyrelsens sekreterare, hittills i regel l1osts utan att
oligenheter uppstatt, anse de sakkunniga sig icke ha anledning att foresla
reglerande bestimmelser i detta hinseende.

Av de remissmyndigheter, som utlatit sig i denna fraga, ha ndgra domka-
pitel, linsstyrelsen i Kronobergs ldn och styrelsen for svenska landskommui-
nernas forbund tillstyrkt overlirarforbundetls forslag, under det att ldnssty-
relsen i Vdstmanlands ldn avstyrkt detsamma under férmilan, bland annat,
att linsstyrelsen éverhuvud funne det olampligt att faststilla bestimda reg-
ler for sekreterarskap i kommunala nidmnder och styrelser.

For egen del ansluter jag mig till de sakkunnigas asikt, att reglerande be-
stammelser i nu forevarande hinseende icke bora utfirdas.

Forestandarskapet for fortsiittningsskolan.

Fran Sveriges éverldrarforbund har ock uttalats, att i overlirarnas alig-
ganden jimvil borde inga ledningen for fortsatiningsskolan.

De sakkunniga ha icke ansett sig bora foéresld nigon reglering av distrikts-
overlararnas stillning till fortsittningsskolan och till stéd héarfér Aberopat,
bland annat, att frigan om fortsiittningsskolans organisation och framtida
stillning for nirvarande befunne sig under utredning, samt att fortsitinings-
skolans nuvarande organisation vore si varierande inom olika skoldistrikt,
att det skulle méta svarigheter att utan prévning i varje sarskilt fall fast-
stilla éverlirarnas minimiarvoden, direst nimnda arbete skulle inga i over-
lararnas aligganden.

Ndgra domkapitel samt Idnsstyrelsen i Kronobergs ldn ha i sina remissytt-
randen uttalat sin anslutning till tanken pa att gora ledningen for fortsitt-
ningsskolan till en obligatorisk skyldighet for 6verliararna.

P4 av de sakkunniga anférda skil anser jag det icke limpligt, att 6verli-
rarnas stillning till fortsidttningsskolan blir féoremal for reglering nu.

Overliirarnas undervisningsskyldighet.

Overliirarnas undervisningsskyldighet angives for nirvarande i den av
skoloverstyrelsen sirskilt for varje distrikt godkéinda overlirarinstruktionen.
Som regel faststilles undervisningsskyldigheten icke till ett bestimt antal
veckotimmar, utan skolstyrelsen medgives ritt att bestimma densamma inom
en viss intervall, exempelvis 20—25 eller 25—30 veckolimmar. Den reglering
av overlirarinstitutionen, som tridde i kraft den 1 juli 1936, innebar i flera
fall en hdjning av dverlirarnas undervisningsskyldighet. Frin och med bud-
getaret 1940/41 har vidare undervisningsskyldigheten i ett flertal distrikt
hojts i enlighet med av skoloverstyrelsen i juni 1940 efter uppdrag av Kungl.
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Maj:t beslutade allminna riktlinjer pa sitt framgar av tabellen a s. 34. Det
har dven forekommit, att skolstyrelse alagt overlirare ait undervisa flera
veckotimmar én instruktionen féreskriver.

Sveriges oOverldrarforbund har foreslagit sadan andring, att 6verlararnas
undervisningsskyldighet kommer att regleras automatiskt och utgéra visst an-
tal timmar alltefter antalet liraravdelningar och skolor i distriklet.

De sakkunniga {6resla, att varje distriktsoverlarares undervisningsskyldig-
het faststiilles av skoloverstyrelsen, liksom redan nu sker. Till stéd harfor an-
fora de sakkunniga.

Pa grund av foreliggande stora olikheter i overliraruppdragets art och
omfatining anse de sakkunniga sig icke kunna férorda, att bade minimi-
arvodet och undervisningsskyldigheten regleras utan prévning av overlarar-
nas arbetsférhallanden i det enskilda fallet. De sakkunniga, som férordat, att
minimiarvodena skola faststillas i forfattning enbart med hinsyn i1l anta-
let liraravdelningar, anse sig darfor icke kunna férorda att undervisnings-
skyldigheten skulle bestimmas pa ett liknande sitt.

Betriaffande de normer, som bora gilla tor skoloverstyrelsens beslut i fraga
om oOverlirares undervisningsskyldighet anféra de sakkunniga féljande.

Vid sin reglering av distrikisoverlirarnas undervisningsskyldighet bor
skoloverstyrelsen vara bunden av ett intervallsystem, vilket liksom betrif-
fande minimiarvodena bor vara anknutet till antalet lararavdelningar i
skoldistrikten. Nimnda intervaller bora angivas i den kungérelse, som reg-
lerar minimiarvodet till distrikisoverlirare m. m. Skoloverstyrelsen bor icke
dga fringd dessa intervaller. Da, som nidmnts, stora olikheter kunna fore-
ligga i det med o6verliraruppdraget forenade arbetet dven i lika stora di-
strikt, béra intervallerna vara sa stora, att dessa variationer kunna beak-
tas. Till £6ljd hArav maste {imtalen i angrinsande intervaller delvis sam-
manfalla.

Det hér aligga skoloverstyrelsen att faststilla undervisningsskyldigheten
till ett visst antal veckotimmar {6r varje distriktséverlirare, vilket timtal
skoldistriktet icke skall iga hoja eller sinka. De sakkunniga utga fran, att
intervalisystemet regelmiissigt tillimpas sd, alt, dar ej ovan anférda om-
stiindigheter féranleda jimkning, vid ett lagt antal liraravdelningar inom
en intervall undervisningsskvldigheten faststiilles fill ett hégre timtal inom
intervallen, medan vid ett hégre antal avdelningar inom samma intervall
undervisningsskvldigheten faststiilles till etl ligre timtal i intervallen. Vi-
dare torutsitta de sakkunniga, att de ldgsta timtalen i varje intervall en-
dast komma till anviindning, da sirskilda skil for sinkning av undervis-
ningsskyldigheten foreligga, samt ait skillnaden i distriktséverlirarnas ar-
bete i landsbygds- och stadsdistrikt vederborligen beaktas.

Skoloverstyrelsens beslut om distrikisoverlirares undervisningsskyldighet
skall giilla tillsvidare, och Oversiyrelsen bor dga ritt att dven ulan sirskild
framstillning, nir forhallandena sa pakalla, hoja eller siinka timtalet. Un-
dervisningsskyvldighetens omfatining bor framdeles ej angivas i éverlirar-
nas instruktioner.

Vad angidr omfatiningen av distriklsoverlirarnas undervisningsskyldighet,
foresla de sakkunniga viss nedsiittning av skyldigheten. Enligt de sakkunni-
gas uppfattning bora i havudsak de grunder, som tillimpades vid fastslil-
landet av overlirarnas undervisningsskyldighet fore budgetaret 1940/41, dnyo

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 194 195, 3
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tillampas, dock med vissa jaimkningar. En annan synpunkt bor vara, uttala
de sakkunniga, att i flertalet skoldistrikt Gverlararen bér ha atminstone en
dag i veckan ledig fér inspektion och for andra uppdrag, som icke lampligen
kunna fullgoras efter undervisningstidens slut.

De sakkunnigas forslag samt tidigare och nu gillande grunder fér overla-
rarnas undervisningsskyldighet framga av foljande uppstéillning.

Antal veckotimmar undervisnings-
skyldighet enligt
Antal liararavdelningar | —————————— [EEE—
tidigare géllande de sak-
bestammelser bestimmelser | kunniga
hogst 9 ...vviniinnnnn. 25—30 | 30 26—28
10—19 ....ooviveenn, 20—25 25—30 18—26
20—29 ...l 15—20 20—25 12—20
30—39 ...l 10—15 15—20 ‘ 8§—16
4049 ...l 10—15 6—10
TSt 50 vornranrnannnns } 5-10 { 5—10 \ 5 |

Betriffande andra édverldrare dn distrikisoverldrare har Sveriges overlarar-
forbund foreslagit, att d4 skoldistrikt ha flera overldrare, skoloverstyrelsen
endast skulle faststiilla dessas sammanlagda undervisningsskyldighet. De sak-
kunniga forklara sig icke kunna fororda detta forslag. Enda skillnaden i for-
hallande till reglerna for distriktséverlararnas undervisningsskyldighet bor
vara, att skoloverstyrelsen hir ej bor vara bunden av intervallerna.

Departements- Vad de sakkunniga anfért och féreslagit i friga om 6verldrarnas undervis-
chefer.  npingsskyldighet har icke givit mig anledning till erinran.

Tillsittning av kommunal folkskolinspektiér och éverldrare.

Enligt gallande bestimmelser utses kommunala folkskolinspekiérer och
overliarare av skoldistrikten inom ramen av ett av skoldverstyrelsen upprittat
forslag, omfattande som regel tre av de sokande.

De sakkunniga ha foreslagit, att samtliga inspektérer och Overlidrare skola
utses av skoloverstyrelsen. Pa skolstyrelserna skulle vid bifall hirtill an-
komma att ledigforklara befattningarna och att i samband med insindande
av ansOkningshandlingarna avgiva motiverat forslag for den eller dem av de
sOkande, som skolstyrelsen ansige bora i férsta hand komma i fraga till be-
fattningen. Tillika ha de sakkunniga foreslagit, att overlirarna skola for-
ordnas for viss tid, forslagsvis sex ar.

De sakkunnigas forslag, att overlirarna skola forordnas av skoloverstyrel-
sen, har foéranlett sarskilda uttalanden av ett tiotal remissmyndigheter, av
vilka nagra tillstyrkt foérslaget men flertalet avstyrkt detsamma.

Departements- For egen del ar jag icke beredd att nu upptaga férevarande tillsittnings-
chefen.  gr3ga till avgorande. Ett skil for att fragan ritteligen bor vila tills vidare
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finner jag ock déri, att denna fraga ingripande beror forhallandet mellan
staten och skoldistrikten, vilket forhallande enligt givet uppdrag skall bliva
foremal fér utredning av 1945 ars folkskolesakkunniga.

Skolsekreterare.

Enligt de sakkunnigas forut redovisade forslag i friga om organisationen
av den kommunala skolledningen, till vilket forslag jag givit min anslutning,
skola overliarare icke anstillas i skoldistrikt med mindre adn tio lidraravdel-
ningar. Dylika distrikt finnas till ett antal av omkring 1 780 med samman-
lagt omkring 8 000 liraravdelningar, vilket utgdor omkring 72 procent av
hela antalet distrikt och 30 procent av hela antalet avdelningar.

I sadana mindre skoldistrikt, diar overlirare icke skola anstillas, bora de
administrativa och socialpedagogiska uppgifterna enligt de sakkunnigas upp-
fattning lampligen handhavas av nagon lirare. En del av dessa distrikt ha
anstillt tillsyningslirare for utforande av nimnda uppgifter. Atskilliga di-
strikt ha dock icke tillsyningsldrare, utan uppgifterna handldggas av skol-
styrelserna.

De sakkunniga foresla, att till skoldistrikt utan overliarare skall utga stats-
bidrag for arvode till en skolsekreterare. Visst minimiarvode, forslagsvis 40
kronor for lararavdelning och ar, bor tillférsidkras skolsekreteraren och stats-
bidraget bor utga med minimiarvodets halva belopp.

De sakkunniga siga sig ha 6vervigt, huruvida icke samtliga distrikt utan
overliarare borde vara skyldiga att anlila sirskild lirare fér de administrativa
och socialpedagogiska uppgifterna eller huruvida icke i varje fall skol-
overstyrelsen eller statens vederbdrande folkskolinspektér borde, om skl
dartill forelage, kunna meddela foreliggande for visst skoldistrikt att anlita
sirskild lidrare for nimnda uppgifter. De sakkunniga ville emellertid icke
foresla tvingande bestimmelser i dmnet. Atgirder, som underlitiade syste-
mets frivilliga inférande borde diremot vidtagas.

Fran de sakkunnigas redogorelse for skolsekreterarnas arbetsuppgifter och
stillning ma har foljande antecknas.

Skolsekreterarnas uppdrag bor endast avse att bitriida skolstyrelserna och
dessas ordforande i arbetet. Skolstyrelserna bora sasom hittills ansvara fér
arbetets riktiga utforande. Skolstyrelserna skola givetvis fdga anlita dessa
lirares hitride dven for andra administrativa eller social-pedagogiska upp-
gifter 4n vissa sarskilt uppriknade men icke for all fullgéra inspektion av
undervisning. 1 skolsekreterarnas uppdrag skall icke automatiskt inga att
fora skolstyrelsens protokoll eller nirvara vid slyrelsens sammantriden.
Onskar skolstyrelse, att skolsekreleraren jiimviil skall utfora detta arbete, bor
sirskilt avlal hirom triiffas med denne. Medan skolsekreterare bitrida di-
striktens cenlrala ledning med administrativa och social-pedagogiska ar-
betsuppgifter, skola tillsyningslirarnas arbelsuppgifter framdeles begrinsas
till att avse handliiggning av olika uppgifter betriiffande en viss skola i di-
striktel. Den omstiindigheten, alt ett skoldistrikt har skolsekreterare, ute-
sluter salunda icke, att distriklel dessutom kan ha lillsyningslirare eller aflt
skolsekrelerare, som ér lirare i distriktel, ulses till lillsyningslirare.
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De sakkunniga uttala ock, att intet sakligt skil synes foreligga mot att
till skolsekreterare anlitas lirare utom det egna disiriktet. Hirigenom vin-
nes, att flera mindre distrikt kunna anlita samma ldrare sisom skolsekre-
terare,

I anledning av de sakkunnigas férslag i friga om skolsekreterare ha tva av
remissmyndigheterna, ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Vdsternorrlands
ldn, uttalat, att systemet med skolsekreterare i de mindre skoldistrikten bor-
de goéras obligatoriskt. Statskontoret har avstyrkt, att de sakkunnigas forslag
betriffande skolsekreterare férverkligas for nirvarande.

Jag tillstyrker det foreslagna statsbidraget till arvode at skolsekreterare.
Vad de sakkunniga i 6vrigt anfort i friga om skolsekreterare har icke givit
mig anledning till erinran.

Kostnadsberikningar.

Under denna rubrik ha de sakkunniga anfért bland annat féljande.

For niarvarande ha 13 skoldistrikt helt kommunalt avlénade folkskolin-
spektorer. Enligt de sakkunnigas forslag skulle statsbidrag icke utga for des-
sa inspektorers loner liksom icke heller fér overlirararvoden i distrikt med
sadana inspektorer.

Till 6vriga distrikt med minst tio liraravdelningar skulle statsbidrag utga
med hilften av det for distrikiséverldraren i distriktet gillande minimiar-
vodet. Kostnaderna hirfor beridknas till i runt tal 360 000 kronor, pa siatt
framgar av foljande uppstillning.

Antl svaclingar | ARl St Summe
10— Tdernernannannns 286 | 00 | 83500 |
15—19. cnrsarennn. 128 450 57600 |
2024 \errnrenenes 88 600 52800
2599 .. .uriinn... 34 750 %3500 |
30—59. e, 63 | 900 56 700
40—49. .o\ rrnnnn.. 23 1050 24150

U B0—59. . ranennnn, ' 19 | 1200 22 800
60—Tdrenrnrnnnn.. 16 1850 21600 |
T eeeeenans , 8 1500 12 000

| Summal 663 358950

Vid ledighet 4 nimnda 665 oOverlirarbefatiningar skola enligt de sakkun-
nigas forslag vikarier forordnas, dock icke vid ledighet av hogst nagra fa
dagar och som regel icke vid Overlidrares semester i distrikt med mindre &n
20 avdelningar. Vikarierna skulle erhilla arvoden motsvarande minst tre
fjirdedelar av Overlirarnas minimiarvoden, och statsbidrag skulle utga med
hilften av vikariearvodet. Statens kostnader for dessa vikarier minskat med
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besparingarna a o¢verlirararvodena vid vakanser och tjidnstledigheter torde
kunna uppskattas till 25 000 kronor.

For niarvarande ha ett 70-tal distrikt med mindre @n tio avdelningar over-
larare, vilka 6vergangsvis skulle kvarsta. For dem utgi statsbidrag enligt av
Kungl. Maj:t redan faststillda belopp med sammanlagt i runt tal 10 000 kro-
nor. De skola icke ha ligre arvode in minimiarvodet till skolsekreterare i
lika stora distrikt. En héjning av arvodet och statsbidraget méiste ske i vissa
fall, vilket dock icke torde avseviart héja kostnaderna. Dessa torde kunna
uppskattas till 10 000 kronor.

For skolsekreterare i skoldistrikt med mindre dn tio lAraravdelningar skul-
le statsbidrag utgd med 20 kronor for liraravdelning och ar. Antalet dylika
distrikt uppgar till omkring 1 780 med sammanlagt i runt tal 8 000 avdel-
ningar. Utgar man fran att skolsekreterare med tiden anstillas i distrikt om-
fattande ungefiar 3 000 avdelningar, skulle kostnaden uppga till (3 000 X 20
=) 60 000 kronor.

Sedan reformen slutligen genomforts och overliararinstitutionen i distrikt
med mindre in tio avdelningar avvecklats, torde statsverkets sammanlagda
kostnader for arvoden till overlirare och skolsekreterare alltsd kunna upp-
skattas till omkring (360 000 -+ 25 000 -I- 60 000 —) 445 000 kronor.

Statsbidrag for overlirare hade vid slutet av budgetiret 1943/44 beviljats
till ett sammanlagt belopp av i runt tal 180 000 kronor. Okningen fér varje
budgetar har hittills utgjort 6 000 & 7 000 kronor. Di éverldrarinstitutionen
alltjimt ar under utveckling, torde — oavsett om de sakkunnigas forslag bi-
falles — kostnaderna alltjimt komma att stegras. Okningen torde 1&gt riknat
kunna uppskattas till 35 000 kronor under de nirmaste aren. De sakkunnigas
forslag torde darfor kunna antagas for nirvarande medféra en kostnads-
6kning for statsverket av i runt tal (445 000 — 180 000 — 35 000 =) 230 000
kronor.

Diirtill komma statsverkets kostnader for hojda pensioner till Overlirare.
Dessa kunna dock knappast uppskattas till niagot visst belopp fér ar, men
torde bliva relativt obetydliga.

Vidare bér observeras, att staten svarar for kostnaderna for lirare, som
undervisa de veckotimmar, varmed 6verlirarens undervisningsskyldighet ned-
satts. Detta giller vare sig statsbidrag utgar for 6verlidrararvodet eller icke.
Kostnaderna for nimnda lidrare dro svara att berikna. De nuvarande kost-
naderna torde dock approximalivt kunna uppskattas till 450 000 kronor. Ge-
nom de sakkunnigas férslag om inrittande av ytterligare dverlirarbefattning-
ar, foretradesvis i mindre distrikt, och viss minskning av 6verlararnas under-
visningsskyldighet inirdder en kosinadsokning, som torde réra sig om om-
kring 340 000 kronor. Tilthopa skulle silunda dessa kostnader uppga till
omkring 790 000 kronor.

Den totala kosinadsokningen vid genomforande av de sakkunnigas férslag
skulle alltsa kunna beriknas bliva (230 000 + 340 000 —) 570 000 kronor.

Under de niarmaste aren efter reformens ikrafltridande -— av mig fore-
slaget till den 1 juli 1946 — kommer emellertid kostnadsékningen bade {or
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arvoden och i anledning av minskad undervisningsskyldighet fér éverldrarna
enligt de sakkunnigas uppfatining att bliva avsevirt ligre. Da rekvisitioner-
na av statsbidrag ske i efterskott, torde nigon 6kning icke ske fér budget-
aret 1946/47 utover den, som kan intraffa enligt gillande statsbidragsbestim-
melser.

Hemstéillan.

Under aberopande av det anféorda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overens-
stimmelse med vad jag i det foregaende férordat

a) meddela foreskrifter om utvidgning av den kommunala
skolledarorganisationen,

b) meddela foreskrifter om avloningsférmaner till di-
striktsoverliarare, vikarier for sidana Overlirare och skolsek-
reterare,

¢) meddela foreskrifter om overlirarnas undervisnings-
skyldighet,

d) meddela foéreskrifter om statsbidrag till arvoden at
distriktséverlirare, vikarier fér sidana overliarare och skol-
sekreterare, samt

e) meddela i anslutning till under a)—d) avsedda fore-
skrifter erforderliga Overgangsbestimmelser;

dels ock godkinna harvid fogat forslag till kungérelse om
dndrad lydelse av 19 § folkskolans avloningsreglemente den
30 juni 1942 (nr 619).

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Waesterlind.
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Bilaga.

Forslag
till
Kungl. Maj:its kungorelse angiende arvode m. m. it folkskolans

distriktsdverlirare och skolsekreterare samt statsbidrag till
sadant arvode.

18
Denna kungorelse dger tillimpning a distriktsoverldrare och skolsekrete-
rare.
2 8.
1 mom. Utdéver avloning sisom ldarare skall distrikisOverlirare uppbéra
overldrararvode med ligst foljande belopp.

. _Antal . Arligt arvode
A oldistrikter kroner
hogst 14 ... .. e e 600
16—19 e e e 900
20— 24 . e e 1200
2520 L e e 1 500
30—39 ... e e 1 800
40— .. et e 2100
50D .. e e 2 400
60—T74 ... e 2700
lagst 756 ... . .. i e e 3000

Arvodets ligsta belopp bestimmes med hidnsyn till medeltalet liraravdel-
ningar vid ingdngen av hostterminen under tre a&r nidrmast fére Overlarar-
forordnandets bérjan. Hirvid skall hansyn ej tagas till brutna tal. Nimnda
belopp skall, diar ej Kungl. Maj:t annorlunda beslutar, gidlla under hela den
tid, for vilken forordnandet meddelats. Skoldistriktet #r oférhindrat att nir
som helst under samma tid tillerkinna oOverliararen ett hogre arvode.

2 mom. Har distriktsoverlidrare att vidkinnas A- eller B-avdrag & sin 16n
sasom ldrare, skall han jimvil vidkidnnas avdrag & overlidrararvodet med en
fjirdedel respektive hilften av det belopp, varmed arvodet enligt 1 mom.
lagst skall utgd. Vid C-avdrag a ldrarlénen skall avdrag & overliarararvodet
ske med hela ndmnda belopp.

Har skoldistrikt tillerkdnt distrikts6verlirare hogre arvode dn det, som
enligt 1 mom. lagst skall utga, dger distriktet bestimma, om och i vad man
vid tjinstledighet avdrag skall ske a4 det 6verskjutande beloppet.
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3 mom. Dir det aligger skoldistrikt att anstilla vikarie 4 distriktséver-
lararbefattning, skall vikarie for den tid, som han uppehdller befattningen,
uppbira arvode med minst tre fjirdedelar av det for befatiningen giallande
lagsta arvodet.

3 8.
Skoloverstyrelsen skall faststilla distriktséverlirares undervisningsskyldig-

het till ett bestimt antal veckolimmar inom de grinser, som framga av
féljande uppstillning.

Antal Antal
liraravdelningar i veckotimmar under-
skoldistriktet visningsskyldighet
hogst 9 ... 26—28
10—19 .. 18—26
20—29 e 12—20
30—39 .. 8—16
40—49 6—10
Idagst 50 ... ... .. e, 5

Undervisar 6verldraren i hjilpklass, ma o6verstyrelsen reducera timtalet
i samma forhallande, som giller fér 6vriga hjialpklassliarare, dock till ligst
5 veckotimmar. Hirvid ma de i uppstillningen angivna intervallerna under-
skridas.

Skoldistriktet dger icke foreskriva, att overliraren skall undervisa flera
eller fiarre veckotimmar an silunda faststallts.

4 §.

1 mom. Distriktsdverldarare dger i stillet for ferier arligen Atnjuta semester
under 45 dagar.

Semester beriiknas for kalenderar och beviljas av skolstyrelsen & tid, som
styrelsen provar ldmplig med hiinsyn till goroméilens behériga ging. Semester
mé dock endast beviljas under tid, dd 6verldraren icke har att fullgéra un-
dervisning.

2 mom. Direst distriktséverlirare tilltrider eller skall frantriada sin befatt-
ning vid annan tidpunkt #n vid utgdngen av kalenderar, beriknas hans se-
mester i forhallande till den del av iret, under vilken befattningen innehaves.
Uppstar vid dylik berikning brutet tal, avrundas semestern till nirmast hogre
dagantal.

3 mom. Savitt ej skoloverstyrelsen finner skil annal medgiva, ma di-
striktsoverliarare, vilken vid kalenderirs inging sedan mer #n sex ménader
atnjuter tjanstledighet av anledning, som omférmailes i 16 § punkterna 6—10
folkskolans avloningsreglemente, icke komma i Atnjutande av semester fér
det aret, forrin han under sammanlagt minst 90 dagar bestritt sin egen eller
annan tjinst i det statsunderstddda kommunala undervisningsvisendet eller
bestritt statlig tjinst eller fullgjort uppdrag fér statens rikning.
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5 8.

1 mom. Vid tjanstledighet pad grund av sjukdom eller tvingsvis anordnad
likarundersokning, varom férmiles i 16 § punkterna 6 och 7 folkskolans
avloningsreglemente, skall distrikts6verliarare dga uppbidra oavkortad 16n un-
der hégst tio dagar av ett och samma kalenderar. For tid darutéver skall
han vidkdnnas A-avdrag; vid tjanstledighet pa grund av tvangsvis anordnad
likarunders6kning dock endast i den mén ej annat sirskilt stadgas.

2 mom. Savitt ej skoloverstyrelsen finner skil annat medgiva, ma di-
striktsoverlirare, som vid kalenderars ingiang sedan mera 4n sex manader
atnjuter tjinstledighet av anledning, som i 16 § punkterna 6—8 folkskolans
avloningsreglemente sigs, vid ledighet pi grund av sjukdom under det aret
icke komma i atnjutande av oavkortad 16n, férrin han under sammanlagt
minst 90 dagar bestritt sin egen eller annan tjanst i det statsunderstédda
kommunala undervisningsvisendet eller bestritt statlig tjinst eller fullgjort
uppdrag for statens rikning.

6 §.
Till skolsekreterare skall utgd arvode med ligst 40 kronor for liraravdel-
ning och ar.

7 8.

For arvode till distriktsoverlirare och vikarie a sadan befattning, som
det aligger skoldistrikt att anstilla, samt till skolsekreterare utgir statsbi-
drag under foérutsiittning, att de i denna kungorelse och i folkskolestadgan
betriffande o6verlirare och skolsekreterare meddelade foreskrifterna iakt-
tagits.

Statsbidraget skall utgéra hilften av det ldgsta belopp, som skoldistriktet
enligt kungorelsen har att utgiva i arvode.

Statsbidraget rekvireras enligt av skoloverstyrelsen meddelade anvisning-
ar i samband med rekvisition av statsbidrag till avloning it lirare vid folk-
och smaskolor inom distriktet.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 juli 1945, fran och med vilken dag
kungérelsen den 12 juni 1936 (nr 307) angiende statsbidrag till arvoden at
overlarare vid folk- och smaskolor upphor att gilla.

Overgangsbestiimmelser.

1. Har skoldistrikt den 1 juli 1945 overlirare sisom ledare av distriktets
skolor och uppgar antalet avdelningar i distriklet vid borjan av hosttermi-
nen 1945 till minst tio, skall overliarararvodets ligsta belopp bestimmas med
hinsyn till medeltalet liraravdelningar vid ingangen av hostterminen under
aren 1942-—-1944, Iirvid skall hiinsyn ej tagas till brutna tal.



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 194.

2. Har distrikiséverliarare fastare anstillning pa grund av Overgingsstad-
gande till § 8 b mom. 1 folkskolestadgan, skall storleken av det belopp,
varmed overldrararvodet ldgst m4 ulgd, omprovas vart sjatte ar, riknat fran
den 1 juli 1945, sisom om §verldraren da erhallit nytt forordnande.

3. Har skoldistrikt vid borjan av héstterminen 1945 mindre &n tio ldrar-
avdelningar men likvil Overlirare pa grund av overgingsstadgande c till
§ 8 a folkskolestadgan, ma arvodet till honom icke understiga 40 kronor f6r
liraravdelning och &r. Statsbidrag skall utgd med av Kungl. Maj:t tidigare
faststillt belopp, dock lidgst med 20 kronor for liraravdelning och ar.

4. Vad i denna kungorelse stadgas om distriktsoverlirare skall dven gilla
for kommunal folkskolinspektor, vilken befattning dr forenad med folkskol-
larartjinst,



