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Nr 193.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt stals-
garanti fér exportkredit; given Stockholms slott den 1
mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gunnar Myrdal.

Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1
mars 1946.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
WIGFORsS, MOLLER, SK6LD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DanIeLson, Vouar,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERrIcssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes drendena och chefen
for finansdepartementet anfér chefen f6r handelsdepartementet, statsradet
Myrdal:

Statsgaranti for exportkredit har hir j landet meddelats alltsedan budget-
aret 1933/34 och har grundats pa tid efter annan av riksdagen givna bemyn-
diganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet dirmed utfirdade forfattningar.
Dessa bemyndiganden och forfattningar ha haft vixlande innehall, sirskilt
vad avser maximibeloppet av statens sammanlagda betalningsansvar for
limnade exportkrediter. Prévning och avgorande av fragor om statsgaranti
for exportkredit ankommer pa exportkreditndmnden, fér vilken instruktion
utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430).
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Enligt nu gillande bestimmelser (kungdrelser den 26 maj 1939, nr 214,
den 19 juni 1942, nr 425, och den 1 juni 1945, nr 216) idger exportkredit-
nimnden att under tiden till och med den 30 juni 1946 till den svenska ex-
portens frimjande bevilja statsgaranti for den kredit, som av svensk ex-
portér eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare limnas vid forsilj-
ning till utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. I sar-
skilda fall kan statsgaranti diven beviljas for entreprenadarbeten, som utforas
i utlandet, i forening med industrileveranser dvensom for till utlandet levere-
rade alster av svensk teknisk konsulterande verksambhet, sarskilt da dylik
verksamhet kan bliva av betydelse for svensk export. Statsgarantien ma
hogst avse, att ett belopp uppgaende till 75 procent eller, i friga om alster
av jordbruk eller fiske eller betraffande gatsten eller kantsten, 85 procent
av den limnade krediten kommer att inflyta, eller ock att, dar slutlig forlust
a krediten uppstar, av sidan [Griust ej mer an 25 procent eller, i fraga om
alster av jordbruk eller fiske eller betriffande gatsten eller kantsten, 15 pro-
cent skall drabba exportdren eller kreditgivaren. Garantien, vars narmare
omfatining i de sirskilda fallen bestimmes av exportkreditnimnden, mi icke
avse utebliven betalning av annan anledning dn kopares insolvens eller sa-
dana statliga atgirder utomlands som allmént moratorium, valutasparr eller
dylikt. For beviljad garanti skall den, som erhaller garantien, erligga en
premie, avpassad med hénsyn till olika inverkande omstindigheter, sdsom
kredittidens lingd, férhillandena i importlandet, andra foérefintliga riskmo-
ment och varans art. Premien skall si beriiknas, att den innefattar bidrag
till tickande av administrationskostnaderna for exportkreditnimnden. I be-
loppet av gillande exportkreditgarantier — vilket €] far 6verstiga 300 mil-
joner kronor — skall inriiknas vad exportkreditnimnden fatt utgiva pa grund
av beviljad garanti, i den man utbetalningarna icke tickas av aterbetalningar
eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna for niamndens verksamhet
guldits.

Erinras ma vidare, att i enlighet med beslut av 1933 ars riksdag export-
kreditnimndens premieinkomster skola overforas till en av riksgildskonto-
ret forvaltad fond, fran vilken skola tickas savil forluster 4 verksamheten
som nimndens administrationskostnader, samt att riksgildskontoret skall,
i den man fonden icke dartill forslar, forskottera medel for bestridande av
utgifterna foér verksamheten.

Under tiden fran och med den 1 juli 1933, da exportkreditnimnden bor-
jade sin verksamhet, till och med den 31 december 1945 ha utfirdats ga-
rantier f6r krediter & 738,6 miljoner kronor, varav statens ansvar omfattat
4741 miljoner kronor. Under ar 1945 har garantigivningen, icke minst till
f61jd av den direkta statliga kreditgivningen till olika linder, varit av liten
omfattning och avsett krediter & enbart 12,7 miljoner kronor, varav det ga-
ranterade beloppet utgjort 8,7 miljoner kronor. Sedan den 1 juli 1933 har
intill utgdngen av ar 1945 i premier influtit 13,1 miljoner kronor och i rintor
& 6verskottsmedel 0,1 miljoner kronor. Nimndens sammanlagda inkomst har
alltsa utgjort 13,2 miljoner kronor. Utbetalade skadeersiattningar under sam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 193. 3

ma tid ha uppgatt till 33,2 miljoner kronor, varav 0,6 miljon kronor kun-
nat dtervinnas. Nettoutbetalningarna fér skador ha alltsi utgjort 32.6 miljo-
ner kronor. Omkostnaderna ha uppgatt till 0,9 miljon kronor. Den & verk-
samheten per den 31 december 1945 uppkomna forlusten utgor alltsd 20,3
miljoner kronor. Foérlusten per den 31 december 1944 utgjorde 1 miljon kro-
nor. Skadeutbetalningarna under ar 1945 ha praktiskt taget helt haft sam-
band med garantier av extraordinirt slag, vilka av olika anledningar an-
setts onskvirda.

I en den 20 februari 1946 dagtecknad skrivelse, ur vilken de nyss limnade
uppgifterna betridffande garantigivningens omfattning till och med den 31
december 1945 dro hiamtade, har exportkreditndmnden — under erinran att
giltighetstiden for bestimmelserna angidende statsgaranti for exportkredit ut-
I6per med utgiangen av innevarande budgetar — till behandling upptagit fra-
gan rorande fortsatt bemyndigande att bevilja dylik garanti. Namnden séiger
sig ha funnit att sidant bemyndigande vore av behovet pikallat samt anfér
till stéd harfér bland annat féljande.

Inledningsvis far exportkreditnimnden erinra om att statsmakternas upp-
fattning rérande grunderna for behovet av statlig exportkreditearantigivning
undergatt avsevirda forskjutningar, sedan exportkreditgarantisystemet in-
fordes genom beslut vid 1933 ars riksdag. Systemets tillkomst motiverades
salunda niirmast av det di féreliggande brydsamma ldget f6r vir export, och
garantigivningen var avsedd att ingi som ett led i dtgirderna {or arbetslds-
hetens bekdmpande. Att det statliga exportkreditgarantisystemet kom att bi-
behallas dven efter det situationen fér flertalet exportindustrier viisentligt for-
battrats, motiverades av de for affirer pA manga marknader besvirande va-
Iutarestriktionerna och de, siirskilt vid férsiljning av den tunea industriens
produkter, anmarkningsvirt langa kredittider, som blivit en f6ljd av stegrad
internationell konkurrens, oftast stédd av alltmera utbyggda statliga export-
kreditgarantisystem. Under krigsaren kom exportindustriens hehov av ga-
ranti mot risken av féorlust pa grund av valutarestriktioner att 4n mer 6kas.
Under denna tid kom dirjimte exportkreditgarantisystemet, i samband med
handelsavtal med Finland och Tyska riket, att av staten tilldelas en ny upp-
gift, nimligen sasom ett handelspolitiskt instrument.

For bibehallande av det statliga exportkreditgarantisystemet kunna anféras
ett flertal skill, sisom oférminskat behov hos exportindustrien av skvdd mot
forlust till foljd av valutahinder, systemets betydelse sasom social forsvars-
atgird med tanke pa eventuella avsilllningssvarigheter for exportindustrien
jamte 6nskviirdheten for statsmakterna att for handelspolitiska andamal kun-
na forfoga éver ett statligt exportkreditgarantisystem. Vad som emellertid, en-
ligt exportkreditnimndens mening, framstar sisom det tyngst vigande skilet
fér systemets bhibehallande ir den omstindigheten, att de i utlandet tillim-
pade statliga exportkreditgarantisystemen visa tendens till ytterligare utbygg-
nad, och att det i den utomordentligt hirda konkurrens, som torde vara att
féorvinta paA marknaderna over hela jorden, maste anses vara av storsta vikt,
att den svenska exportindustrien beredes ungefir motsvarande stéd i form
av exportkreditgarantier som dess utlindska konkurrenter.

Namnden framhéller vidare, att bestimmelserna angfende statsgaranti for
exportkredit enligt niimndens erfarenhet varit limpligt utformade med hiin-
syvn till savél statens som niringslivets intressen. Det forelage enligt niimn-
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dens mening icke nagon anledning att fér niirvarande i nagot avseende fran-
gi de grundliggande principer, som nu gillde for det svenska exportkredit-
garantisystemet.

Betriffande maximeringen av exportkreditgarantierna
erinrar nimnden, att det sammanlagda beloppet av gillande sadana garan-
tier — diri inrdknat vad nimnden fatt utgiva pa grund av beviljad garanti, i
den méan utbetalningarna icke ticktes av aterbetalningar eller av inkomst av
premier, sedan kostnaderna for nimndens verksamhet guldits — for nérva-
rande vore faststillt till 300 miljoner kronor. Naimnden fortsitter:

Det sammanlagda beloppet av niimndens ansvar {for utfardade garantier upp-
gick den 31 december 1945 till 34,7 miljoner kronor, varjimte garantier be-
viljats, men dnnu ej utfirdats till ett belopp av 2,1 miljoner kronor. Samti-
digt hade nimnden for att kunna méta sina betalningstorpliktelser i sam-
band med skadefall 4 finska garantier frin riksgildskontoret rekvirerat 20,5
miljoner kronor, medan hos riksbanken och a postgirokonto fér nimndens
rikning innestode 0,2 miljon kronor. Av den forfattningsenligt mojliga ga-
rantigivningen, 300 miljoner kronor, hade alitsa vid senaste arsskifte ut-
nyltjats 57,1 miljoner kronor (34,7 + 2,1 + 20,5 — 0,2 miljoner kronor).

Att ens approximativt angiva, i vilken utstrdckning det statliga export-
kreditgarantisystemet kommer att utnyttjas under efterkrigstiden, ir icke
mojligt. En ej ovisentlig tendens till 6kad efterfrigan pa garantier har emel-
lertid under senaste tiden framkommit. Sialunda beviljades under tiden 1
januari—15 februari 1946 garantier for 4,3 miljoner kronor, medan beloppet
for tiden 1 juli—31 december 1945 endast utgjorde 3,8 miljoner kronor. Den-
na tendens till 6kning av garantigivningen har visentligen berott p4 att han-
deln med Italien och Holland bérjat komma i giang. Aven en inom nimnden
ifragasatt omliggning av garantigivningen fran att sasom hittills avse enbart
garantier for enstaka forsidljningar till att delvis omfatta en totalitet av
forsiljningar under viss tidsperiod, varom utredning pagar, skulle emellertid
sannolikt foranleda Okad garantigivning.

Niamnden framhaller, att omfattningen av den kommande efterfragan be-
triffande garantigivning icke kunde férutses. Nimnden ansage dock den
omstiandigheten, alt marginalen mellan férfaltningsenligt mojlig garantigiv-
ning och nimndens aktuella garantiataganden alltjimt uppginge till nirmare
240 miljoner kronor, icke bora foranleda nedsittning av nu gillande maximi-
belopp 4 300 miljoner kronor. Enligt nimndens mening torde nimligen un-
der nuvarande ovissa forhallanden forsiktigheten bjuda, att en avsevard re-
serv av garantimojligheter stialldes till nimmdens forfogande. Det torde, fram-
haller nimnden, knappast innebira nigon oligenhet om det senare skulle
visa sig, att reserven endast i begrinsad omfattning skulle ha behovt tagas
1 ansprak.

Vad betriffar frigan om den tid, under vilken ett bemyn-
digande att meddela exportkreditgarantier skulle
fortfara att gidlla, erinrar namnden till en birjan om att bemyndi-
gande att utfirda garantier tidigare i allminhet inskrinkts till att avse elt
budgetar. Med hiinsyn till osiikerheten savil rorande utvecklingen inom den
internationella handeln och dirmed forbundna problem som betrdffande om-
fattningen och arten av behovet av exportkreditgaranti syntes enligt nimn-
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dens férmenande vad som silunda tidigare varit regel alltjimt bora tillampas
och det nya bemyndigandet alltsd inskrinkas till budgetéret 1946/47.

Nimnden framhaller slutligen betrdffande inneborden av tidsbegransning-
en i tidigare givna bemyndiganden att nimnden — #iven om bemyndigandet
skulle ha definitivt upph6rt — ansett anknytningen till visst budgetar icke
bort utgora hinder for utfirdande av garanti efter budgetirets utgang, for
det fall att nimnden dessférinnan utfist sig att for viss redan avtalad leve-
rans utfirda garantiférbindelse i samband med skeppning. Det vore emeller-
tid enligt nimndens mening synnerligen onskviirt, att en 4nnu nagot mera
vidstrickt tolkning av bemyndigandet medgives. Om niamligen nimnden
skulle kunna utfirda garantier tickande en exportors hela férsiljning till
visst land eller vissa linder under ett & — en garantiform som sannolikt
torde visa sig savil motsvara statens intressen i egenskap av garantigivare
som vara dgnad att ticka behoven hos vissa grupper av exportorer — maste
nimnden dga mojlighet att 1ata garantigivningen omfatta dven avslut, som
gjordes efter budgetirets utgang, i den mén dessa vore hinforliga till redan
utfirdade garantier. Skulle den formulering, som tidigare givits bestimmel-
sen rirande tidsbegriinsningen, anses utgora hinder fér en garantigivning
av nyssnimnda omfatining, hemstillde nimnden om erforderlig dindring av
bestimmelsen.

Avsikten med de svenska statsgarantierna for exportkredit var under Departements-
aren nirmast fére kriget att stodja de svenska exportniringarna, vilka  chefen.
arbetade under skirpt konkurrens icke minst fran linder, vilka 4 sin sida
tillgripit dylika statliga garantier som stéd for exporten. Det svenska garan-
tisystemet visade sig i stort sett limpligt fér vinnande av det avsedda syftet.
I det fordndrade lage for utrikeshandeln, som féreldg under krigsaren, kom
garantigivningen jimvil till anvindning i olika handelspolitiska samman-
hang, i det att bestiimmelser om export p4 kommersiell kreditbasis med stat-
lig garanti upptogos i vissa med frimmande makter triffade avtal. Vad be-
triffar den tid, som forflutit efter krigets upphérande, har garantigivning
agt rum endast i obetydlig omfattning. Att si varit fallet kan Aaterforas pa
— férutom de hinder, som genom krigets utgang lades i viigen for varuut-
byte dverhuvud med atskilliga av de tidigare krigférande — det forhallan-
det, att kreditgivning fran svensk sida som bekant skett i annan ordning,
sirskilt i form av direkta stailiga krediter. Da det far forutsittas, att den
direkta statliga kreditgivningen icke kommer att forisiitta i tillndrmelsevis
samma omfatining som skett under den forsta efterkrigstiden, torde — sir-
skilt i betraktande av det ekonomiska liiget i ett flertal importlinder — i stil-
let en 6kad kominersiell kreditgivning av enskilda exportirer i fortsiittningen
komma att visa sig nodviindig. Med hiinsyn hirtill synes det rimligt att an-
taga, atl behovet av och eflleririgan pa statlig garanligivning for sidana kre-
diter ater skall komma all éka. Ehuru utvecklingen i detta hiinseende givel-
vis icke tilliter en bedémning pa lingre sikt, torde det under sidana om-
stindigheter fA anses motiveral att bereda exporlen det stod, som mojlig-
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heten till fortsatt garantigivning innebidr och jag férordar darfor att nu gil-
lande bestimmelser om statsgaranti fér exportkredit forlingas. Vad maxi-
migrinsen for garantigivningen angir, ansluter jag mig till exportkredit-
nimndens forslag om att grinsen iven for budgetiret 1946/47 séttes vid
300 miljoner kronor.

Liksom exportkreditnimnden anser jag ldmpligt, att ett fortsatt bemyn-
digande att meddela exportkreditgarantier till tiden inskrénkes till att gilla
endast under budgetaret 1946/47. Exportkreditnimnden har i sin skrivelse
upptagit spérsmalet, huruvida en silunda begrinsad giltighetstid skulle ut-
géra hinder for nimnden att utfirda garanti, tickande en exportors hela
forsiljning till visst land eller vissa linder under ett ar. D4 gilllande bestim-
melser icke torde fi anses ligga hinder i végen for en dylik garantigivning,
bor det vara nimnden obetaget att — i den man den avsedda garantifor-
men anses motiverad och intresse dirfér yppas pa exportorhill — utfiarda
sddan garanti, aven dir de av garantien tickta leveranserna icke avtalats fore
budgetarets utgang.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
madtte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten ma under tiden till och med utgingen
av budgetaret 1946/47 till belopp av hogst 300 miljoner kro-
nor — diri inrdknade de belopp, vartill garantier beviljats
eller foére utgdngen av nu lépande budgetir beviljas — &taga
sig betalningsansvar i enlighet med nu gillande bestimmel-
ser om statsgaranti for exportkredit.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
J.-G. Nilsson.

467452. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



