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Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag till
skolor tillhérande barna- och ungdomsvdrden; given

Stockholms slolt den 8 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande statsridet
hemstallt.

GUSTATF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 mars
1946,

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes idrendena UnpDEN, stafs-
raden WiGForss, MOLLER, SK6LD, GIGRES, QUENSEL, ERLANDER, DANIEL-
SON, MympAL, ZETTERBERG, VOUGT, NILSSON, STRiNG, ERricsson, Moss-
BERG.

Efter gemensam beredning med cheferna foér finans- och ecklesiastikde-
partementen anmiler statsridet Mossberg fraga om anslag till skolor tillhd-
rande barna- och ungdomsvdrden fér budgetiret 1946/47 samt anfér.

1 Arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 102—106)
har Kungl. Maj:t pA min hemstillan fOreslagit riksdagen att, i avbidan
pa siirskild proposition i imnet, for budgetaret 1946/47 berikna

dels till Statens skyddshem: Avloningar ett forslagsanslag av 770 000
kronor,

dels till Statens skyddshem: Omkosinader ett forslagsanslag av 1 000 000
kronor,

dels till Statens skyddshem: Byggnadsarbeten m. m. ett reservationsanslag
av 503 800 kronor,

dels till Bidrag till driften av icke statliga skyddshem ett forslagsanslag
av 1000 000 kronor,

dels ock till Fortbildningskurs for befattningshavare vid skyddshem ett
reservationsanslag av 13 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 187. 1
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I skrivelse den 10 december 1945 har socialstyrelsen framlagt forslag
rérande berdkningen av medelsbehovet fér skyddshemsvirden under bud-
getiret 1946/47.

Innan jag redogdr for socialstyrelsens ifrdgavarande férslag, vill jag an-
mila ett av tillkallade sakkunniga den 4 januari 1945 avgivet betinkande
rorande effektivisering av skyddshemselevernas eftervaird m. m.

Inledning.

Genom beslut den 12 juni 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla tre sakkunniga foér att inom departementet
verkstilla utredning rérande méjligheterna till effektivisering av skydds-
hemselevernas eftervard jimte dirmed sammanhingande sporsmal #dven-
som framligga de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda.

Vid anmilan av drendet anférde féredragande departementschefen, stats-
riadet Moller, bland annat, att under den senaste tiden en stark stegring for-
mirkts i fraga om efterfragan pa skyddshemsplatser. Samtliga skyddshem
vore fullbelagda, vissa hem till och med Overbelagda. Vintetiden fér bere-
dande av plats & skyddshem hade dirfér kommit att férlingas. I skrivelse
den 23 mars 1942 hade socialstyrelsen framhallit, att den #tgiird, som kunde
synas ligga niirmast till hands, vore anskaffandet av ytterligare skyddshems-
platser. Den tid den nuvarande skyddshemsorganisationen varit i verksamhet
hade emellertid varit alltfor kort for att medgiva nagra bestimda slutsatser
om behovet av en bestiende utékning av platsantalet. Betydande nackdelar
torde ocksa vara forenade med alternativet alt inrdtia provisoriska férligg-
ningar i forhyrda lokaler. En annan utvig att vinna littnad i de nuvarande
platssvarigheterna vore enligt socialstyrelsen ait forkorta vardtiden vid
skyddshemmen. Direst denna utviig skulle anlitas, vore det emellertid néd-
vindigt, att elevernas alltfér tidigt avbrutna yrkesutbildning kunde fortsiit-
tas utanfér skyddshemmet samt att betryggande agirder i ovrigt vidtoges
med hinsyn till fostran och tillsyn.

Departementschefen sade sig finna det ur samhillelig synpunkt icke vara
forsvarligt att enbart pa grund av platsbrist forkorta en vardtid, som eljest
befunnits ldmpligt avviigd, utan att pa det efterviardande stadiet vidtaga an-
ordningar, som i viss man kunde kompensera den forkortade vardtiden. Sa
mycket mera torde detta gilla som det, oavsett vardtidens lingd, funnes an-
ledning ifragasitta, huruvida icke det allmiinna borde i storre utstrickning
dn som vore fallet vidtaga atgéirder, som syftade till att inpassa de frin
skyddshemmen utskrivna eleverna i arbeislivet och av dem skapa sjalvfor-
sérjande och dugliga samhillsmedlemmar. En utredning rérande nimnda
fragor borde darfor komma till stand.

Vid utredningen borde vidare oOvervégas vissa av socialstyrelsen i skri-
velse den 24 mars 1939 samt i vttranden 6ver denna skrivelse anférda syn-
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punkter rérande en oversyn av bestimmelserna om skyddshemsavgift och
statsbidrag f6r elever, som vilikorligt utskrivits frin icke statliga skyddshem.

Med stod av forenidmnda bemyndigande tillkallade departementschefen
den 15 juni 1942 direktoren {or statens uppfostringsanstalt & Bona juris
kandidaten E. G. B. Forssell, skyddshemsinspektoren A. M. Pehrling och
undervisningsradet, numera {. f. statssekreteraren J. J. E. Weijne. At Pechr-
ling uppdrogs att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Sedan denne
avlidit, utsagos den 18 december 1942 till ledamoter av kommittén davarande
aktuarien i fangvardsstyrelsen sedermera skyddshemsinspektéren juris kandi-
daten G. T. Eriksson samt — med stéd av Kungl. Maj:ts samma dag givna be-
myndigande — ledamoten av riksdagens andra kammare stadsbibliotekarien
G. V. Nilsson. Det uppdrogs at Weijne att vara ordférande i utredningen.

De sakkunniga, som antagit bendmningen 1942 ars skyddshemsutred-
ning, avgavo, som nimnts, den 4 januari 1945 betinkande och forslag ro-
rande effektivisering av skyddshemselevernas eftervird m. m. (SOU
1945: 10).

Over betinkandet hava utlitanden avgivits av socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, statens arbetsmarknadskommission, statskontoret, skoloverstyrel-
sen, Overstyrelsen for yrkesutbildning, ungdomsvardskommittén, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska fattigvards-
och barnavirdsféorbundet samt Sveriges storloge av 1. 0. G. T.

Socialstyrelsen har i sin tur inhidmtat yttranden fran styrelserna for de
olika skyddshemmen.

Nuvarande organisation m. m.

Den nuvarande skyddshemsorganisationen grundar sig
pa beslut av 1936 och 1937 ars riksdagar. Besluten &syftade att vinna en
starkare differentiering och i samband ddrmed en bittre yrkesutbildning av
skyddshemsklientelet &n som kunde ske med den foérut radande organisatio-
nen. For att astadkomma den nédviindiga differentieringen befanns det vara
nédvandigt, att staten dvertog det ekonomiska ansvaret for skyddshemsverk-
samheten. Endast stiderna Stockholm och Goteborg hava fortfarande att
med bidrag av statsmedel sjilva svara for sin skyddshemsvard. Staten har
med #dganderiitt fran landstingen Overtagit vissa skyddshem, vilka ombyggts
och foérsetts med verkstiider, medan vissa andra arrenderats i avvaktan pa
hur platsbehovet kommer ati gestalta sig i framtiden. Enskilda foreningar
och stiftelser st dock alltjiimt kvar som huvudmiin framfor allt for ett stort
antal flickhem men alnjuia for sin verksamhet betydande bidrag av stats-
medel. Organisationen skulle enligt nimnda riksdagsbeslut besta av foljande
olika anstaltstyper.

Skolhem, skilda for pojkar och flickor, skulle mottaga barn, som icke
slutal  den  egentliga  folkskolan. Sedvanlig folkskoleundervisning skulle
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meddelas i dessa hem, varjimte tillfille skulle givas till praktisk syssel-
sittning, for gossarna i sl6jd och tridgardsskoétsel samt for flickorna i varje-
handa husliga arbeten. Manliga elever finge ej kvarstanna i skolhemmen
efter det de uppnéitt en alder 6ver 15 ar. Kvinnliga elever diremot kunde
fa kvarstanna i skolhem efter det nimnda aldersgrins uppnatts samt del-
taga i den dir forekommande undervisningen i husligt arbete.

For normala pojkar 6ver skoldldern skulle finnas yrkeshem, vari borde
meddelas praktisk och teoretisk utbildning, férutom i jordbruk med ladu-
gardsskotsel samt tridgardsskotsel, i mekaniskt verkstadsarbete och snickeri.
Dessutom skulle finnas verkstdder for utbildning i nagot annat yrke, som
vore fysiskt mindre pafrestande, till exempel sadelmakeri, skriadderi, sko-
makeri eller maleri.

Flickor, som avslutat sin skolgang, skulle placeras i hemskolor, vari —
forutom sysselsattning i allmént husligt arbete — undervisning borde med-
delas i kvinnliga vrken.

For omhéndertagna 6ver den egentliga skolaldern skulle finnas jordbruks-
hem med undervisning i jordbruksarbete, i ladugards- och tridgardsskoétsel
samt i jordbrukshem for flickor dessutom i lanthushéllsgéromal.

Unga personer, som omhindertagits efter det de fyllt 18 ar, skulle pla-
ceras i sarskilda for dem avsedda ungdomshem och dir erhalla utbildning
motsvarande den som férekomme i yrkeshem och hemskolor.

Elever, som vore sjdlsligt abnorma eller kroppsligt sjuka skulle samman-
foras till sdrskilda anstalter. Sinnesslda borde icke lingre fi mottagas a
skvddshem utan hinvisas till sinnessléanstalt eller till statlig uppfostrings-
anstalt.

Nu namnda riktlinjer hava varit normgivande for utformningen av den
nuvarande skyddshemsorganisationen.

Med avseende 4 eftervarden av den, som omhindertagits for skydds-
uppfostran, giller enligt 45 § barnavardslagen, bland annat, att omhénder-
tagen, dir si provas lampligt, ma tills vidare utskrivas (villkorlig utskriv-
ning). Beslut hirom meddelas, betraffande skyddshemselev, av hemmets
styrelse och eljest av barnavardsnimnden. I beslutet m& uppstillas villkor
med hiansyn till den utskrivnes bostad och sysselsédttning samt férordnas om
dvervakning av den utskrivne. Beslut om villkorlig utskrivning innefattar
ritt for styrelsen eller nimnden att nir som helst atertaga den utskrivne.
Dir den utskrivnes uppforande eller annat foérhdllande foéranleder dartill,
skall han &atertagas.

Villkorlig utskrivning av skyddshemselev bor ej, utan att sdrskilda om-
stindigheter dirtill foranleda, figa rum, férrin ett ar férflutit, sedan eleven
blivit intagen i skyddshemmet, eller senare in att eleven far tillfille att
vistas utom skyddshemmet minst sex manader, innan han slutligt utskrives.
Betriiffande skyddshemselev, som genom skyddshems férsorg utackorderats
i enskilt hem innan hans skolgdng avslutats, ma villkorlig utskrivning ej
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iga rum {6rrin efter fullgjord skolplikt, men skall da ske, dérest eleven i
allminhet Adagalagt gott uppforande. Betrdffande skyddshemselev, som
utackorderats efter avslutad skolging, ma villkorlig utskrivning ej dga rum:.

I 46 § nimnda lag stadgas, att nir for skyddsuppfostran omhéndertagen
ej vidare anses vara i behov av sidan uppfostran, densamma skall for-
klaras avslutad (slutlig utskrivning). Beslut om slutlig utskrivning med-
delas, betriffande skyddshemselev, av hemmets styrelse och eljest av barna-
vardsnimnden. Slutlig utskrivning av barn, som omhéndertagits for skydds-
uppfostran, skall dga rum senast, di barnet fyller aderton ar. Utskrivning
av barn, som intagits i skyddshem efter fyllda femton ar, ma dock upp-
skjutas till dess tre ar forflutit fran intagandet. Har i skyddshem intaget
barns uppforande varit opalitligt, mad med utskrivningen ansti till dess det
fyllt tjuguett ar.

Slutlig utskrivning av person, som omhindertagits med stéd av 22 § d)
barnavirdslagen (d. v. s. person i aldern mellan 18 och 21 ar, som befinnes
vara hemfallen it ett oordentligt, lattjefullt eller lastbart levnadssitt), skall
Aga rum senast da tva ar férflutit frAin omhéndertagandet, dock att utskriv-
ningen, nir sidrskilda forhallanden det foranleda, ma uppskjutas ytterligare
hogst ett ar.

Vid slutlig utskrivning har vederbérande nimnd eller styrelse att, da
omstindigheterna dartill féranleda, tillse, att den utskrivine erhaller lamp-
ligt arbete och nodig utrustning. Namnden eller styrelsen bor dven, déir sa
provas limpligt, besluta, att den utskrivne skall std under tillsyn, om han
omhiindertagits med stéd av 22 § a), b) eller ¢}, under en tid av minst ett
och hogst tre ar fran utskrivningen (i intet fall dock lingre an till fyllda
tjuguett ar betrdffande skyddshemselev och till fyllda aderton ar betrif-
fande annan utskriven) samt, om han omhindertagits med stéd av 22 § d),
minst ett och hogst tva ar frian utskrivningen (i intet fall dock liingre dn
till fyllda tjugufyra ar).

Nirmare foreskrifter angaende tillsynen hava meddelats i den av Kungl.
Maj:t den 24 september 1937 (nr 860) utfirdade stadgan {6r skyddshemmen.
I denna foreskrives (23 §), att vid utskrivning av elev bor undersokas, huru-
vida elevens fortsatta fostran utanfér skyddshemmet med trygghet kan an-
fortros uteslutande at hans féraldrar eller om eleven i foridldrahemmet bor
stallas under Overvakning eller om han bor Overlimnas till annat enskilt
hem eller lirlingshem och i sa fall sirskild 6vervakning anordnas.

Vidare foreskrives, att utskriven elev bor beredas fér honom lamplig
teoretisk och praktisk utbildning eller limpligt arbete. For ordnande av
praktisk utbildning bor o6verenskommelse traffas med hantverkare eller
annan arbetsgivare, som ar villig att mottaga eleven fér sadan utbildning,
darvid eleven skall for sitt uppehille tillforsikras i orten vanliga avlonings-
formaner. Fér mottagande av sadan elev ma utgd sirskild ersittning.
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Erfarenheter av den nuvarande organisationen.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha verkstillt vissa utredningar rérande verkan av de aren
1936 och 1937 fattade besluten med avseende 4 bland annat vardtidens
lingd samt elevernas utbildning och placering vid utskrivningen. De gjorda
undersokningarna avse elever, som utskrivits villkorligt forsta gangen nagot
av dren 1941 och 1942 och omfatta 820 elever fran 35 anstalter. Medel-
vardtiden inom skyddshem f6r ifrigavarande elever utgjorde om-
kring 24 manader, nagot kortare fér gossar och niagot lingre for flickor.
Skolhemmen hade genomsnittligt langre vardtid an hemmen for dldre
elever. Elever i skolhem kvarstanna nimligen ofta, oberoende av aldern
vid intagningen, till dess de avslutat sin skolgang. Betriffande yrkeshem
ochungdomshem fér man samt hemskolor och ungdoms-
hem fér kvinnor ar vardtiden mera enhetlig. De sakkunniga ha funnit,
att den vanligaste vardtiden {6r normalt utrustade pojkar Gver skolidldern
varit 1—2 ar under det f{lickorna i samma &ldersgrupp vanligen siannat
1%2—21Y% ar. Medelvardtiden for jordbrukshemmens elever skiljer sig icke s&
mycket fran vardtiden fér normalbegavade barn i motsvarande aldersgrupp.
En allmén tendens till forkortning av vardtiden & skyddshem har gjort sig
gillande som en f6ljd av de aren 1936 och 1937 beslutade reformerna. De
sakkunniga hénvisa i sadant hiinseende till féljande tabeller.

Vdrdtiden a skyddshem for under dr 1943 villkorliglt utskrivna elever.

| 0—1 ar I 1—2 ar | 2—3 ar 3—4 ar | Over 4 ér’ l
I Summa |
lAntal o ‘Antal % !Antal‘ A :.—\ntal: o iAnm)_ o, l antal |
’ : 1 I T
Pojkar.................. L7119 ‘ 176 } 48 | 78 | 22 | 26 ] 7 15 ‘ 4| 366
Flickor ................ |21 j10| 96|43 | 75 34| 13 | 6| 16 | 7| 22
Vardtiden a skyddshem fir under dren 1929—33 villkorligl ulskrivna elever.
] Rt
0—1 ar | 1—2 ar l 23 ar , 3—4 ar lO\'cr 4 ar SAmma |
Antal] o, |Antal| 9 !AntalI o !Antal % ]Anml| oy | antal
I 1 3 ‘ :
Gossar utom elever frin ‘ l |
Hall.................. 69 8| 149 | 17 | 166 | 19 | 152 | 17 | 339 | 39 875
Flickor utom elever frin i | | |
Skarvik och Tallisen ..| 51 | 9 | 146 | 27 | 200 | 37 | 79 | 15| 63|12 | 339 !

De sakkunniga framhilla som sirskilt pafallande, att de mycket langa
vardtider, som tidigare voro vanliga bland pojkarna, numera nistan for-
svunnit. Av de manliga elever, som villkorligt utskrevos 1929—33 hade si-
lunda ej mindre in 39 % vistats inom skyddshem mer in 4 ar. Ar 1943
var delta fallet med endast 4 % av de villkorligt utskrivna.
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I friga om tiden f6r villkorlig utskrivning uppgiva de sak-
kunniga, att betriiffande elever, som slutligt utskrivits under ar 1943, nimnda
tid utgjorde i genomsnitt 26 manader for manliga och 23 manader for
kvinnliga elever. For skolhemselever av bida konen hade den villkorliga
utskrivningstiden i allminhet varat avsevirt lingre och for niistan alla
kategorier idldre elever nigot kortare.

Antalet elever, som étertagits under aren 1941 och 1942, hade varit 136,
varav 74 manliga och 62 kvinnliga. I detta antal inginge dels de som féatt
dtertagas for lingre eller kortare fortsatt fostran inom anstalten, dels sa-
dana, som mera tilifilligt atertagits for att underlitta ombyte av anstill-
ning, 6vergang till annan utbildning och liknande. Atskilliga elever, 19 man-
liga och 10 kvinnliga, hade Atertagits mer dn en gang. Den fortsatta varden
inom anstalt hade uppgatt till i genomsnitt 5 manader.

Av de sakkunnigas redogorelse i friga om elevernas utbildning och
yrkesplacering framgar, savitt angar manliga elever, att tillfille till
yrkesval gaves endast i yrkeshem och ungdomshem for mén. I dessa skydds-
hem hade undervisning meddelats, uiom i jordbruks- och tridgardsarbete.
i snickeri och mekaniskt verkstadsarbete. Under loppet av ar 1942 hade vid
yrkeshemmen paborjats en utbildning i ett tredje si kallat hantverksyrke,
nimligen skriidderi eller tapetseraryrket. Dessa utbildningsgrenar vore av-
sedda {6r elever, som besutte nagot mindre kroppskrafter. Endast ett fatal
elever med annan utbildning férekomme, huvudsakligen sddana som tillhort
Steckholms stads yrkeshem och dér sysselsatts med skridderi. Av samtliga
152 manliga elever hade 123 avgatt fran skyddshem utan siirskild utbild-
ning efter att huvudsakligen ha iignat sig &t sin skolgang. For de 6vriga vore
jordbruk med triidgardsskotsel den vanligaste utbildningen, vilken kommit
nastan hilften till del. Vid yrkeshem och ungdomshem tagna for sig vore
jordbruksutbildningen férhallandevis nagot mindre vanlig, men jordbruket
hade dock sysselsatt ungefir lika manga elever som snickeri och mekaniskt
verkstadsarbete tillsammans. Av de elever, som fatt utbildning i sistniimnda
s. k. verkstadsyrken, hiinforde sig ungefiir tva femtedelar till snickeri och
tre femtedelar till mekaniskt verkstadsarbete. Utbildningstiden hade i all-
miinhet uppgatt till 1--2 4r. Lingre utbildning &n tva ar hade en tredjedel
av snickarna. Fullt utbildade mobelsnickare behovde enligt uppgift en liro-
tid av fyra ar, varfor flertalet yrkeshemselever, som dgnade sig at snickeri,
varit hiinvisade till anstiliningar vid snickerifabriker och liknande, sivida
de ej kunnat tillférsikras fortsatt utbildning utanfor skyvddshemmet. Av
vardera mekaniker och jordbrukare hade ungefir en femtedel undervisats
mer in tvi ar i vrket. Pa omkring tva ar torde en elev i mekaniska facket
kunna bibringas en utbildning ungefir motsvarande den som meddelas i de
statsunderstodda verkstadsskolornas kurser for melallarbetare. Tridgards-
eleverna hade i allminhet nagot kortare utbildning dn évriga elever. Den
Overstege mycket siillan t1/2 dr.
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De sakkunniga antira i anslutning hirtill bland annat.

Med det relativt ringa antal utbildningsgrenar. som kan ifragakomma vid
internat med pa sin hojd omkring 60 elever, ir det naturligt att manga
elever, om tillfdlle erbjudes, vid den forsta utskrivningen eller senare vilja
s6ka sig Over till andra yrkesomraden. Ett mycket stort antal av de yng-
lingar, som redovisas i undersékningen, hade dven haft platser inom andra
yrken an de i vilka de erhillit utbildning. Redan den anstilllning, som an-
skaffats it eleverna vid den forsta villkorliga utskrivningen, svarade icke
alltid emot utbildningen. Sasom exempel kan anforas, att 65 elever erhallit
utbildning i mekaniskt verkstadsarbete men ej mindre dn 94 utplacerats i
sadant arbete. Av snickare och jordbruksarbetare hade diremot betydligt
farre erhdllit anstidllning inom vederborande vrke &n som utbildats inom
detsamma.

Antalet anstillningar var i medeltal knappt tva for varje individ. Storsia
stabiliteten inom yrket uppvisade de elever. som utplacerats i mekaniskt
verkstadsarbete. Dessa hade i regel stannat i sitt fack. Av de elever, som
utbildats i snickeri, hade 6ver hilften omedelbart eller efter nagon tids vis-
telse utom anstalt 6vergatt till sysselsittning av annan art. Ungefir hilften
s& manga elever som utplacerats i jordbruksarbete fanns kvar i sadant ar-
bete i slutet av ar 1942. Av elever, som utskrivits till tradgardsarbete, hade
endast en fjirdedel stannat i yrket. At de elever som avgatt fran skydds-
hem utan yrkesutbildning hade, direst de e] fortsatt sin skolgang, anskaffats
arbete av nagot slag. Av samtliga anstillningar, som innehafts av dessa ele-
ver, foll en fjirdedel inom jordbruk, den nist stérsta gruppen utgjordes av
platser i mekanisk industri, diarnéist kom lagerarbete inklusive springpojks-
platser samt okvalificerat fabriksarbete.

Anledningen till bytena av anstillning inom samma vrke torde vara att
sOka béde i elevernas bristande uthallighet och i svarigheten att for varje
elev genast finna en god arbetsmiljo i ett tillrickligt vilordnat féretag. Den
stundom bristande samstimmigheten mellan utbildning och forsta anstill-
ning samt ombytena av yrken férklaras delvis av den olikhet i efterfragan
pa arbetskraft som betingas av konjunkturerna pa arbetsmarknaden. En
hel del yrkesbyten maste forklaras dérav, att eleven inom anstalten ej haft
tillfille att vilja det yrke han haft mest lust for. Hirpa tyder det férhallan-
det, att i slutet av 1942 ganska stora grupper sokt sig 6éver till yrken i vilka
utbildning ej meddelats i yrkeshem, till exempel byggnads- eller rorligg-
ningsarbete. Jimférelsevis manga hade dven anstillningar som lagerarbe-
tare, transportarbetare, vaktmastare eller servitérer, bagare eller kockar.

I fraga om utbildningen vid flickhemmen anféra de sakkunniga.

Ifrdgavarande utbildning tager icke sdsom den vid pojkhemmen sikte pa
sirskilda yrkesgrenar. Skyddshemsstadgan innehaller i sin nuvarande ly-
delse en detaljerad upprikning av de yrken, som bora forekomma vid yrkes-
hem och ungdomshem f6ér min. Vid motsvarande flickhem — hemskolor
och ungdomshem — skall enligt stadgan férekomma utbildning i husligt
arbete och dirjamte, diar sa later sig gora, tillfidlle beredas till utbildning i
nagot eller nagra limpliga kvinnliga yrken. Sirskilda verkstider eller andra
anordningar for yrkesutbildning ha ej tillkommit vid flickhemmen i annan
mén dn alt mindre tvittinriattningar inréttats vid fyra olika hemskolor. En
femte tvattinrattning finnes sedan gammalt vid Stockholms stads hemskola,
dir aven konfektionssémnad forekommer. Vid samtliga flickhem meddelas
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undervisning i klidsomnad for det egna behovet. Stundom {orekommer
nigon sémnad pi bestiilining. Vissa elever med fallenhet for djurvard och
lantbruksarbete kunna erhalla utbildning med sirskild lanke pi vad som
féorekommer i lanthushall.

Ehuru differentierad yrkesutbildning knappast kan siigas férekomma vid
flickhemmen, har dock forsok gjorts ait fordela eleverna med hinsyn till
om de mera grundligt sysselsatts i nagon del av det husliga arbetet. Nira
tre fjiardedelar av samtliga elever hade utan tydlig specialisering genomgatt
de olika kurser av praktisk och leoretisk art, genom vilka hushallsarbetet i
flickhemmen ar organiserat. Endast ett fatal hade sirskilt inriktats pa sa-
dant arbete, som vanligen férekommer i lantbrukarhem, eller under langre
tid dgnat sig antingen at somnad eller matlagning. Trots att tvattinratt-
ningar, som férut niimnts, inrittats pa vissa hall, hade ytterligt fa elever
erhallit grundlig utbildning i tviitt och strykning. Endast omkring 10 % av
eleverna hade limnat skyddshemmet utan annan utbildning #n skolunder-
visning. Eftersom specialutbildning icke férekommit i nimnvird utstrick-
ning kan icke heller nagon utbildningstid urskiljas.

Ungefir tre fjirdedelar av flickorna placerades vid den forsta villkorliga
utskrivningen som hembitriden i stads- eller lanthushall och omkring 10 %
som bitriden vid alderdomshem eller sjukhus. Ett fatal hade blivit afférs-
bitraden eller fatt fabriksarbete av okvalificerat slag eller anstillts som s6m-
merskor i ateljé eller konfektion. Endast 1 % av hela antalet hade fétt an-
stallning i tvétt- och strykinriittning. Antalet anstillningar holl sig foér flic-
korna liksom for pojkarna till knappa tva for varje individ.

Overgéangen till andra yrken én det, i vilket elev utplacerats, hade icke varit
stor. Salunda hade mer in hiilften av alla elever endast haft anstiillning i
hushall eller lanthushall, trots att nira en tredjedel av dem hade varit ut-
skrivna mer n ett ar. Av sjukhusbitridena hade iva tredjedelar stannat i
yrket. Den avgang, som skett fran hushéllsplatser till andra yrken, hade i
framsta rummet avsett platser som sjukhusbitriden, fabriksarbeterskor eller
affarsanstillda.

P& grund av materialets knapphet kan det icke avgoras, varpa de manga
platsbytena bland de elever, som erhéllit annan uibildning 4n i hushalls-
arbete, bero. Det torde emellertid férekomma, att elever, som fatt sarskild
utbildning, vid férsta villkorliga utskrivningen »pa prov» erhilla hembitri-
desplats for att senare, om de visa sig skotsamma, overga till anstillning
mera i linje med den siirskilda utbildning, som kommit dem till del. Svarig-
heterna for eleverna att ekonomiskt och moraliskt reda sig i ett friare yrkes-
liv torde Aven ha bidragit till att de specialutbildade i sa stor utstrickning
bytt anstillningar. Anledning finnes dock knappast ait antaga, att flertalet
clever av delta skiil icke skulle kunna inneha andra anstiillningar 4n hem-
bitridesplatser, om endast tillfredsstillande &vervakning och bostad kunde
ordnas.

De sakkunniga hava hirefter i korthet redogjort foér de villkorligt ut-
skrivna elevernas forhallanden med avseende & deras bostad och till-
syn over dem. De sakkunniga hiinvisa till att enligt skyddshemsstadgan
vid villkorlig utskrivning av elev hor undersokas, om han kan aterlimnas
till fordaldrarna eller overlimnas till annat enskilt hem eller lirlingshem.
samt om han bir stillas under évervakning.
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En av de sakkunniga verkstilld unders6kning hade givit vid handen, att
av de elever, som ingingo i undersékningen, omkring tva femtedelar Ater-
vint till hemtrakten redan vid forsta villkorliga utskrivningen. Da eleverna
hindrats att dterviinda till hemorten, hade anledningen endast i ett fatal fall
varit, att forildrahemmet ansetts direkt olimpligt. Flertalet elever hade
hindrats att viinda siter, emedan det antagits, aflt svarigheter utanfor for-
dldrahemmet skulle kunna uppsta. Framforallt torde fruktan for dragnings-
kraften hos den gamla kamratkretsen ha spelat stor roll, men hinsyn hade
ocksa tagits till att avoghet och kylig isolering kunde moéta i hemorten, dir
man icke sa lLitt glomde elevens forflutna.

En bestimd skillnad framtriidde mellan manliga och kvinnliga elever.
Gossar fran skolhem komme i regel till hemtrakten, savida de ej saknade
forildrahem elier nagon iindring intriiffat i hemférhallandena. Flickorna i
denna dlder komme niistan lika ofta till hemorten som till nagon annan
trakt. Hiilften av eleverna frin yrkeshem och ungdomshem fér min hade
aterviint till hemorten. Av hemskoleflickorna hade diremot endast omkring
en tredjedel kommit till hemorten och éver hilften av samtliga hade place-
rats pd annan ort med hiinsyn till befarade svérigheter med anpassningen
utom forildrahemmet. Icke alla elever, som Atervant till hemorten, hade
kunnat bo i forildrahemmet. Av samtliga pojkar hade ungefir lika ménga.
i bada fallen omkring 45 %, bott i foérildrahemmet som hos arbetsgivare.
Flickorna hade oftast (70 %) bott hos arbetsgivare, vilket forklarades av
att flerlalet hade hembitriidesplatser. 1 lirlingshem, folkhogskola eller annan
internatskola hade endast 23 av samtliga 820 elever kunnat placeras.

De sakkunniga iramhdlla, att ganska olika principer i hiir férevarande
hinseende tillimpades vid skilda hem. Av en rundfriga till rektorerna
framginge, att rektorerna vid pojkhemmen vore mera beniigna in rektorerna
vid flickhemmen att lata eleverna omedelbart aterviinda till hemorten och
hemmet.

Betriiffande tillsynen under den villkorliga utskrivningen anféra de sak-
kunniga, att det fortfarande syntes vara ganska vanligt, att elev utskreves
utan att séirskild 6vervakare tillsattes. Betriiffande 6éver hiilften av samtliga
elever (242 pojkar och 175 flickor) vilade tillsynen helt pa skyddshemmens
personal. Det vore icke mojligt, att av malerialet avgora hur pass intensiv
kontakten varit mellan den utskrivne och skyddshemmet. Det forefolle dock
ytterst osannolikt, att skyddshemspersonalen utdver sitt dagliga fostrings-
arbete skulle hinna med att folja varje elev sa noggrant som behovdes, at-
minstone under den niirmaste tiden efter ufskrivningen. Mycket ofta, sir-
skilt i friga om kvinnliga elever, torde évervakaren ha varit arbetsgivaren.
Med hjilp av barnavirdsniimnd hade sirskild évervakare férordnats for en
tredjedel av pojkarna och en femtedel av flickorna. Arvode utginge endast
undantagsvis, di skyddshemspersonalen skotte overvakningen. De sirskilt
utsedda évervakarna for pojkar uppbure oftast ersiittning, medan detta vore
fallet med betvdligt fiirre évervakare for kvinnor.
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Foredvaganden.

Som de viktigaste resullaten av den av 1936 och 1937 ars riksdagar beslu-
tade omorganisationen av skvddshemsverksamheten framstd dels de rikare
méjligheter till en mera allsidig utbildning, som kunna beredas eleverna un-
der deras vistelse & skyddshemmen, dels ock den forkortning av denna vis-
telse, som méjliggjorts friumst tack vare en forbiittring av den eftervirdande
verksamheten.

Den i det foregaende limmnade redogirelsen giver emellertid vid handen
att, ehuru lovviirda resultat redan uppnétts, dtskilligt mera torde kunna go-
ras for att forbittra eftervarden for de frin hemmen utskrivna eleverna.
Sarskilt giiller detta i friga om elevernas utbildning, arbetsanskaffning samt
overvakning, diiri inbegripet beredandet av hostad, som ger mojlighet till
viss tillsyn Over eleverna. Diirest lingre giende forbittringar verkstillas med
avseende & nyssniimnda forhdllanden, torde kunna vinnas en ytterligare for-
kortning av elevernas vistelse 4 anstalt, till fordel for bide dem sjilva och
det allmanna.

Forslag till forbattrad eftervard m. m.

De sakkunniga.

Jag overgar hiirefter till att redogora for de forslag, rorande en forbiittring
av elevernas eftervird m. m., som framlagts av de sakkunniga.

De sakkunniga hava i sidant hiinseende inledningsvis framhallit, att be-
tydelsen av att efterviirden for elever, som utskrivas fran anstalt, ordnas p#
bista mojliga siitt icke torde kunna 6verskattas. For eleverna personligen
dkades diirigenom utsikterna till ett lyckligt inpassande i arbets- och sam-
hillsliv. For det allmiinna medforde en rationellt ordnad eftervard, att manga
omhiindertagna, tidigare éin eljest skulle varit fallet, kunde overga fran den
dyrbara anstaltsvarden till produktivt arbete eller till utbildning av limpligt
slag, utan att dirfor faran for dterfall 6kades.

De sakkunniga anfora i fortsiittningen, att det visserligen lite sig gora aftt
uppdraga allmiinna riktlinjer {or hur en god eftervard skulle vara ordnad,
men att det vore svarare atl framligga preciserade forslag till atgirder, som
kunde vidtagas. Skilda omstindigheter, siasom forhallandena pa arbetsmark-
naden samt olikheter i elevmaterialet, gjorde det omdjligt att faststiilla be-
stimda regler efter vilka utskrivaing skulle ske. Formerna fér utplace-
ringen miste bli viixlande fran anstalt till anstalt och fran individ till indi-
vid. De sakkunniga hade emellertid dverviigt vilka behov, som vore i sd
hog grad gemensamma for hela klientelet, att rekommendationer eller kon-
kreta forslag kunde angivas rorande deras tillgodoseende. Overgangen frin
livel pa anstalt vore ofta pakostande i olika hiinseenden. Livet pa anstalten
vore ofta atskillizt avtrubbande. emedan det vore i detalj reglerat. Under
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de senaste aren hade vid flertalet skyddshem forsok verkstiilits att neutra-
lisera vissa av de oférmanliga verkningarna av anstaltslivet. Som exempel
pa vidtagna atgirder anfora de sakkunniga, att eleverna fatt bestimma tid
for uppstigning, fatt planera stidnings- och ordningshushallning i sina f6r-
liggningar samt i stor ulstrickning svara for fritidssysselsittningen. Som
sirskilt féredémligt finge betecknas de smastugor som uppforts vid ett par
flickhem och vid Lovsta hem for elever, vilka snart skulle utskrivas. I dessa
forliggningar finge eleverna si mycket som moéjligt skota sig sjialva. Erfa-
renheterna hade varit — om in blandade — i stort sett gvnnsamma.

De sakkunniga framféra for egen del vissa forslag till stérre frihet for
eleverna pa utskrivningsstadiet. Silunda borde forsok géras med att 1ita sa-
dana elever sjilva férvalta sin arbetsinkomst. Den i verkstadsarbete forsig-
komne eleven skulle fa tillgodogéra sig en inkomst som motsvarade vad han
fatt i 16n vid arbete pa fabrik. Frin inkomsten borde da avdrag goras for
kost och logi m. m. Vidare béra enligt de sakkunniga permission for besék
i nirliggande samhillen i regel beviljas fér manliga elever si snart de vis-
tats ett par minader inom anstalten. Kvinnliga elever borde, om icke en-
samma S i sma grupper om tre eller fyra, kunna sindas till sadan fritids-
sysselsiitining, som forekomme i orten. Vidare borde besék i hemmen med-
givas ett par ganger arligen. Aven om utgifterna for sidana besok till storsta
delen komme att dvila det allménna, da fordldrarna i regel ej hade rad att
bekosta barnens resor till hemmet, syntes besoken sa virdefulla, att de
borde komma till ékad anvindning. En ytterligare uppmjukning av an-
staltsvistelsen kunde astadkommas genom att eleverna finge deltaga i bvg-
dens liv, sasom i idrottstivlingar, hemvirnsévningar, studiecirklar och ung-
domsféreningar av skilda slag. P4 sina hall hade skyddshemmen upplatit
sina slojd- och gvmnastiklokaler fér foreningar och andra sammanslut-
ningar och vid ett flickhem hade elever fran trakten fatt deltaga i skolkoks-
utbildning.

Avskaffande av bendmningen skyddshem.

De sakkunniga hava i férevarande sammanhang framlagt forslag om att
benimningen skyddshem pa hir avsedda anstalter avskaffas och ersiittes med
beteckningen skolor tillhérande barna- och ungdomsvdrden. Sasom skil hir-
for anféra de sakkunniga, att benimningen skyddshem under &rens lopp fatt
en mycket ogynnsam klang, vilket forsvarade fér de ungdomar, som vistas
péd sédana hem, att vinna aterinpassning i sambhillet. For aft atskilja elev-
grupper anse de sakkunniga det vara tillrickligt att terminologiskt skilja
Pa tva slags anstalter, nimligen skolhem fér barn i skolildern och yrkes-
skolor for elever, som avgatt fran den egentliga folkskolan. Skolor, avsedda
att tjinstgéra som moédrahem, borde benimnas hemskolor.
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Atgdrder for forbdttrad yrkesutbildning.

De sakkunniga framhilla, att formerna for elevens utplacering ytterst
bleve bestimda av vad slags sysselsiittning som kunde beredas. Den i viss
omfattning alltjimt bestiende praxis att de manliga eleverna skulle placeras
som jordbruksarbetare och de kvinnliga eleverna som hembitriden gjorde
att ménga, som ej passade for dessa yrken, snart verginge till andra. De
pafrestningar, som féljde med ombyte av yrke och i samband dirmed ofta
vistelseort, medférde stor risk for aterfall i ett asocialt levnadssiitt, direst
detta ombyte maste ske utan skyddshemmets eller anhorigas stod. Mojlig-
heterna till val av sysselsiittning hade i manga fall varit bundna av begrans-
ningarna i fraga om resurser att meddela understdd, erhilla bostad samt
att anskaffa Overvakare. Alla hir avsedda ungdomar, vilkas asocialitet van-
ligen yttrat sig bland annat déri att de haft svart att finna sig i ett ordnat
arbete, borde beredas tillfiille att vilja yrke inom ramen av sin formiga,
sd att de om mdjligt funne sig val tillritta med detsamma. Under senare
ar hade vid Johannisbergs skyddshem i Kalix férsok gjorts att bryta isole-
ringen inom anstalten genom att stiindigt lata vilartade elever frin kommu-
nerna deltaga i undervisningen i skvddsheminet, delvis med bidrag av sta-
tens medel. Lunds stad hade forklarat sig villig att med bidrag av statsme-
del inriitta en yrkesskola, i vilken elever fran Raby yrkeshem skulle erhéila
undervisning.

De sakkunniga framhalla fortsittningsvis, att, dven om forsok gjorts
att bringa eleverna i nirmare kontakt med livet utanfér anstalten samt
att bereda dem en god yrkesutbildning, man bestimt madste hévda.
att de icke skulle bibehallas i sin sirstillning som omhiindertagna pa anstalt
under lingre tid fin som vore oundgingligen nédviindigt for denna
utbildning eller av andra skiil. En 2-&rig vistelse i yrkesskola kunde val
anses normal for det stora flertalet elever siviill manliga som kvinn-
liga. Overforing till andra former av fostran och utbildning borde ofta
kunna #dga rum redan efter en kort observationstid liksom efter endast
en delvis fullfoljd utbildning. Endast den elev, {or vilken blott nagon del
av utbildningskursen iterstode, borde fullfélja densamma vid yrkesskola,
tillhorande barna- och ungdomsvérden, dven om han i 6vrigt vore limpad
for villkorlig utskrivning. Flertalet yrkesskoleelever, som kunde utskrivas
relativt tidigt, borde under andra former beredas tillfille till fortsatt utbild-
ning. Med de resurser, som hittills statt till buds, hade tillfille till grundlag-
gande utbildning under en villkorlig utskrivningstid endast undantagsvis gatt
att ordna. Av samtliga 820 elever, som villkorligt utskrivits forsta gangen
under aren 1941 och 1942, hade endast 13 manliga och 23 kvinnliga besokt
yrkeskurs av liingre eller kortare varaktighet. D& staten i princip bure an-
svaret for elever i skolor, tillhorande barna- och ungdomsvarden, hade det
legat niira till hands att éverviiga, om elever, som liimpade sig hiirfor, kunde
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erhalla utbildning vid stailiga eller statsunderstddda skolor av vanlig ka-
raktir.

De sakkunniga ha erinrat om att de siatsunderstodda kommunala anstal-
terna fOr vrkesutbildning, som meddelade undervisning i yrken hinforliga
till hantverk och industri, vore dels verkstadsskolor, dels lirlings- och vrkes-
skolor. Pa de senaste &ren hade tillkommit de av landstingen uppriittade
centrala verkstadsskolorna, vilka i regel vore avsedda att betjina ett lands-
tingsomrade. Dessa senare skolor vore forenade med internat. For inackor-
deringen betalade eleverna i regel 60—70 kronor i manaden. Sjilva under-
visningen vore kostnadsfri. Obemedlade och mindre bemedlade elever vid
de centrala verkstadsskolorna kunde erhalla statsstipendier. (De nu giillande
stipendiebeloppen, vilka faststillts, sedan de sakkunniga avlimnade sitt
forslag, utga efter tre behovsgrader med hogst 25 kronor i forsta, hogst 50
kronor i andra och hdgst 75 kronor i tredje behovsgraden, allt for manad
raknat.) Enligt vad de sakkunniga inhdmtat, limnade landstingen oftast stérre
eller mindre bidrag till kostnaderna for elevernas vivre, antingen som direkt
anslag till driften av internatet eller ocksa som stipendier, sa stora, att de
ticka skillnaden mellan hogsta mojliga statsstipendium och inackorderings-
avgiften. I regel limnade dven kommunerna stipendier med 15—20 kronor
i méanaden, ibland med hogre belopp. Flertalet verkstadsskolor tilldelade
eleverna arbetspremier (flitpengar) i form av kontanta bidrag med visst
belopp for dag eller fé6r ménad.

I samriad med flygvapnet hade inrittats s. k. flygmekanikerskolor, d. v. s.
yrkesavdelningar forlagda antingen till centrala verkstadsskolor eller till
kommunala anstalter for yrkesundervisning. Aven sadana skolor komme i
atnjutande av statsbidrag.

De sakkunniga anféra i anslutning hirtill:

Det synes de sakkunniga naturligt, att de centrala verkstadsskolorna, som
till stor del bekostas av statsmedel, tagas i ansprik for att bereda yrkesut-
bildning Aven 4t omhindertagna, som intagits i skola tillhérande barna- och
ungdomsvirden men icke lampligen kunna erhilla sin utbildning dir. Tack
vare forliggningen i internat och den tillsyn, som #gnas eleverna i de cent-
rala verkstadsskolorna, bli de icke pa samma siitt som i andra utbildnings-
anstalter limnade pa egen hand. Tillricklig anledning finnes icke att fére-
sla, att de, som omhiindertagits a skola tillhérande barna- och ungdomsvar-
den, skola intaga forménligare stillning dn andra sékande till central verk-
stadsskola, men bestimt maste hivdas, att det férhallandet. att de tillhort
skola, som nyss nimnts, icke i och for sig skall utgéra en belastning, som
hindrar deras intriide vid verkstadsskolorna. Det kan erinras om att villkor-
ligt domda redan nu mottagas vid verkstadsskolorna. Visst avsteg fran van-
liga beddmningsgrunder torde fa goras betriffande sidana omhiindertagna,
som hora hemma i stider, dir eventuellt andra utbildningsméjligheter fin-
nas. Manga elever i skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden ha nim-
ligen ej som andra barn fran hemorten tillfille att utnyttja utbildningsméj-
ligheterna dir, emedan ett aterbérdande just till hemstaden for dem skulle
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innebdra en sarskild pafrestning. De béra dirfor jimstillas med ungdom
hemmahorande i landsorten.

Aven om skolor tillhérande barna- och ungdomsvérden for framtiden séka
astadkomma utbildning vid central verkstadsskola for alla elever, som
limpa sig hirfoér, torde hela antalet dock bli sd pass ringa, att verkstads-
skolornas karaktir icke forindras genom det nya elevmaterialet. Hela an-
talet fran skolhem utackorderade eller villkorligt utskrivna elever utgjorde
den 1 juli 1944 221 stycken. Héri ha inrdknats 57 elever fran Raby skol-
hem, churu elever fran nimnda skolhem i framtiden troligen komma att
beredas sidrskild utbildning i nérbeligen kommunal yrkesskola. Antages det,
att omkring 10 % av de fran skolhemmen villkorligt utskrivna borde erhalla
utbildning i central verkstadsskola, bleve hela antalet silunda begrinsat till
20—25 elever fordelade pa for nirvarande fjorton verkstadsskolor eller
avdelningar av sadan skola. Mojligen kan antalet bli nigot stérre med hin-
syn till att yrkesskolor tillhérande barna- och ungdomsvirden dven torde
komma att vilja placera nagra elever vid central verkstadsskola. DA denna
form av utbildning blir mera beaktad av samtliga skolor tillhérande barna-
och ungdomsvarden, kan dven efterfragan pa platser over lag bli livligare.
Det kan emellertid forvintas att de centrala verkstadsskolorna utvidgas sa-
val till antal som storlek. Nagon risk synes sidlunda ej foreligga, att de ele-
ver, som kunde komma att mottagas fran skolor tillhérande barna- och ung-
domsvarden, skulle dominera kamratkretsen eller utéva nagot otillborligt
inflytande i denna. De sakkunniga ha dirfor velat ge uttryck at den for-
hoppningen, att de centrala verkstadsskolorna vilja motfaga dessa elever pa
samma villkor som annan ungdom.

Praxis rérande aldern vid intagningen i central verkstadsskola gor att en
elev, som vid 14 ars alder star fardig att villkorligt utskrivas fran skolhem,
maste sysselsiattas atminstone nigot ar, innan han kan beriknas komma in
vid verkstadsskolan. Inféres ett attonde skolar, torde eleverna diremot i
regel ha uppnatt 15-arsildern, innan de inhimtat de i skolhemmen fore-
kommande kurserna. Den tid, som kan komma att ligga emellan det elev
avslutat sin skolgang och den tidpunkt, da han kan intagas i verkstadsskola,
boér sivitt méjligt fdgnas at inhdmtande av sidan praktik i vrket, som kan
gora eleven mera konkurrensduglig vid intagningen.

De sakkunniga anse, att de omhindertagna i ekonomiskt avseende torde
fa jamstillas med ovriga elever vid verkstadsskola. I den mén stipendier
icke kunde erhallas, borde den skola, som villkorligt utskrivit eleven, fa till-
skjuta niodiga medel.

Med avseende a yrkesutbildningen for de kvinnliga eleverna piapeka de
sakkunniga, att flertalet centrala verkstadsskolor endast emottoge manliga
elever, ehuru inga formella hinder funnes for att bereda utbildning dven &t
kvinnlig ungdom. [ mycket begrinsad omfatllning forekomme utbildning
avsedd endast {6r kvinnliga elever, nimligen eltiariga kurser {6r utbildning
av kvinnliga kockar. I Stockholms lin komme 4dven ait utbildas klidnnings-
sommerskor och tviitipersonal. Sadana yrkesavdelningar béra enligt de sak-
kunnigas mening sta 6ppna for kvinnliga elever fran skolor tilthorande
barna- och ungdomsvarden pd samma sitt, som foreslagits {6r manliga ele-
ver betriiffande andra yrkesgrenar.
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Slutligen anse de sakkunniga, att det bér nirmare undersokas, om yrkes-
skolor, tillhérande barna- och ungdomsvarden, skulle kunna betraktas si-
som avdelningar av nirmast beligna centrala verkstadsskolor eller andra
statsunderstodda yrkesskolor och betyg salunda fran dessa utfirdas for
eleverna eller om yrkesskolornas elever efter avslutade kurser skulle kunna
beredas tillfdlle att avligga prov vid ifrigavarande skolor.

Ordnandet av bostadsfrdgan fér villkorligt utskrivna.

Betriaffande de villkorligt utskrivna elevernas bostadsfraga anfora de sak-
kunniga, att for barn i skoldldern borde problemet kunna l6sas genom att
de placerades i enskilt hem, antingen i sina férildrahem eller i andra privata
hem. Det system med utackordering, som varit anordnat vid ett skolhem
for gossar, borde utbyggas att omfatta samtliga skolhem.

For elever, som limnat den egentliga skoldldern, vore det avsevirt sva-
rare att erhalla tillrickligt kvalificerade fosterhem. Om man ville uppn4,
att de under betryggande former finge figna sig at sddant férvirvsarbete
eller sadan utbildning, som bidst svarade mot deras anlag, maste i regel
andra utvigar sokas for att fa bostadsfragan lost. Med den hittills i stor
utstrickning tillimpade praxis att placera manliga elever i jordbruksarbete
och kvinnliga i hemarbete hade visserligen bostadsfragan tillfredsstillande
kunnat 16sas men samtidigt hade yrkesvalet, sasom tidigare framhallits, i
manga fall ej blivit det mest passande. De sakkunniga sidga sig ha funnit,
att det icke dr mojligt, att rationellt 16sa bostadsfragan for de villkorligt
utskrivna eleverna annat in genom uppriittande av inackorderingshem i till-
rickligt antal.

De sakkunniga framhalla, att moéjligheterna till inackordering for stude-
rande, larlingar och unga yrkesarbetande fér nirvarande vore mycket sma.
Bast utrustad i detta avseende vore Stockholms stad, dir ett antal spring-
pojkshem, liarlingshem och inackorderingshem uppriittats genom staden,
KFUM och KFUK, stadsmissionen och vissa stiftelser. Tillgdngen torde
emellertid icke pa langt nir motsvara behovet. I Goéteborg funnes tre in-
ackorderingshem for unga kvinnor och ett for pojkar. Ungdomsradet i Es-
kilstuna hade inrattat tva pojkhem om vardera 10 platser. I Norrkoping
funnes ett pojkhem och ett flickhem enligt mdnster fran Eskilstuna. Pa
vissa andra orter funnes dven inackorderingshem upprittade av vissa sam-
manslutningar. Vissa stérre industrier hade de senaste aren berett bostider
for yngre ogifta anstillda, delvis av samma typ som Eskilstunahemmen.

De sakkunniga hava nirmare redogjort fér de s. k. Eskilstunahemmen
samt anfora hirom.

Ett betydelsefullt initiativ till 16sande av ungdomens bostadsfraga togs av
Eskilstuna ungdomsrad genom inrittande ar 1941 av det férut omnimnda
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pojkhemmet, vilket féljdes av dnnu ett i oktober 1943. Dessa pojkhem ha
ordnats sa billigt som mojligt. Pa varidera hemmet moitagas hogst 10 elever,
som ha arbete ute i staden. Av sina arbets{orijinster besirida eleverna helt
eller delvis inackorderingen. Det felande tillskjutes av barnavirdsnimnd,
fordldrar eller i nagot fail av ungdomsradet., Varje hem foérestis av en fab-
riksarbetare och dennes hustru. Det dligger forestandaren, sem {6rsorjer sig
genom arbete i sitt yrke, att pa sin fritid skaffa pojkarna arbetsanstill-
ningar, foresla lidmpliga fritidssysselsittningar, planera klidinkép och dy-
likt. Forestindarens hustru férestar hushallet, verkstiller inkop, ombesor-
jer matlagning, tviitt och lagning av pojkarnas klider. Dessutom finnes pd
varje inackorderingshem en person anstilld fér hemhjilp. Forestandare-
paret Ar befriat fran den ekonomiska ledningen av verksamhelen, vilken
handhas av ungdomsradets pojkhemsstyrelse genom dess verkstillande
ledamot.

Det synes de sakkunniga att vid dessa pojkhem fragan om bostad och per-
sonlig handiedning av ungdom mellan omkring 15 och 20 ar 16sts pa ett
féredoinligt sitt. Hemmen #ro icke stérre dn att foresténdarparet i detalj
kan taga dei av de inackorderades sysselsitiningar samt ekonomiska och
perscnliga probiem. Ordning och vanor kunna bringas att i mycket likna
dem som rada i ett vanligt hem. Nagra i paragrafform uppstiiilda och i loka-
lerna anslagna ordningsregler behova ej féorekomma. Utrusiningen behéver
icke, sisom pa en stor anstalt eller pa en inritining av pensionatskaraktir,
goras mera rationell och arbetsbesparande 4n i vanliga bostider. Darfér
moter det icke sdrskilda svarigheter for de inackorderade ait senare éverga
till bestad i enskilt hem.

De sakkunniga siga sig ha ingdende 6vervigt, huru inackorderingshem
skulle kunna uppréttas i stérre omfattning och komma klientelet i skolor
tillhérande barna- och ungdomsvarden tillgodo. De avvisa tanken, att in-
ackorderingshemmen sasom regel anordnas som annex till ett skyddshem.
En siddan anordning befarades bland annat medféra en splittring i rektorns
uppgifter, vilket bleve till men fér verksamheten. Vidare kunde det dven
latt intraffa, att vistelsen pa inackorderingshemmen av sdvil elever som
utomstdende komme att uppfattas som en férlingd anstaltsvistelse under
nigot friare former én pa anstalten. I vissa fall skulle det dock kunna tin-
kas, ait skolor med sadrpriglat elevmaterial ldttare kunde utplacera elever
till ett inackorderingshem, om detta vore en direkt avliggare till skolan. De
sakkunniga hade dirvid narmast ténkt pa skolor f6r barn, som vore sjils-
ligt abnorma.

De sakkunniga siga sig ha funnit, att ledningen av ett system av inackor-
deringshem icke limpligen kunde uppdragas vare sig at skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden eller 4t kommunerna. De hade i stillet ansett
béra undersokas, huruvida enskilda sammanslutningar skulle kunna tinkas
vara villiga att ataga sig ett dylikt uppdrag. Skulle inackorderingshemmen
fylla sin uppgift maste de emellertid bilda ett niit 6ver hela landet. De borde
darfor igingsittas av en vitt ulgrenad men 4dnda fast organisation, vilken
tillika férfogade 6ver personer, som kunde duga till ledare f6r verksamhe-
ten. De sakkunniga ansige icke, att nagon viss organisation borde erhélia mo-
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nopol & verksamheten. Sedan denna viil borjat vixa fram, borde det sti olika
sammanslutningar fritt att anséka om bidrag foér 6ppnande av inackorde-
ringshem. De sakkunniga hava dock ej ansett sig bora fororda, att sam-
manslutningar av utpréiglat politisk eller religiés art toge sig an ledningen
av inackorderingshem. De framhalla, att nigon organisation inom nykter-
hetsrorelsen vore bist limpad fér ifrdgavarande dndamal. Ingen kunde ha
nigot att invinda emot att ungdomarna intresserades fér nykterhetsrorel-
sen. Det vore sirskilt viktigt, att spritbruk icke i nagon form férekomme
pa inackorderingshemmen och att férestindareparet utgjordes av helnyktra
personer. I de ungdomsavdelningar, som vore anslutna till nykterhetsfor-
eningarna, funnes vidare tillgang till rikt utvecklade fritidssysselsitiningar
av de mest skilda slag.

For att motverka den tendens, som finnes hos skyddshemselever, att flocka
sig samman i stillet f6r att soka kontakt med annan ungdom, anse de sak-
kunniga att omkring héilften av platserna vid inackorderingshemmen bora
reserveras for ungdom, som tillhér nykterhetsroérelsen eller eljest utvalts i
orten. Till en mindre del borde dven & inackorderingshem kunna mottagas
sadana av barnaviardsnimnden omhindertagna, vilka vore i fara att bli van-
artade men ej ansetts vara i behov av vard under fastare former. Det maste
dock beaktas att dessa icke finge bli si ménga, att de kunde utéva nagot
starkare inflytande.

De sakkunniga upplysa, att styrelserna for nira nog samtliga skyddshem
varmt tillstyrkt inréttandet av inackorderingshem samt vitsordat, att goda
arbetstillfillen mangen ging icke kunnat utnyttjas, emedan bostad icke
kunnat ordnas foér vederbdérande elev. Styrelserna fér Stockholms stads
skyddshem hade dock for sin del férklarat, att staden sjidlv & sina lirlings-
hem sorjde for bostad at sidana elever, vilka icke kunde bo i sina for-
aldrahem.

Enligt de uppgifter, som limnats av styrelserna for skyddshemmen, skulle
behovet av platser kunna beriknas till minst 110 f6r manliga elever och till
minst 75 for kvinnliga. De sakkunniga forutsétta, att drygt hilften av de i
varje inackorderingshem mottagna ungdomarna skulle utgéras av andra in
elever, som villkorligt utskrivits fran skolor tillhérande barna- och ung-
domsvéarden. I sa fall skulle platsbehovet fa beriknas till 220 vid inackorde-
ringshem for pojkar och 150 vid hem for flickor. Begrinsades antalet elever
vid varje hem till hégst tio, sdsom fallet vore i Eskilstuna, skulle alltsa 22
pojkhem och 15 flickhem behdva inréttas for att fylla minimibehovet. Han-
syn hade hirvid icke tagits till behovet av platser for elever villkorligt ut-
skrivna fran Stockholms stads anstalter.

Enligt en av de sakkunniga uppgjord plan fér utbyggande av organisa-
tionen skulle upprittas 37 inackorderingshem, varav 22 hem fo6r pojkar och
15 hem for flickor. Som regel skulle endast elt hem forliggas till varje
stad. I de storsta stiderna skulle kunna finnas flera hem, dock hégst fyra.
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De sakkunniga hava ej ansett, att med hinsyn till dldern nagon foérdel-
ning borde ske i friga om intagning av elever i olika inackorderingshem.
En blandning av elever fran olika skolor vore limpligast.

Med avseende & inackorderingshemmens finansiering anféra de sak-
kunniga.

De sammansluiningar, som beriknas komma att driva inackorderings-
hem, forutsidttas kunna stilla mycket goda ideella och personliga resurser
till férfogande. Diremot kunna de icke forvintas iklida sig nigon ekono-
misk risk for féretagen. Startkapital och medel for tickande av brister maste
salunda erhallas fran annat hall. I enstaka fall torde vissa bidrag kunna
pariknas fran kommuner liksom fran industrier, som vilja draga till sig
ung arbetskraft. Skall verksamheten fa tillndrmelsevis den omfattning, som
synes Onskvird, maste emellertid staten sdkerligen ikldda sig storre delen
av kostnaderna i den mén dessa icke tickas av inackorderingsavgifter.

Avgifterna béra avvigas sa att de ricka fér driftkostnaderna, men de
kunna icke skiligen tagas i ansprak for amorteringar och rintor pa lan
cller kontanta utgifter for verksamhetens igangsittande. Bidrag av statsme-
del bér salunda utga for anskaffande av de nédvindiga inventarierna samt for
driften av hemmet under den forsta tiden till dess rorelsen kommit i gang.
Driftbidraget synes limpligen kunna utga med ett belopp motsvarande hy-
ran for det forsta aret. Slutligen torde staten fa iklidda sig skyldighet att er-
sitta siddan brist som kan komma att uppstid dirigenom att en eller flera
platser stitt outnyttjade. De inackorderades avgifter bora, sisom forut
namnts, beriknas pa siddant sitt att de vil ticka kostnaderna foér inackor-
deringen. Om ungdomarnas inkomster icke forsla bade till avgiften och till
personliga utgifter, torde tillskott pa nagot siitt fa tillféras dem. Dylika bris-
ter i ungdomarnas personliga budget bora didremot i regel icke tillatas in-
verka pa avgifternas storlek. Statsmedel synas icke béra tagas i ansprak for
att tiicka de brister i inackorderingshemmens stat, som skulle kunna upp-
komma, om hemmen medgave sinkning av de avgifter, som faststillts som
normala.

Eftersom IOGT ir den mest omfattande riksorganisationen inom nykter-
hetsrorelsen ha de sakkunniga i férsta hand vént sig till denna organisation
for att fa det 6nskade samarbetet till stind. De sakkunniga hava hirefter
framlagt en plan for éverenskommelse med IOGT. Enligt planen skulle
avtal fA uppriittas mellan 4 ena sidan socialstyrelsen sasom representant for
Kungl. Maj:t och kronan samt & andra sidan limpligen vederbérande god-
templarrad sasom representant for verksamheten i den ort, till vilken in-
ackorderingshemmet skall vara forlagt. Genom avtalet borde godtemplar-
radet tillférsikras ett ars hyra for de lokaler, i vilka hemmet skulle vara
inrymt. Lokalerna borde besta av minst fem rum och kok. Ett av rummen
skulle reserveras {o6r forestindarparets personliga bruk och ett anviindas
som matsal och siillskapsrum fér de inackorderade. Direst hemmet skulle
mottaga flera in 6—8 ungdomar, méaste utom flera sovrum dven tillkomma
ett rum for hembitriide. Arshyrans slorlek finge i varje sirskilt fall bestim-
mas i avialet.
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For inventarieanskaffning borde dven utga statsbidrag, vilket de sakkun-
niga anseit bora faststillas till 6 000 kronor for de forsta sex platserna samt
dirutéver 500 kronor for varje plats till och med den tionde. Forestindar-
paret forutsailes sjilva komma att méblera sitt rum. De sakkunniga fore-
sla, att avskrivning d inventarier mi ske med 15 % under sex ar och med
aterstoden, 10 %, det sjunde aret. Virdet av inventarierna borde dérefter till-
falla godtemplarradet. Skulle verksamheten upphora, innan sjuirsperioden
forflutit, borde det aligga radet att ersitta statsverket med skillnaden mellan
det ansiag, som ursprungligen erhallits, och de dira verkstillda avskriv-
ningarna. Personalen skulle utgéras av en forestandare och dennes hustru
samt i regel ett hembitride. Det forutsattes att forestandaren, liksom vid
inackorderingshemmen i Eskilstuna, forsorjde sig genom arbete i sitt yrke.
Pa sin fritid borde han emellertid vara de inackorderade behjilplig fram-
forallt med anskaffande av lidmpligt arbete och med att i andra avseenden
personligen bistd dem. Férestdndarens hustru skulle skéta hushallet. Ersitt-
ningen fér bidas sammanlagda arbete skulle utgéras av fri bostad om ett
rum med del i kdok och matsal samt fritt vivre och fri tvitt for dem bada.
Efter sirskild prévning borde kunna medgivas ritt till vissa forméner for
minderarigt barn till forestindareparet. Den ersittning, som pa detta sitt
komme forestindareparet tillgodo i form av naturaférmaner, syntes kunna
uppskattas till 2 000—3 500 kronor arligen. Forestdndareparet borde utses
bland medlemmarna i orden. Det syntes ndédvindigt att redan med ett
ganska litet antal inackorderade medgiva husmodern ritt att anlita nagon
extra hjalp till exempel for tvéitt och stérre rengoéringar. Sa snart antalet
inackorderade 6verstege sex, borde ett hembitride fa anstillas.

Inackorderingsavgifterna kunde enligt de sakkunniga tinkas variera na-
got fran ort till ort. I regel syntes avgifterna dock bora sittas till omkring
fyra kronor per dag. De sakkunniga anse, att, direst hemmen skulle kunna
drivas utan alltfor liten ekonomisk sidkerhetsmarginal, det vore nédvandigt
att hushallet omfattade — férutom personalen — Atminstone atta inackor-
deringar.

Efterskinkande av avgifter pa grund av lag 16n, sjukdom eller arbetslos-
het borde i allminhet ej kunna medgivas om inkomsterna skulle kunna
forsla. De tillskott i sina inkomster, som de inackorderade kunde vara i be-
hov av, méaste silunda anskaffas pa annat sitt. For elever villkorligt ut-
skrivna fran skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden borde skolan av
eftervardsmedel kunna tillskjuta vad som fattades. For 6vriga inackorderade
maste eventuellt behovliga medel sdkas pa annat hall. Ténkbart vore att
barnavardsnimnden kunde vara villig att ikldda sig kostnad fér ungdom
fran orten. Likasi kunde tinkas att arbetsgivare eller sliktingar till den
inackorderade vore villiga att st den ekonomiska risken fér denne. For varje
inackorderad borde i alla hidndelser fordras ansvarsférbindelse utfirdad av
styrelse for skola tillhérande barna- och ungdomsvéirden, av kommunal myn-
dighet, férening, arbetsgivare eller enskild person.
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Overvakning av villkorligt utskrivna.

De sakkunniga ha vidare foreslagit atgirder for astadkommande av en
effektiv 6vervakning 6ver villkorligt utskrivna elever. De sakkunniga fram-
halla, att 6vervakningstjinsten vore bristfdlligt ordnad. For éver hilften av
de elever som utskrivits under aren 1941 och 1942 funnes icke siirskilda
overvakare forordnade. Stundom hade utplacering skett i skyddshemmets
nirhet just for att en personlig kontakt skulle kunna uppritthdllas med ele-
ven. Befattningshavarna vid hemmet vore emellertid alltfér arbetstyngda
for att, annat dn i enstaka fall, kunna i tillricklig grad dgna sig &t den vill-
korligt utskrivna eleven. Att skaffa 6vervakare utom skyddshemmet stéllde
sig uppenbarligen mycket svart, varpa tydde den omstindigheten, att arbets-
givare ofta vore dvervakare. Det kunde emellertid icke forvéntas att eleven
skulle ha samma fértroendefulla instillning till arbetsgivaren som till en
siirskilt férordnad 6vervakare. De sakkunniga hyste dirfor den uppfatt-
ningen, att fér varje villkorligt utskriven elev, som icke hade omedelbar
kontakt med den skola, fran vilken han utskrivits, skulle finnas en over-
vakare, som icke tillika vore elevens arbetsgivare. Savitt de sakkunniga
kunnat finna, vore det omdjligt att dstadkomma en vilordnad eftervard, om
icke arbetskraft stilldes till forfogande just for den uppgiften. Det syntes
dirfér vilbetinkt att pa forsok anstiilla sirskilda konsulenter med uppgift
att var och en for ett visst antal skolor arbeta med eftervardsproblemen
efter vissa rikilinjer. En av konsulenternas huvuduppgifter skulle vara att
anskaffa limpliga arbetsanstiillningar. Konsulenterna borde hérvid anlitas
redan da den villkorliga utskrivningen planerades. I viss utstriickning borde
konsulenterna sjilva tjinstgéra som dvervakare for de villkorligt utskrivna.
Minst lika viktigt vore det dock att konsulenterna sokte finna enskilda
personer med iid och intresse for dvervakningsuppdrag samt att limna dem
rad och anvisningar bade vid arbetets borjan och under hela den tid over-
vakningen paginge. Slutligen skulle konsulenterna vara viigledare vid upp-
rittandet av inackorderingshem och vid den fortsatta driften av dessa.

De sakkunniga uppgiva, att de undersokt méjligheterna att for ifrdgava-
rande verksamhet anlita de hos fiangvarden anstillda s. k. skyddskonsulen-
terna, men funnit, ait detta ej lite sig géra. Antalet konsulenter foreslas till att
boérja med skola utgdra fyra; en for vardera Osira, sydostra, vistra och
norra delarna av riket. De saklkunniga uppgiva, att antalet villkorligt ut-
skrivna elicr utackorderade frian skyddshem den 1 juli 1944 utgjorde 1 097.
P4 varje konsulent skulle silunda med den nu féreslagna organisationen
komma melian 250 och 300 elever jimte tillsynen av inackorderingshemmen.

De sakkunniga anse, ait det vore lyckligast om konsulenterna icke be-
hovde stanna i sin uppgift till dess de uppnétt pensionsaldern. Tjinsterna
horde silunda icke goras till ordinaric och iill desamma borde om mgjligt
forviirvas personer med tidigare erfarenhet frin ungdomsarbele, till vilket
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de efter nagon tid kunde Aatergd. Limpligast torde vara om tjinsterna
komme att uppehéallas av befattningshavare vid skolor tillhérande barna-
och ungdomsvarden, till exempel lidrare eller assistenter. Dessa vore i regel
placerade sasom ordinarie i 19:e 16negraden. Konsulenternas 16n kunde —
pd grund av den rekrytering som Onskades - visserligen utgi sisom ar-
vode. D& emellertid alla befattningshavare, som vore limpliga for arbetet,
ej kunde forutsittas inneha ordinarie eller extra ordinarie statlig tjinst,
fran vilken de kunde erhalla tjinstledighet, syntes det vara nodvindigt att
konsulenttjinsterna gjordes till extra ordinarie fo6r att innehavarna icke
skulle beh6va férlora sin riitt att rikna tjinstar fér erhiallande av pension.
Med hinsyn till arbetets i alla avseenden krivande natur foresld de sak-
kunniga, att tjinsterna placeras i 16negraden Eo 23.

I forevarande sammanhang ha de sakkunniga foreslagit, att person, som
forordnas till 6vervakare och som ej dr befattningshavare vid skola tillho-
rande barna- och ungdomsvarden, bér erhalla savil skiligt arvode som er-
sittning for utligg fér porto och dylikt.

Som ett led i en férbaitrad eftervard ha de sakkunniga vidare foreslagit
dels att hogsta kostnaden for eftervard i vissa fall skulle fA Gverstiga den
nu gillande, dels ock att stipendium for fortsatt utbildning under vissa om-
stindigheter skulle kunna tilldelas slutligt utskriven elev. Till dessa fragor
aterkommer jag i det foljande.

Yttrandena.

Behovet aveneffektivisering av efterviarden for elever fran
skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden har ej motsagts i nagot av
de avgivna yttrandena.

Socialstyrelsen anfér bland annat:

Innan styrelsen gar nirmare in pa de olika férslagen, vill styrelsen redan
hir betona, att om angeligenheten av en rationalisering av eftervirden var
stor ar 1942, da utredningsarbetet bérjade. sa ir den icke mindre tringande
i dag. Platsbristen a skyddshemmen #ir alltjimt mycket kiinnbar, och nagon
minskning i efterfragan pa platser torde knappast vara att vinta under over-
skadlig framtid. Under det nirmaste decenniet kommer salunda antalet barn
och ungdomar i aldrarna 10—20 &r att 6ka pd grund av 6kningen av antalet
fédda under det senast forflutna decenniet. »\ven om man hoppas pa en all-
min nedgang i ungdomsasocialiteten, komma andra omstindigheter att sam-
verka till att skyddshemsvard pédkallas i 6kad utstrackning. Barnavardsndmn-
derna komma att allmint stimuleras till mera foéretagsamhet dn hittills i
frdga om de i varje fall mest iindamalsenliga atgérderna for skyddsuppfost-
ran. Sirskilt torde man ha att rikna med ett vixande intresse hos barna-
vardsnimnderna for omhindertagande & skyddshemmen i samband med
villkorlig dom och atalseftergift. Vidare torde det av de sakkunniga for-
ordade erkinnandet att skyddshemsvarden visentligen dr en skolorganisa-
tion komma att minska barnaviardsnimnders, foridldrars och malsmins
avoghet mot den ifrigavarande fostrings- och utbildningsverksamheten. Yi-
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terligare en omstindighet, som ar nylillkommen, vill socialstyrelsen i detta
sammanhang rikia uppmirksamheten pa, nimligen den frin och med den
1 juli 1945 éppnade mojligheten till statsunderstod for psykisk radgivnings-
verksamhet f6r barn och ungdom, vilken verksamhet avser att tidigt diagnos-
tisera psykiska egenheter, som kunna vara asocialitetsfrimjande, och att ut-
réna orsakerna till asociala beteenden. Effekten av den psykiska barna- och
ungdomsvarden kommer lill icke ringa del att bli beroende av alt erforder-
liga behandlingsresurser sta till buds, daribland fostrings- och utbildnings-
mojligheter 4 skyddshem.

Statskontoret har funnit det forefalla som om en reformering av skydds-
hemsvirden i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av de sakkunniga an-
givna riktlinjerna skulle vara dgnad att leda till en forbétiring av uppfost-
ringsresultaten samt papekat att, di den oppna varden kunde géras mindre
kostsam #in anstaltsviarden, det allménnas utgifter for skyddshemsverksam-
heten skulle komma att nedbringas genom reformen.

De av de sakkunniga framférda forslagen rorande atgadrder fOr att
tillvarataga och utveckla skyddshemselevernas ini-
tiativformaga samt att bringa dem i nidrmare kon-
takt med livet utanfér skolan ha likaledes allmiint tillstyrkts
eller limnats utan erinran.

De sakkunnigas forslag att villkorligt utskrivna elever
skulle beredas tillfdlle till fortsatt yrkesutbildning
vid skolor, som std 6ppna for annan ungdom, har i princip tillstyrkts eller
lamnats utan erinran i samtliga yttranden.

Socialstyrelsen anfér hirom bland annat:

Socialstyrelsen finner det riktigt att all yrkesundervisning, som atnjuter
stod av staten, ligges under samma yrkespedagogiska synpunklt, oavsett att
tilltridet till yrkesskola, tillhérande barna- och ungdomsvarden, uteslutande
bor bestimmas ur fostringssynpunkt. Utsikterna {Or eleverna att reda sig
bra i livet bli mangfaldigt stérre, om de kunna stédja sig pa en utbildning,
som i den 6ppna marknaden allmiint erkinnes sdsom god. Socialstyrelsen vill
darfor tillstyrka forslaget, att man praktiskt stritvar i den riktningen, att ele-
ver som villkorligt utskrivas {ran skolor, tillhorande barna- och ungdoms-
varden, i gorligaste man placeras {or vidare uthildning & de centrala verk-
stadsskolorna. Styrelsen vill hiirvid sirskill understryka vikten av att ele-
verna icke bhehdllas i sin siirstillning sasom omhiindertagna pa anstalt under
liingre tid in som nodviindiggores av fostringshiinsyn. Vidare vill styrelsen
betona viirdet av att eleverna {ran barna- och ungdomsvardens skolor mot-
tagas a de centrala verkstadsskolorna pa samma viltkor som annan ungdom.
Pa grund av erfarenheter fran skvddshemsverksamheten har man att rikna
med att betyg fran social yrkesskola kan tillméitas mindre viirde in betyg
frdn annan skola utan att saklig grund hiirfor {6religger. Socialstyrelsen vill
ditrfor livligt instimma i de sakkunnigas forslag angiende anknytning av
skolor tillborande barna- och ungdomsvarden sasom avdelningar {ill cen-
trala verkstadsskolor. Diirest detla icke visar sig allinfint genomforbart hor
man éverviiga den andra av de sakkunniga ifriagasatta utviigen, nitmligen atl
clever beredas tilllille att avligga prov vid central verkstadsskola. Siyrelsen
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bortser icke frdn ali ctt generellt genomférande av prov och betygsitining
vid andra sholor d4n dem, som tillhéra barna- och ungdomsvirden, kan verka
deklasserande pa den vid de sistnamnda skolorna bedrivna utbildningen och
hyser dir(or en stor tveksamhet infér detta forslag. Betvgsfragan ar emeller-
tid av sadan betydelse, att styrelsen vill bitriida den av de sakkunniga {6r-
ordade nirmare undersékningen av fragan. Under alla foérhallanden bér
denna utvig icke tillgripas annat &n nir det visat sig omdjligt att genomfora
anslutning av de sociala vrkesskolorna sasom avdelningar till de centrala
verkstadsskolorna.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning anser intet i princip vara att invinda
mot att elever fran skolor tilthérande barna- och ungdomsvarden beredas till-
fille till utbildning vid ordinarie yrkesundervisningsanstalter, frimst centrala
verkstadsskolor. Nagot féretriide for sidana elever borde dock ej ifraga-
komma, utan dessa borde mottagas i fri konkurrens med andra sékande.
Gentemot forslaget att vid skola tillhérande barna- och ungdomsvarden mot-
taga vilartade elever frin orten for undervisning stillde sig overstyrelsen
ddremot synnerligen tveksam. Storsta forsiktighet borde i varje fall iakita-
gas vid anordnandet av sddan undervisning.

Mot de sakkunnigas férslag rérande inréttandet avinackorderin gs-
hem har i stort sett ej nigon erinran framstillts.

Socialstyrelsen framhaller vikten av att den personliga ledningen av varje
hem kommer i de ritta hinderna. Styrelsen anser vidare, att mdgjligheten
att anstilla hembitréide icke bér bindas vid minst sju inackorderingar utan
bedémas i varje sirskilt fall. Styrelsen betonar till slut angeligenheten av att
de foreslagna hemmen snarast méjligt komma till stand.

Verkstdllande rddet i Sveriges storloge av I. O. G. T. har vissa erinringar att
gora betriffande inackorderingshemmens finansiering. Radet anser silunda,
att avskrivningar 4 inventarier bér ske i snabbare takt din vad de sakkun-
niga foreslagit. Vidare anses hembitride bora anstillas redan da de inackor-
derades antal uppgar till fyra. Slutligen uttalar radet onskviirdheten av att
forestindarparet fir disponera tva rum for egen del.

Styrelsen for Johannisbergs skol- och yrkeshem ir tveksam om inackorde-
ringshemmen komma att ge ett lyckligt resultat. Styrelsen anser samman-
férandet av ett procentuellt stort antal f. d. skyddshemselever inte vara lyck-
ligt. Siirskilt om elever fran skilda skyddshem komme att placeras pi samma
inackorderingshem, forelage risk for att tidigare bravader bleve féremal for
ventilation, och all beréring med »vad fornt varit haver» vore av ondo i vad
det giillde f. d. elever.

Styrelserna for vissa skolor tillhorande barna- och ungdomsvérden ha
framstiillt 6nskemdl om att dven andra ideella organisationer én I. 0. G. T.
béra fé riitt att med bidrag av slatsmedel inriitta inackorderingshem. S& till
exempel anser styreisen fér Mordngens hemskola, att sidana organisationer
som diakonissanstaiterna, Stockholms stadsmission, XK. F. U. M. cch K. F. U. K.
torde ha alla forutsiitiningar att hiir géra en god insats. Styrelsen finner det
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egendomligt, alt organisationer av religios art i detta hénseende jimstillts
med organisationer av politisk art.

I friga om forslaget att anstilla sirskilda konsulenter for efter-
varden har i yttrandena yppats delade meningar.

Socialstyrelsen siger sig finna det uppenbart, att de omfattande och djup-
gripande reformer, som foreslagits i syfte att i méjligaste man begrinsa om-

o

hindertagandet i fostringssyfte a anstalt och i stillet leda elevernas utbild-
ning och arbete ut i det fria samhiillslivet och de vanliga arbetsférhallan-
dena, mdste kriiva en avseviird okning av det kvalificerade arbetet utanfor
anstalterna. Helt allmiint sett ansige styrelsen diarfér vil motiverat att de
foreslagna konsulenterna anstilldes pa forsok tills vidare. Styrelsen ville un-
derstryka de sakkunnigas uttalande, att systemet med konsulenter icke skulle
utesluta anvindningen av andra personer som &vervakare.

Skoléverstyrelsen har kraftigt understrukit angelidgenheten av att de fore-
slagna konsulentbefattningarna inrittas.

Statens arbetsmarknadskominission har 4 andra sidan uttryckt tvekan ré-
rande behovet av sirskilda konsulenter for eftervarden av de elever varom
hir ar fraga. Kommissionen anfér hirom bland annat.

Wommissionen vill i detta sammanhang erinra om att kommissionen sedan
nagra ar tillbaka utrustat vissa arbetsférmedlingskontor med sérskilda assis-
tenter {6r arbetsberedning at s. k. partiellt arbetsféra, vilka ha att bitrida
de ordinarie férmedlingsexpeditionerna, #ven ungdomsférmedlingarna, med
anskaffande av arbete At de mest svarplacerade arbeissékandena. I princip
har beslutafs att inriita minst en dylik befattning i varje }in. Férutom den
egentliga arbetsanskaffningen har ifragavarande assistent att bitrida de so-
kande med rad och anvisningar i olika sociala och personliga problem, med
andra ord ait handhava vissa socialkuralorsuppgifter. Erfarenheterna av
denna verksamhet firo gynnsamma. Av intresse i detta sammanhang dr en
med fangvardsstyrelsen i januari 1945 triffad Overenskommelse, varigenom
etablerats ett intimt samarbete mellan § ena sidan fiangelsernas styresmin
och skyddskonsulenterna, 4 den andra arbetsférmedlingsorganen, sirskilt
assistenterna for arbetsberedning. Genom denna Overenskommelse har upp-
giften att anskaffa arbete at frigivna i huvudsak Overforts fran skyddskon-
suleniorganisationen till den offentliga arbetsférmedlingen. Kommissionen 4r
beredd ait stilla den salunda inom arbetsférmedlingens ram tillskapade ar-
betsberedningsorganisationen till forfogande for de funkticniirer, som skola
p& metsvarande siiti taga om hand skvddshemseleverna. Konsulenter skulle
alltsd handha &vriga uppgifter inom eftervarden, sasom tillsyn éver utackor-
deringshem och annan personlig omvirdnad.

Kommissiciten kan emellertid ej finna moliveral, att en siirskild konsulent-
organisation tillskapas for detta dndamal. Uppgiflen i fraga éverensstimmer
i allt visentligt med den som Hllkommer skyddskonsulenierna, och det skulle
bli en alldeles omotiverad dualism, om séirskilda konsulenter [6r skyddshems-
klientelet inrititades vid sidan av dessa.

Jamvill styrelserna fér vissa skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden
stivlla sig tveksamma.

Styrelserna  f6r Géteborgs stads skolhem och hemskola samt skol- och
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yrkeshem anse det vara av vital betydelse for de villkorligt utskrivna ele-
verna att en tid framét {4 sti i kontakt med skolan. Enligt styrelsernas me-
ning vore det ocksid nédvindigt fér att na det bista méjliga resultatet av
6vervakningen att de som hade den niirmaste tillsynen 6ver eleverna iven
hade en ingiende kinnedom om dem. Det kunde inte vara mdjligt fér en
konsulent, &ven om han under nigon tid skulle ha tjinstgjort vid nagon
skola, att erhdlla en tillricklig kinnedom om vederbérande elev. Nigon
tjansteman maste emellertid finnas som hade till uppgift att ha den nir-
maste kontrollen éver de foreslagna inackorderingshemmen.

Liknande synpunkter hava anférts av bland andra styrelserna for Brdtte-
gdardens skolhem. Forsane yrkeshem, Mordngens hemskola, Rdby skol- och
yrkeshem samt styrelserna fér foreningen Sveriges skyddshemstjinstemdn
och foreningen Sveriges skyddshemsrektorer.

Styrelsen for Hdrsjégdrdens hemskola yttrar bland annat:

Hirsjogiarden har haft féormanen alt under flera Ar kunna limna o6ver-
vakningen av det stora flerialet villkorligt utskrivna at en och samma socialt
intresserade person som de senaste fren, till dess hon fér nigon ménad sedan
avled, dessutom var halviidsanstilld vid hemskolan sasom fritidsvikarie for
den ordinarie personalen. Detta gjorde det méjligt for henne att komma i
inlim kontakt med eleverna redan under deras vistelse vid skolan, och dirige-
nom dkades hennes forutsitiningar for ait sedan vara de villkorligt utskrivna
till verkligt stéd. Det har forefallit styrelsen, scm om denna I8sning av 6ver-
vakningsfrigan kommit idealet s& nira som mdjligt. Och den erfarenhet sty-
relsen fitt gora, gor den siirskilt beniigen att tillstyrka en anordning med
kensulenter, som tillika tjinstgéra sisom 6vervakare. En férutsittning synes
emellertid da vara, dels att konsulenterna bliva langt flera in de sakkun-
niga foresla och dels att de samtidigt hava halvtidsanstiillning vid nagon av
de berdérda skolorna, varigenom de skulle vinna den erforderliga person-
kiinnedomen p4 cit tidigt stadium. En siddan anordning med halvtidsanstillda
torde for &vrigt bliva noédvindig, om det skall kunna ordnas effektivt med
nodig fritid for personalen. Och genom denna anordning skulle samtidigt
konsulentverksamheten forbilligas, trots ett icke oviisentligt utékande av
konsulenternas antal.

Den foreslagna 16nestillningen fér konsulenterna har
statskontoret ansett vara fér hog. Ambetsverket anfor.

D4 konsulenterna skulle anstiillas fors6ksvis och i varje fall foéruisittas
icke skola kvarsta i dessa befattningar intill pensionsildern, torde de icke
bora antagas sasom extra ordinarie tjinstemin utan avlénas med arvode.
Framhéllas ma4, att, didrest den som forordnas a4 konsulenibefattning icke
redan innehar pensionsberiittigande tjinst, tiden for férordnandet kan till-
godoriknas sisom tjinstar jimlikt bestimmelsen i 17 § 3 mom. allmiinna
tjinstepensionsreglementet. Enligt hittills tillimpad praxis torde tillgodorik-
ningen komma att avse /3 av nimnda tid. Har han diremot vid férordnandet
4 konsulentbefatiningen med pensionsriitt férenad tjinst, intrider icke pa
grund av konsulentuppdraget nagot avbrott i tjinstarsberiikningen. Med av-
seende 4 arvodets storlek ma ecrinras, att de till fingvarden knutna skydds-
konsulenterna, vilkas uppgifter torde vara vil si kvalificerade som de hir
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ifrigavarande tjinsteminnens, placerats i 16negraden Eo 21. Med hiinsyn hir-
till anser statskontoret, att arvodet till eftervirdskonsulent bor faststiillas
hégst till belopp motsvarande begynnelselonen i sistnimnda 16negrad, d. v. s.
den i 20 16neklassen utgaende avléningen.

Foredraganden.

Jag vill till en bérjan anmila, att jag ansett mig bora férorda de sakkunni-
gas forslag att utbyta beteckningen skyddshem mot bendmningen skolor till-
horande barna- och ungdomsvarden. D4 genomforandet av denna férindring
forutsiitter Andringar i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barna-
vard och ungdomsskydd (barnavirdslagen), har Kungl. Maj:t pA min hem-
stiallan i sirskild proposition denna dag framlagt forslag rérande ifrigava-
rande lagindringar. Jag anhaller att i hir avsedda spérsmal fa hénvisa till
denna proposition.

Ombhindertagandet av yngre person & skola tillhérande barna- och ungdoms-
varden medfor viss risk for att den omhindertagnes férmaga att sorja for sig
sjilv slappas, emedan anstaltslivet som regel ej forutsitter nagra initiativ
eller nagon sjilvverksamhet fran den omhindertagnes sida for att han skall
erhalla sitt uppehille. En isolering frian samhillslivet i ovrigt gor sig latt
gillande och kan medféra, att den som varit omhéndertagen 4 sidan skola,
i synnerhet om detta varat under nigon lingre tid, kinner sig frimmande for
miljon utanfér skolan. Nu nimnda foérhallande utgor en fara fér att elev
misslyckas att taga hand om sig, di han ej lingre har skolans omedelbara
stéd att lita till. I likhet med de sakkunniga anser jag pa grund hirav, att
atgirder for underlittande av elevernas kontakt med livet utanfor skolan
och dirmed deras aterinpassning i samhillet bora vidtagas i den man sddana
atgarder lata sig férena med uppfostringssyftet. De sakkunnigas férslag i s-
dant hinseende innebir bland annat att eleverna ett par ganger érligen
skulle fa foretaga besok i hemorten. D4 de sakkunniga synas forutsitta
att hirav foranledda resekostnader skulle bestridas av anstalten forst efter
sarskild behovsprovning, har jag intet att invinda mot detta forslag. Ej heller
i ovrigt har jag nagot att erinra mot vad de sakkunniga i hiir avsedda spors-
maAl anfort eller foreslagit.

En av de viktigaste atgirderna, da det giller omvardnaden om elever vid
skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden madste vara att sorja {or att
elev beredes erforderlig utbildning innan han definitivt limnas att taga hand
om sig sjilv. Erfarenheterna ha visat, att clev, som erhallit tillfredsstillande
yrkesutbildning, har littare att sedan han limnat skolan sjalv sorja for sig.
Som framgir av den av de sakkunniga lamnade redogérelsen hava mojlig-
heterna for cleverna till ett vixlande yrkesval utdkats under senare &r; i
varje fall giller defta skolorna, avsedda for pojkar. Utbildningsverksam-
heten for flickor har foretriadesvis varit inriktad pa beredandet av en god ut-
bildning i ett hems skotsel. Jag f{orutsitter, att socialstyrelsen fignar fortsatt
omsorg om fragan om yrkesutbildningen under elevernas vislelse a skolan.
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Mojligheter att lata eleverna besoka kurser vid nigon i skolans nirhet be-
ligen anstalt fér yrkesundervisning béra hirvid beaktas.

Savil ekonomiska som andra hinsyn medféra emellertid att méjligheterna
att under elevernas vistelse a skola tillhérande barna- och ungdomsvarden
bereda dem den for varje elev bist passande yrkesutbildningen maste bli
begrinsade. Den forkortning av vistelsen & skolan, som pa sitt framgar av de
sakkunnigas utredning 4gt rum under de senare &ren, har medfért att inom
yrken med en forhillandevis lang utbildningstid, utbildningen & skolan ej
kan bli fullstindig. For att eleven skall kunna draga full nytta av den & sko-
lan meddelade undervisningen fordras dirfér, att han i stérre utstriickning
dn som foér niirvarande 4r fallet beredes tillfille att fullfélja och komplettera
sin utbildning efter det han, villkorligt eller slutligt, utskrivits fran skolan.

De sakkunniga hava — med beaktande av nimnda forhallande samt med
understrykande av att eleverna i regel ej béra kvarstanna a anstalt lingre
tid én till dess de kunna anses limpade fér villkorlig utskrivning — fore-
slagit atgérder for beredande av fortsatt utbildning At elev, som limnat
skolan. De centrala verkstadsskolorna anses hirvid, sisom varande av inter-
natskaraktir, vara bést ldmpade alt taga mot elever fran skolor tilthérande
barna- och ungdomsvarden. Dessa clever skulle i fraga om ritt till stipendier
och 6vriga férmaner jimstillas med andra elever. I den man stipendier icke
kunde erhillas, forutsattes den skola, som utskrivit eleven, fi tillskjuta
nédiga medel av belopp, som avsetts foér eftervird.

Mot de sakkunnigas i hir forevarande hiinseende framlagda forslag har
jag intet att erinra.

De sakkunnigas forslag att en undersokning borde verkstillas rérande
mdjligheterna att betrakta skolor tillhérande barna- och ungdomsvéirden som
avdelningar av nirmast beligna centrala verkstadsskola eller annan stats-
understédd yrkesskola har jag for avsikt att sedermera understilla Kungl.
Maj:t.

Av storsta vikt for bevarandet av de under vistelsen & skola tillhérande
barna- och ungdomsviarden vunna resultaten ir att eleverna efter utskriv-
ningen komma i en limplig miljo. De bora ej limnas helt at sig sjialva utan,
i den man de ej kunna atervinda till sina foérildrahem, placeras i ett enskilt
hem eller pd nagot internat, dar de kunna hallas under viss tillsyn. Anskaf-
fandet av limpliga fosterhem liter sig som regel ganska liatt gora, nir fraga
ar om elever i skolaldern. Fér ildre elever diremot, vilka fortsiitta en pa-
borjad yrkesutbildning eller som kunna férsorja sig sjilva som yrkesarbetare,
iro mojligheterna att anskaffa ldmpliga fosterhem férhillandevis sma. En-
ligt de sakkunnigas forslag skulle 16sandet av bostadsfrigan for sistniimnda
kategori kunna ske genom anordnandet av ett antal inackorderingshem efter
monster av sidana hem, vilka upprittats i Eskilstuna, de s. k. Eskilstuna-
hemmen. De sakkunniga ha framlagt en plan fér upprittandet i olika orter
av sammanlagt 37 sidana hem. De sakkunniga ba fort forhandlingar med
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I. 0. G. T, vilken organisation forklarat sig villig att std sasom huvudman
f5r hemmen. Hela antalet hem skulle iordningstillas under en tidsperiod av
5 ar. For budgetiret 1946,47 rikna de sakkunniga med att 7 hem skulle iord-
ningstillas. Staten skulle bidraga till hemmen genom att dels betala forsta
Arets hyra, dels ock bestrida kostnaderna fér utrustning av hemmen. Vidare
skulle staten svara fér den minskning i inkomst som kunde dsamkas hem-
men genom att platser stode lediga. Fransett sistniimnda bidrag skulle, sedan
hemmen startats, staten icke vidare behoéva limna nagot bidrag.

Mot vad de sakkunniga silunda foreslagit, har jag i stort sett intet att
erinra. Ett av I. O. G. T. framfort énskemil om att forestindareparet for
hemmet skulle for eget bruk fi disponera 2 rum i stillet f6r som de sakkun-
niga foreslagit ett rum anser jag emellertid béra beaktas. Statens bidrag till
hyran under forsta iret synes med anledning hirav béra beridknas till om-
kring 3 000 kronor fér varje hem i stillet fér 2 500 kronor, som de sakkun-
niga riknat med. Utan att f6r nirvarande taga stillning till den av de sak-
kunniga framlagda planen for organisationens utbyggnad, vill jag tillstyrka,
att for niista budgetar dskas medel for igdngsattandet av 7 sidana hem.

De av de sakkunniga for den eftervirdande verksamheten foreslagna
konsulenterna skulle hava till uppgift att dels bitrida vid organiserandet av
inackorderingshemmen, dels ock vara styrelserna for de olika skolorna till-
horande barna- och ungdomsvarden behjilpliga vid ordnandet av arbets-
anskaffning, évervakning m. m. fér utskrivna elever.

I atskilliga av de avgivna yttrandena har ifrigasatts, huruvida behov fére-
lige av konsulenter for sistnimnda uppgifter. Hirvid har anforts dels, att
befattningshavarna vid de siirskilda skolorna med sin personliga kannedom
om de olika eleverna vore biittre limpade att taga hand om eleverna pa
eftervardsstadiet, dels ock att den offentliga arbetsférmedlingens organ nu-
mera flerstides hade anstiilld sarskild personal fér arbetsanskaffning &t
personer, som av olika anledningar behévde dgnas sirskild omsorg med
avseende 4 val av yrke och arbetsgivare.

Jag vill ej bestrida. att de salunda gjorda inviindningarna dga visst beritti-
gande. For organiserandet av inackorderingshemsverksamheten torde emeller-
tid sirskild arbetskrait komma att krivas. Med hinsyn till de stora férdelar,
som i olika hiinseenden sta att vinna genom en {orbittrad eftervird, ¢j minst
genom méjligheterna att forkorta vardtiden, anser jag det dock vara motlive-
rat. att de ifragasatia konsulenterna forsoksvis bitrida vid handhavandet jam-
viil av den ovriga efterviardande verksamheten. Pa grund av en sddan anord-
nings forsékskaraktir vill jag inskrinka mig till att foéresla anstillandet av
tvé konsulenter. Envar av dem torde béra figna sig at samtliga hithérande
uppgifter. Del torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att prova, huruvida varje
konsulent bor anfértros visst distrikt samt atl i évrigt utfiirda nirmare di-
rekiiv for konsulenternas verksamhel. Jag forutsitter, att de med avseende
4 arbetsanskaffningen for ulskrivna clever elablera erforderligt samarbete
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med arbetsférmedlingsorganen. Som férebild hirvidlag torde kunna tjina
det samarbete, som fér narvarande dger rum mellan skyddskonsulenterna
och namnda organ.

Vad angir konsulenternas avloningsférminer anser jag den av de sak-
kunniga féreslagna lonestillningen vara vill hég. Med hinsyn till verksam-
hetens férsoksmissiga karaktir torde konsulenterna béra anstillas mot
arvode, vilket i enlighet med vad statskontoret foreslagit synes kunna fast-
stiillas till belopp motsvarande 20:e I6neklassen. — Till befattningar som konsu-
lenter torde nirmast ifragakomma assistenter vid skolor tillhérande barna-
och ungdomsvérden, vilka dro placerade i 16negraden A 19. Direst konsulent-
befattning besittes med befattningshavare, som tillhér 20:e eller hogre lone-
klass, bér arvodet dock avvigas si att det motsvarar loneklassen nirmast
over den, vilken assistenten tillhor.

I likhet med de sakkunniga anser jag rimligt, att person, som férordnats
till 6vervakare 6ver villkorligt utskriven elev frin skola tillhérande barna-
och ungdomsvarden och som ej dr befattningshavare vid sidan skola, erhal-
ler savil ersittning fér havda utligg i anledning av uppdraget som &ven
skiligt arvode. Utgifterna hiarfor bora bestridas av medel, som vederborande
skola 4ger disponera for den eftervirdande verksamheten. Direst si anses
lampligt, bor Kungl. Maj:t kunna meddela nirmare bestimmelser rérande
arvodets storlek m. m.

Vissa dndringar i fraga av bidragen till eftervard.

De sakkunniga.

Som férut antytts hava de sakkunniga i en den 25 september 1942 avgiven
promemoria féreslagit vissa dndringar med avseende & de bidrag, som fér
nidrvarande utgd for bestridande av kostnaderna fér elevernas eftervard.

I nimnda promemoria erinra de sakkunniga om att socialstyrelsen i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 24 mars 1939 hemstillt om 4ndring av gillande
bestimmelser om skyddshemsavgift och statsbidrag for elever, som villkor-
ligt utskrivits frdn skyddshem. I socialstyrelsens framstillning anférdes
bland annat.

Inom den nya skyddshemsorganisationen férefunnes en strivan att for-
korta anstaltsvarden till férman for en lingre tids eftervard. For eleverna
vore en fostran i sa nira anslutning som mojligt till det fria livets former
att féredraga framfér anstalternas i viss mén verklighetsfrimmande miljo.
IFor det allmiinna bleve kostnaderna mindre ju fler elever som kunde fostras
utom anstalt, iven om dessa under den villkorliga utskrivningstiden finge
beredas tillfiille till yrkesutbildning.

Barnavardsnimndernas avgifter savil foér elev inom som utom skydds-
hem erlades i forskott och beriknades per dag av vardtiden. DA kostna-
derna under den villkorliga utskrivningen till stérre delen utgjordes av ut-
gifter fér utbildningen, t. ex. kursavgifter, komme dessa ofta att koncentre-
ras till en kortare tid av utskrivningen. Det vore dirfor oegentligt att bi-
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drag till ersiittning av dessa kostnader — skyddshemsavgift och statsbidrag
till icke statliga skyddshem — skulle avvigas med hansyn till den villkor-
liga utskrivningstidens lingd och icke till det belopp, vartill kostnaderna
verkligen uppgatt. Sa liinge bidragen till villkorligt utskriven begrinsades
till att utga endast med visst dagsbelopp, miste man dessutom befara, att
skyddshemmen fér att tillférsdkra eleven atminstone sidan utbildning, som
stode till buds inom skyddshemmet, uppskote den slutliga utskrivningen till
en senare tidpunkt in som med hinsyn till elevens mogenhet och sinnesart
kunde anses erforderligt. Om den villkorliga utskrivningen oforutsett
komme att avbrytas, t. ex. genom elevens dédsfall, rymning eller atertag-
ning, finge skyddshemmen ej disponera ens den fran bérjan berdknade er-
sidttningen.

Bestiimmelserna angaende avgifter for eftervard borde &ndras dirhin att
barnavirdsnimnderna skulle bliva skyldiga att ersétta skyddshemmen deras
verkliga kostnader for villkorligt utskriven elev intill ett belopp av hogst
75 kronor for varje ar, som {orflutit frin dagen for den villkorliga utskriv-
ningen. Ritten till sidan ersiittning skulle vara oberoende av senare under
samma Aarsperiod intriffade férindringar i vardformen. For den héndelse
elev intogs & sjukvardsinritining, varvid namnden vore skyldig att erlagga
legosiingsavgift for eleven, skulle emellertid skyddshemmet ha att ersatta
barnavardsnimnden vad densamma fér det senast forflutna aret haft att
utgiva i avgift fér den villkorligt utskrivne utover ett belopp motsvarande
skillnaden mellan & ena sidan 75 kronor och & andra sidan ett belopp mot-
svarande 75/365 kronor for varje dag, under vilken barnavirdsnimnden till
sjukvardsanstalten erlagt legosdngsavgift for eleven.

Av praktiska skiil borde ifragavarande avgift benamnas eftervardsavgift.

De sakkunniga hava understrukit vikten av att de av socialstyrelsen fore-
slagna dndringarna snarast genomforas.

I nimnda promemoria hava de sakkunniga jimvil hemstillt om en hoj-
ning av efterviardsbidraget foér att gora det mdjligt for skydds-
hemsstyrelse att i vissa fall bereda elev tillgang till hogre utbildning. De
sakkunniga anféra harom bland annat.

Ehuru skyddshemselevernas genomsnittliga intellektuella nivd &r nagot
lagre #n andra ungdomars, intages dock pd hemmen en och annan mycket
begavad elev, som aven i Ovrigt dger forutsitiningar att tillgodogora sig och
gora fruktbiirande en mera grundlig och kostsam teoretisk utbildning. Fore
statens overtagande av skyddshemsverksamheten férhjilptes atskilliga av
dessa elever till hogre studier. Elever finnas silunda, som avlagt student-
examen med efterfoljande akademisk eller annan examen, folkskolldrarexa-
men eller realexamen med sjukvardsutbildning. Da huvudparten av skydds-
hemmen #igdes av landsting eller storre stader, funnos olika fonder tillgdng-
liga, fran vilka elever kunde erhélla bidrag till sidan hogre utbildning. Det
var ocksd ganska litt att intressera personer pa orten for eleverna. Till-
gingen till fonder och graden av det lokala intresset har helt naturligt mins-
kat efter statens overtagande av verksamheten och detta sa visentligt, att
flerlalet av dem, som kunde ifrigakomma till hégre ulbildning, numera
maste avsta fran densamma. Hjilp kan knappast pardknas frin vederbo-
randes forildrar. Det belopp av 600 kronor, som hogst star till forfogande
for de villkorligt utskrivna, ar otillriickligt, da det giiller att under liasarets
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terminer betala en om #n blygsam inackordering, Lbécker och annan mate-
rial. Befrielse fran kursavgifter har kunnat erhallas i vissa fali. S&som
villkorligt utskrivna fran en anstalt, som har att sérja for dem, kunna ele-
verna ej heller i regel erhilla nagra stipendier. M&jligen skulle bidrag av
arvsfondsmedel kunna utgd. Konkurrensen om dessa dr emellertid stor. Att
fa vanliga banklan eller borgen ir ytterligt svart fér ait icke siiga omojligt.
Flertalet ménniskor rikna nimligen elevens framtid sisom synnerligen oviss
med hinsyn bide fill dennes foregiende och hans avsaknad av ekonomisk
bakgrund. Oavsett den betydelse utbildningen kan ha fér eleven sjilv, har
det visat sig ha en stimulerande inverkan pa hans kamraler, att en av dem
beretts méjlighet att skapa sig en mera betrodd samhallsstiillning.

Utgifterna fér eftervard béra dirfor nidgon gang fa uppga iill mera an
600 kronor for elev och ar. Harvid synas statliga och icke statliga skydds-
hem béra vara likstiillda. De statliga skyddshemmen béra av anslagsposten
till eftervird regelmissigt icke fa disponera mer #n 660 kronor fér varje
elev. De icke statliga hemmen bora beredas méjlighet att av staismedel utfa
mer dn 525 kronor fér elev. Storleken av ifrigavarande kostnader torde
komma att avseviirt variera. Sakkunniga anse dock skiligt, att en ovre
grins faststilles {or skyddshemmets utgifter. Dessa boéra salunda icke fa
overskrida 12060 kronor fér ar och elev. Med ett sidant belopp torde till-
fredsstillande utbildning kunna anordnas, ehuru detsamma hogst avsevirt
underskrider kostnaderna fér vird inom skyddshem. Varje sdrskilt {all sy-
nes, innan utbildningen pabérjas, boéra understillas central myndighet,
limpligen socialstyrelsen.

I samma promemoria hava de sakkunniga vidare framfért forslag om att
till elev, som siutligt ntskrivits, skulle i vissa fall kunna
utga stipendier for fortsatt utbildning. I promemorian an{éres hirom
bland annat.

Manga ungdomar, omhiindertagna jimlikt 22 § c) barnaviardslagen, in-
tagas & skyddshem i 17—18-arsaldern. Virdtiden inom skyddshem har visat
sig i regel bora utstriickas till tva &r. D4 slutlig utskrivning maste ske senast
da eleven fyller 21 ir, hinder det ofta, att den villkorliga utskrivningstiden
inskridnkes till ett ar. Direfter har skyddshemmet ingen méjlighet att stodja
eleven.

Flertalet personer i ledande stillning, som handha de fostrande uppgif-
terna vid skyddshemmen, iiro av den uppfattningen, att det vanligen ir bist
att 1ata en elev {6rséka sig nagon tid i férsérjningsarbete, innan nagon mera
omfattande vare sig praktisk eller teoretisk utbildning utanfér skyddshem-
met piborjas. Forst sedan eleven diirvid visat skétsamhet, kunna mera om-
fattande yrkeskurser med fordel pabérjas. Foér elever, som utskrivas fran
skolhem eller i timligen tidig alder limna yrkeshem eller hemskola, varar
den villkorliga utskrivningen sa pass liinge, att betryggande dtgarder kunna
vidtagas. Simre stiller det sig for elever, som intagas forst i 17-arsaldern
och vilkas sammanlagda vérdtid blir visentligt kortare. Under den del av
densamma, som de kunna vara villkorligt utskrivna, finnes ej utrymme for
nigon proévotid. Ej heller finnes stora méjligheter att ordna nagon mera
planmissig utbildning fér dem. I regel kunna dessa elever icke medhinna
mera én nigon kortare kurs eller nigot ar vid verkstadsskola som komplet-
tering till skyddshemmets egen utbildning. Nagon fullgod yrkeskompetens
kunna de knappast erhilla hirigenom.
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For sadana elever, som misskoéta sig under vardtiden, har genom skydds-
hemsstadgans bestimmelser ¢ppnats mojligheter till férnyat omhinder-
tagande enligt 22 § d) barnavardslagen. Hirigenom kan skyddshemmet
fortfara att ekonomiskt och moraliskt stédja eleven intill tre ar efter det
nya omhiindertagandet. Sker detta strax innan eleven fyller 21 ir, kan
skyddshemmet sdlunda ha oéverinseende 6ver eleven dnda till 24-Arsdldern.
De vilartade eleverna diremot kunna icke komma i atnjutande av dc for-
delar, som #ro forenade med ett sidant nytt omhiindertagande.

Sakkunniga ha funnit sig ej kunna uraktlata att foresla atgiirder, som
skulle géra det mojligt for skyddshemmen att understédja fiven dessa fildre
skotsamma elever. Anledning finnes givetvis icke att séka behalla dem under
skyddshemmets férmynderskap sedan detta ej lingre dr nddvindigt. For
att sikra deras utbildning synes emellertid bidrag boéra goras tillgingliga i
form av stipendier eller liknande. Dessa torde kunna utgd av de medel,
som arligen stiillas till forfogande for eftervard vid skyddshemmen. Det
synes lampligen béra avila socialstyrelsen att efter av Kungl. Maj:t fore-
skrivna riktlinjer fér varje elev besluta om stipendium skall utga samt i s
fall med vilket belopp.

Yiirandena.

Statskontoret har tillstyrkt {orslaget att avgift for eftervard skall utgd med
belopp motsvarande skyddshemmets kostnader dock hégst med 75 kronor
for varje pabérjad period om 12 manader.

De sakkunnigas férslag rérande {orhoéjning av eftervardsbidraget for be-
redande i siirskilda fall av hogre utbildning at villkorligt utskriven elev samt
att medel métie anvisas {or stipendier at villkorligt utskrivna elever har stats-
kontoret avstyrkl. Ambetsverket anfér i utlitanden éver berérda promemoria
samt betdnkande bland annat.

Statskontoret ville framhalla, att de skyddshemselever, vilka omhiinder-
tagits med stéd av 22 § d) barnavérdslagen, nappeligen torde kunna ifriga-
Lkemma till erhallande av annan utbildning dn den, som kunde meddelas
inom den nuvarande skyddshemsorganisationens ram. For 6vriga skydds-
hemselever — vilka skulle slutligt utskrivas senast vid 21 ars alder — fore-
{funnes mojlighet att erhilla understéd av arvsfondsmedel. Skyddshemsklien-
iclet syntes icke for foérvirvande av hoégre utbildning bora erhdlla storre
hiilp fran det allmiinnas sida in som kommer annan ungdom till del.

i:nligt #imbetsverkets mening borde de Atgiirder med avseende & en for
<..vddsuppfostran ombhiindertagen person, vilken av sambhiillet bekostas,
<!riingt begriinsas till vad som vore erforderligt {6r den omhiindertagres 1ill-
ritttatérande och utveckling till en nyttig samhillsmedborgare. Det férefolle
siirskilt betiinkligt, atl stipendium skulle kunna tilldelas en slutligt utskriven
«lkyddshemselev, allra helst som med slullig utskrivning skulle kunna ansta
till dess eleven uppnar 24 ars dlder. Den foreslagna stipendieféreskriften
<vntes dirfor bora utgi. Betriiffande den forordade hojningen av maximi-
b loppet for eftervarden frian 600 till 1 200 kronor ville statskontoret uttala,
211, diirest en sidan hojning vore nidviindig for erndende av en rationaliserad
eftervard, vid bestimmelsens 1illiimpning borde fasthallas vid att endast
widana algirder skulle understodjas, vilka vore pakailade med hiinsyn till
“lkyddsupplostringssyftet. Dirjimte borde en striing ekonomisk behovsprov-
ning &ga rum.

Biheng (il riksdagens protolooll 1916, 1 srunl. Nr 187, 3
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Socialstyrelsen ytirar bland annat.

Styrelsen vill, med vitsordande av allt som skyddshemsutredningen i denna
fraga andrager, ytterligare framhalla den stora betydelse, som en elfckiiv
eftervard kan ha, framfor allt {or de enstaka elever, som skulle kunna komma
i friga till hogre utbildning men fven fér skyddshemsarbetet i dess Lelhet.
De sakkunniga nidmna 600 kronor sasom hittillsvarande maximum for effer-
vardskostnader for ar och elev. Fér de statliga hemmens del existerar icke
denna begrinsning formelit men vil fér de icke-statliga. Detta har medtort,
att elev, intagen 4 icke-statligt skyddshem, kommer i siimre stillning med
avseende pa utbildningsméjligheterna én elev vid statligt skyddshem. Social-
styrelsen vill silunda framhalla, att den ifragasatta utvidgningen av bidraget
till villkorligt utskrivna, begivade elever ar av utomordentlig betydelse.

Aven utredningens férslag om stipendier i vissa fall at slutligt utskrivna
elever vill socialstyrelsen helt tillstyrka. Gentemot ctt av statskontoret gjort
uttalande, att skyddshemsklientelet icke syntes for férvirvande av hégre ut-
bildning béra erhalla stérre hjilp fran det allminnas sida 4n som komme
annan ungdom till del, vill socialstyrelsen anféra féljande. Utan att upptaga
frdgan om skyddshemselevernas egen skuld till missanpassningar i samhéllet
mdste dock framhdllas, att samhiillet ofta mot de ungas och deras anhorigas
vilja ber6vat dem friheten och 6vertagit ansvaret fér deras uppfostran. Derna
atgird skall enligt lagens intentioner icke innebiira straff utan hjilp till ater-
inpassning i samhillslivet. Det torde vara stillt ulom tvivel, att denna &ter-
inpassning foér skyddshemselevernas del pA grund av deras egna karaktirs-
drag eller omgivningens férdomar kan vara betvdligt svarare in vanlig ung-
doms inviixande i arbetslivet. Redan hirav féljer, att samhiillet bér trida
hjdlpande emellan. Men #ven ur statens synpunkt mdste det anses oekono-
miskt att icke fullflja en begynt uppfostran och undervisning i de fall, dir
detta av omstindigheterna att doma kan bli till gagn savil fér den enskilde
som for sambiillet.

Foredraganden.,

Den av socialstyrelsen och de sakkunniga féreslagna dndringen i friga om
berikningen av de avgifter, som barnavardsnimnderna hava att erlagga
for elevernas eftervard, vill jag tillstyrka.

En motsvarande omliggning av statsbidragen till de icke-statliga skolornas
kostnader for eftervard synes béra genomféras.

I friga om méjligheterna fér skola tillhérande barna- och ungdomsvarden
att bereda villkorligt utskriven elev hégre utbildning foreligger fér nirva-
rande en skillnad mellan icke-statliga och statliga skolor. De icke-statliga
skolornas mojligheter att bekosta sadan utbildning begrinsas av det hégsta
belopp, som sadan skola ma uppbira i gotigorelse for eftervard, d. v. s. hogst
600 kronor for ar, didrav hégst 75 kronor i avgift fran barnavardsnimnd
och hogst 525 kronor i statsbidrag. Fér de statliga skolornas del foéreligger
formellt sett ej nigon begrinsning av det hégsta belopp, vartill eftervirds-
kostnaderna ma uppgi. Beloppet av de medel, som under anslaget statens
skyddshem: omkostnader pligat anvisas for bestridande av kostnaderna for
elevernas eftervidrd, har emellertid varit s& avvagt att for sidana kostnader
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vid de statliga skolorna kunnat disponeras i genomsnitt ungefiir samma be-
lopp som vid de icke-statliga skolorna. Hinder har emellertid ej foérelegat for
de statliga skolornas del att i vissa fall bestrida en mera kostsam utbildning
it elev, som ansetts ha férutsitiningar fér att tillgodogéra sig en sadan. Som
framgar av de sakkunnigas redogorelse har detta dven skett betrdffande en
del elever.

De sakkunnigas forslag innebir, att de statliga och de icke-statliga skolorna
i forevarande hinseende skulle bliva jamstillda, saledes att kostnaderna for
efterviard skulle fA uppga till hégst 600 kronor for ar; dock att diirest elev
med hinsyn till begdvning, anlag och 6vriga omstindigheter funnes béra
beredas sirskild utbildning, sagda kostnader skulle f4 uppga till hogst 1 200
kronor.

Enir anledning ej foreligger att i friga om hogre utbildning eleverna vid
de icke-statliga skolorna skola vara simre stillda 4n eleverna vid de staten
tillhoriga skolorna och di merutgifterna for statsverket vid bifall till de sak-
kunnigas forslag torde bliva relativt obetydliga, vill jag fororda detsamma.

Jamvil forslaget att stipendier for fortsatt utbildning i vissa fall skulle
kunna beviljas redan utskriven elev vill jag tillstyrka. Férutsittningen foér en
dylik sa att siga forlangd eftervard bor dock vara att en siddan befinnes
pékallad med hinsyn till uppfosiringssyftet. Pa sitt de sakkunniga fore-
slagit torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare foreskrif-
ter rorande siittet for stipendiernas utdelande m. m. Stipendiebelopp bor ej
fa Overstiga hégsta medgivna kostnaden for eftervard, d. v. s. 1 200 kronor
foér ar.

Kostnaderna for vird i skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden.
Nuvarande bestimmelser.

Genom skyddshemsreformen 6vertog staten visserligen principiellt det eko-
nomiska ansvaret fér skyddshemsverksamheten och landstingen befriades i
enlighet hirmed fran bidragsskyldighet, men barnavardsnamndernas avgifter
ansigos dock bora behallas i viss omfattning. For vard i skyddshem erligges
av barnavardsnimnden en arlig avgift av 300 kronor och fér villkorligt ut-
skriven elev limnas ersitining motsvarande skyddshemmets kostnader,
dock med hogst 75 kronor arligen. Dessutom betalar vederbérande nimnd
fér varje i skyddshem nyintagen elev en engangsavgift av 200 kronor som
bidrag till elevens beklidnad. For personer, som omhéindertagits jamlikt
22 § d) barnavardslagen, erligges dock icke nagon som helst avgift, utan
deras vird bestrides helt av statsmedel.

Enligt gidllande regler skola skyddshemsavgifterna uttagas av barna-
vardsnamnderna i férskott for att i slutet av varje halvar regleras med
hinsyn till de foriandringar i vardformen, som kunna ha intriffat under
halviret genom utskrivning, Atertagning, intagning a sjukhus eller lik-
nande.
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De sakkunniga.

De sakkunniga hava till en bérjan berort stadgandet att skyddshems-
avgifterna skola uttagas av barnavardsnimnderna i férskott samt hirvid
framhallit, att hiarav féranlett restitutionsférfarande féranledde méanga
komplicerade rikneoperationer och overféringar av medel mellan barna-
vardsnimnder och skyddshem. Fér de icke-statliga skyddshemmens del
hade systemet medfort sérskilda svarigheter, emedan avgiften for elev,
som villkorligt utskrivits, berdknades per dag av den villkorliga utskriv-
ningstiden. Oférutsedda foérindringar — i regel atertagning av eleven eller
sjukdomsfall — orsakade ofta att skyddshemmen icke kunde erhalla er-
sattning fér en utgift, som de 4samkat sig i borjan av en elevs villkorliga
utskrivning. P4 grund av de icke statliga skyddshemmens mycket svaga
ekonomi framtvingade berorda forhallande att atgiirder for de villkorligt
utskrivnas yrkesplacering eller utbildning understundom &sidosattes eller
fordrojdes, i synnerhet som statsbidrag for villkorligt utskrivna beriknades
efter liknande regler.

De sakkunniga erinra om att socialstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 24 mars 1939 begirt, att avgifterna skulle fa uttagas i efterskott i
stillet for i forskott. Statsbidrag till eftervirden samt barnavardsnimn-
dernas avgifter for villkorligt utskrivna borde enligt styrelsens mening
avvagas med hénsyn till de verkliga kostnaderna under viss tidsperiod i
stillet for att utga med visst belopp per dag. Socialstyrelsens framstillning
hade remitterats till skilda myndigheter men icke foranlett nigon atgird.
I en framstillning den 25 september 1942 hade de sakkunniga dirfér upp-
tagit de av socialstyrelsen framforda synpunkterna. Férslaget hade seder-
mera varit féoremal for viss dverarbetning inom socialstyrelsen, som i ytt-
rande den 13 mars 1944 i huvudsak tillstyrkt detsamma.

Ikrafttrddande av lagarna om villkorlig dom och Aatalseftergift hade
bragt frigan om barnavardsnimndernas kostnader fér skyddshemselev i
ett nytt lige. I en av de sakkunniga den 26 februari 1944 avgiven prome-
moria angéende frigan om utvidgad samverkan mellan organen fér tvangs-
uppfostran och skyddsuppfostran hade de sakkunniga anfért, att en for-
skjutning av klientelet fran uppfostringsanstalt till skyddshem kunde forut-
ses. Vilken omfattning denna foérskjutning komme att fi bleve beroende
dels av domstolarnas benigenhet att anvinda villkorlig dom med skydds-
hemsvard, dels av barnavardsnimndernas villighet att rekommendera och
verkstilla skyddsuppfostran. P4 sina hall férefunnes en tendens hos barna-
virdsnimnderna att fista stort avseende vid ekonomiska férhallanden. En
tillimpning av lagen om villkorlig dom i full 6verensstimmelse med lag-
stiftarens avsikter torde dock helt kunna sikerstidllas, endast om anled-
ningen till dylika ekonomiska overviganden bragtes ur viirlden. Ett steg
i sddan riktning vore att lita kostnaden f6r behandling i skyddshem helt
stanna 4 statsverket, nir intagning skett i samband med villkorlig dom.
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D4 kunde emellertid litt den situationen uppstd, att omhindertagande
enligt barnavardslagen férhalades och ersattes av forhandling infér dom-
stol. Den mest dndamalsenliga 16sningen vore darfor, att all skyddshems-
vard gjordes kostnadsfri for kommunerna. Manga skal talade for att fragan
harom upptoges till provning.

De sakkunniga hava nu foreslagit, att barnavirdsnimnderna befrias
frAn hir avsedda nimnderna nu avilande kostnader for elev, som omhin-

o

dertages & skyddshem. Hirom anféres bland annat foljande.

Enligt vad som under hand inhéimtats har det férekommit, att barna-
vardsnimnder i stillet for villkorlig dom eller atalseftergift féorbunden
med skyddshemsvird rekommenderat tvangsuppfostran foér att pa detta
sitt nedbringa kostnaderna fér de omhindertagna. Det har ocksa anforts,
att tvingsuppfostran for flickor vid nigon domstol fatt trida i stillet for
en eljest ifragasatt villkorlig dom med skyddsuppfostran.

Ekonomiska hinsyn och i nigon méin bristande féretagsamhet torde ha
samverkat till att skyddshemsvard icke anvints i den utstrickning man
kunnat vinta. Barnavardsnimnderna behéva uppenbarligen stimuleras till
att vidtaga de i varje fall mest Andamadlsenliga atgiirderna for att icke de
unga, som begatt brott, senare skola behdva utsittas for mera omilda
ingrepp #n fostran i skolor tillhgrande barna- och ungdomsvirden. De
sakkunniga anse, att ett mycket viktigt led i framkallandet av de ndd-
viandiga atgirderna ar att befria nimnderna fran kostnaderna for vard i
skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden. Detta synes dessutom vara
en logisk konsekvens av att staten i princip Overtagit ansvaret for skydds-
hemsvarden.

Sasom ett ytterligare skil till att avgifterna bora avskaffas kommer att
de omhiindertagnas foriildrar ofta fi en avog instédllning till anstalten,
emedan de av barnavirdsnimnderna bli krivda pa belopp motsvarande
avgift for varden. Det har dven intriffat, att barnavardsniimnd sokt uttaga
kostnaden av eleven sjilv kanske lingt efier det han blivit utskriven eller
tiligodogjort sig ersiitining av nagot litet kapital, som tillhort eleven.

De sakkunniga anse alltsa icke att det ur statsfinansiell synpunkt finnes
anledning att bekosta skyddshemsorganisationen med en blandning av stat-
liga och kommunala medel.

De sakkunniga hava vidare ansett, att vissa andra med skyddshems-
viarden forbundna kostnader for elev bora bestridas av statsmedel samt
anféra dirom bland annat.

Enligt gillande bestiimmelser aligger det barnavardsnimnden att erldgga
stadgad legosingsavgift under den tid elev ir intagen i sjukvérdsanstalt,
oavsett om sadan avgift utgar som {6r inomlins- eller utomlinspatient. I
stillet erligges ingen skyddshemsavgift f6r motsvarande tid. — Oklarheten
i bestimmelserna pi nu nimnda punkter ha vallat atskilligt besvir och
skriftviaxling. Stundom lyckas skyddshemmen att utfa ersiittning av nimn-
derna for transport till sjukhus eller liknande inrittning. Barnavirds-
nimnderna hitvda emellertid i regel, att de icke iro skyldiga att for barn,
som placerats i skyddshem, vidkiinnas andra kostnader éin de som uttryck-
ligen std angivna i skyddshemssladgan.

instillelse av omhiindertagna infor ritta torde alltmera siillan behova
ifragakomma, sedan lagen om altalseftergift triitt i kraft. Pa grund av denna
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lag samt bestimmelsen i 44 § 4 mom. barnavardslagen synes atal blott
undantagsvis komma att anstillas emot den som begar brott efter intag-
ningen i skola tillhérande barna- och ungdomsvarden. Men omhindertagna,
som foére intagningen i sadan skola varit inblandade t. ex. i nagon liga,
torde fortfarande i vissa fall komma att instimmas till domstol. Skulle
barnavirdsniémnderna vara skyldiga att ersitta dessa kostnader, kunde re-
sultatet ldtt bli irriterande tvister om siittet fér instillelsen, storleken av
traktamenten och liknande detaljer.

Barnavardsnimnderna erligga i allménhe! sjukvardsavgifter, om hinvis-
ning gives till stadgans uttryckliga bestimmelse. Det har dock intriiffat, att
barnavardsnimnder bestridit att deras ersidttningsskyldighet skulle inbe-
gripa icke endast elev som vistas inom skyddshem utan dven den som vill-
korligt utskrivits. Ersiittning har ej kunnat utfis fo6r elev, som féretagit
resor for poliklinisk behandling i nérbeligen stad. Vard pa sjukhus under
den tid omhéndertagen dr elev vid skola tillhérande barna- och ungdoms-
varden 4r i regel av kort varaktighet. Mycket dr sialunda icke att vinna pa
att bibehalla barnavardsnimndens ersidttningsskyldighet fér dessa kostna-
der. Skulle fraga vara om sjukdom av sddan art, ait elevens fosiran dir-
igenom avbrytes for ldngre tid, b6ér han Aterlimnas till barnavardsnimnden.

Samtliga férenimnda kostnader synas i likhet med skyddshemsavgifierna
bora 6verflyttas till statsverket. Kostnaderna kunna icke ldggas pa skydds-
hemmen. Aven om kostnaderna #ro timligen obetydliga, skulle de nimligen
alltfor mycket belasta de icke statliga hemmen, i synnerhet de som ekono-
miskt 4ro mindre béarkraftiga.

Avskaffas barnavardsnimndernas bidragsskyldighet pd det sitt de sak-
kunniga nu féreslagit torde de icke statliga skyddshemmen gencm dndringar
i gillande avtal fa tillforas ersidltning av statsmedel.

Yttrandena.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att till statsverket overflytta de kost-
nader for skyddshemsvarden, som fortfarande &vila barnavardsnimnderna,
samt understryker angeligenheten av att en siddan atgird snarast forverk-
ligas.

Ungdomsvdrdskommittén har forklarat sig hava svart att taga bestimd
stindpunkt till férslaget att kommun, som féranstaltar om barns omhénder-
tagande 4 skyddshem, helt befrias fran ekonomiska foérpliktelser for dessa
barn, medan sadana atgidrder som utackordering i enskilt hem fortfarande
skulle kridva kostnader fér kommunerna. En av kommitténs ledaméter,
byrdchefen A. Berggren har betriffande sin stindpunkt i denna friga han-
visat till det av socialstyrelsen avgivna yttrandet.

Statskontoret avstyrker de sakkunnigas férslag i denna del samt anfor
bland annat:

Enligt statskontorets uppfattning innebar det en fuilt konsekvent utform-
ning av kommunernas ansvar for barnavarden, att barnavardsnimnd icke
endast har att bira kostnaderna f6r omhéndertagna barn, som av nimnden
placeras i fosterhem, utan dven atminstone med belopp, som svarar mot

dessa kostnader, bidrager till utgifterna fér barn, som 6verlimnas {tiil
skyddshem. Vid den av 1936 och 1937 ars riksdagar beslutade skyddshems-
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reformen avviigdes ock avgifterna for skyddshemsviarden i enlighet med
denna princip. Vid bedémande av avgifternas storlek bor vidare uppmiirk-
sammas, att efterviardsavgiften utgir med endast 75 kronor f6r ar och clev
rdknat. Pa grund hiirav skulle redan vid ett genomforande av férslaget af

med forkortande av tiden for anstaltsvislelsen forldnga iiden for ae elies-
virdande dtgérderna en littnad for kommunerna uppkomma. Det éir givei-
vis det oaktat mojligt, ait de sammeonlagda kommunbidragen fér skydds-
hemsvérd genomsniiilicen kunna bliva nagot hégre for varje omhénder-
tagen ién kostnaderna {or uiackordering, eit forhallande som dock icke kan
klarliggas utan en nirimare undersiknins. Siatskontoret masle emellertid
for sin del finna det ganska rimligl. att kommunerna eventuellt skulle fi
vidkéinnas nigot stérre utgifter fér det mera sviruppfosirade vanarisklion-
telet An for de av barnavirdsnimnderna omhiindertagna ungdomar, som
iro lidttare att tillrdttafdra. Ambe!sverket anser det vidare fullt berattigal,
att de avgifter, om vilka hiir dr fraga, slutligen gildas av de omhindertagna
barnens fordldrar, allra helst som barnen genom omhéndertagandet till-
f3rsikras — forutom underhéll — en mer eller mindre omfattande yrkes-
utbildning. Vad utredningen anfért ddrom, att barnavardsnimnderna -

exzligt vad man fir antaga endast i undantagsfall — skulle av kostnadsskil
dsidosiitta sin skyldighet enligt barnavirdslagen att sérja for skyddshems-
vard, da sidan ur uppfostringssynpunkt ar pékallad, torde icke utgora till-
riickligt skil for ett slopande av avgifterna till skyddshemmen. Hirutinnan
férekommande missférhallanden lira fA avhjilpas genom effektivare till-
sn 6ver nimnderna. Slutligen mi {ramhaéllas, att med utredningens be-
traktelsesiitt inférandet av kostnadsfri skyddshemsvérd skulle vara Agnat
. i en annan riktning foranleda missférhéallanden, ndmligen pa det sitt
¢t skyddshemsvard soktes i sidana fall, di densamma icke vore sakligt
motiverad. Statskontoret anser sig pa grund av det anférda hoéra foresla,
att den barnavirdsnidmnd nu &aliggande skyldigheten att utgiva skydds-
hemsavgift, eftervardsavgift och beklidnadsbidrag i princip bibehélles.
Endast i s& matto synes en dndring av giillande bestimmelser bora ske,
att — i 6verensstimmelse med vad som redan nu iakttages betraffande de
enligt 22 § d) barnavardslagen omhindertagna — kostnaderna for den,
vilken kvarstar saisom skyddshemselev efter 21 ar, i sin helhet dvertagas av
statsverket.

(L
]

Vad angar utgifterna for legosingsavgift, for transport till sjukvérds-
inrattning eller sinncssloanstalt samt for instillelse infor ritta, hianvisar
statskontoret till utlitanden som av dmbetsverket avgivits den 15 augusti
1940 6ver framstillning fran Stockholms stadsmission angaende ifragasatt
andring i 50 § skyddshemsstadgan och den 12 november 1942 Over forslag
av 1942 ars skyddshemsutredning lill vissa {indringar i skyddshemsstadgan
m. m. Ambetsverket, som i niimnda utlatanden avstyrkt att skyddshemmen
skulle beredas ersitining av statsmedel for dylika utgifter, siger sig allt-
jamt intaga denna stidndpunkt. Hirutdver erinrar dmbetsverket om, att
socialvardskommittén i ett i april 1944 framlagt betiinkande (SOU 1944: 15)
foreslagit infoérande av allmiin sjuk{orsikring, vilket [Orslag redan varit
faremal £or forberedande bearbelning inom socialdepartementet. Diirest en
allméin sjukforsiikring genomtordes, torde ersiitining {6r sjukhusvard dven-
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som, dtminstone i viss utstrickning, ersittning for resor till och fran sjuk-
vardsanstalt komma att utgivas av sjukkassa. Eventuellt komme stats-
verket — i enlighet med en inom niimnda departement i imnet utarbetad
promemoria — att direkt Overtaga ansvaret fér sjukhusvarden. Det ville
forefalla statskontoret, som om i varje fall resultatet av det silunda pa-
gdende utredningsarbetet pa sjukforsikringens omrade borde avvaktas, in-
nan fridgan om skyddshemselevernas sjukhusvird upptoges till overvigande.
Svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet anser fragan om O6verflyt-
tande pa statsverket av barnavirdsnimndernas kostnader béra nirmare
provas i samband med de pagdende allminna undersékningarna om hur
socialvardsutgifterna bora férdelas mellan stat och kommun.

Foredraganden.

Vad till en bérjan angar huvudfrigan, slopandet av de avgifter, som barna-
vardsnimnderna ha att erliigga till skolor tillhérande barna- och ungdoms-
virden for dirstides omhéndertagen ungdom, vill jag framh4lla, att ifraga-
varande avgifter knappast kunna anses vara siirskilt betungande fér kom-
munerna. Av siddan anledning anser jag tillriickliga skil icke foreligga att
fér nirvarande tillstyrka de sakkunnigas forslag. Slopandet av avgifterna
kan emellertid komma att ingd som ett led i fragan om 6verférande 6ver-
huvud pa statsverket av vissa smiirre utgifter for sociala indamal, som for
nidrvarande dvila kommunerna. Frigan hiirom torde emellertid béra avgoras
i annat sammanhang.

Forslaget att ifrigavarande avgifter, vilka for nirvarande erliggas av
barnavirdsnimnderna i férskott, i stillet skulle inbetalas i efterskott anser
Jag medfora en avsevird forenkling i friga om sittet fér avgifternas erlig-
gande. I eit par av de yttranden, som avgavos dver socialstyrelsens framstill-
ning om en overgang till avgifternas erliiggande i efterskott, uttalades visser-
ligen farhagor for att vissa skolor skulle ha svart att med hiinsyn {till sin
ekonomi kunna genomfora en sidan omliggning. D& emellertid sadana sva-
righeter, direst de uppsta, dro Gvergiende, riknar jag med, att de ej skola
medfora nigra mera allvarliga oldgenheter. Jag vill dirfor tillstyrka nimnda
forslag.

Vad angér de av de sakkunniga sirskilt berérda utgifterna for transport
av elev till sjukhus eller liknande inriittning samt elevs instillelse infér dom-
stol vill jag erinra om att socialstyrelsen och statskontoret i yttranden 6éver de
sakkunnigas férenimnda promemoria den 25 september 1942 anfért, att kost-
naderna for 6verflyttning av elev till sjukvardsinrittning och sinnessléanstalt
avilade barnavirdsnimnderna i enlighet med 36 § barnavardslagen. Betriif-
fande kostnaderna for instiillelse infér ritta ansig statskontoret, att fiven
nimnda kostnader borde avila barnaviardsnimnderna, dir fraga vore om in-
stillelse pa grund av Atal, som anstillts fér forseelse, begdngen fore intagning
& skyddshem. Vad angick atal fér férseelse, som begatts efter det elev intagits
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4 skyddshem for vard eller observation, anforde statskontoret, att skyddshem-
met mahinda icke kunde undandraga sig att gilda de av instillelsen for-
anledda kostnaderna, men ansig, att dessa skulle kunna bestridas av de in-
komster — statsbidrag och kommunala bidrag m. m. — vilka redan stode till
hemmets forfogande. Socialstyrelsen foreslog diremot sddan &indring av
skyddshemsstadgan, att bidrag skulle kunna utgd for instillelse i sist-
namnda fall.

For egen del vill jag betriffande hir berorda kostnader foresld sddan énd-
ring av skyddshemsstadgan att pa sitt socialstyrelsen foreslagit kostnader for
instillelse infor ritta pa grund av atal for brott, som begatts efter intagningen
a skola, tillhorande barna- och ungdomsvarden, mé bestridas av statsmedel.
Ovriga hir avsedda kostnader anser jag i likhet med berdrda myndigheter
boéra avila barnavardsnimnderna pa grund av stadgandet i 36 § barnavérds-
lagen.

Kostnadsberikningar.
De sakkunniga.

Genomforandet av de av de sakkunniga foreslagna atgarderna skulle
medfora 6kade direkta utgifter for statsverket dels for bestridande av kost-
naderna fér konsulentorganisationen, dels for utrustning och igingsittande
av de foreslagna inackorderingshemmen samt ett mindre 4rligt bidrag, om
inackorderingshemmen icke skulle bli helt utnyttjade, dels ock genom Gver-
flyttande pa staten av vissa utgifter for verksamheten, vilka nu avila kom-
munerna.

De sakkunniga framhalla, att vid det ckonomiska bedémandet av de sak-
kunnigas férslag borde observeras, att de kostnader, som ett genomforande
av detta forslag skulle medféra, icke torde innebéra niagra verkliga utgifts-
stegringar for det allméinna. Forslaget syftade niimligen i stort sett till att
genom tidigare utskrivning mojliggéra den omhindertagna ungdomens fost-
ran utanfor anstalterna i storre utstriickning dn vad nu vore fallet. D4 den
oppna varden givetvis vore billigare &n den pa grund av forhéllandena rela-
tivt dyrbara undervisningen vid skolor tillhdrande barna- och ungdomsvar-
den, maste varje forskjutning i avsedd rikining medféra minskning av det
allménnas utgifter fér det indamal, varom hir ar fraga. Hartill komme att
en effektiv eftervard torde fora med sig, att villkorligt utskrivna elever i
mindre utstrickning dn tidigare behdvde atertagas till anstalterna samt med-
forde storre mojligheter att overhuvd taget hindra elevernas éaterfall i
asocialitet.

De sakkunniga hava beriiknat kostnaderna silunda.

For avlonandet av fyra konsulenter for eftervirden (Eo23) skulle sd
linge de vore placerade i Stockholm den drliga kostnaden bliva 40 400
kronor, dirav for grundléner efter avdrag av pensionsavgifier 30 400 kro-
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nor samt foér dyrtidskompensation 10000 kronor. Konsulenternas arliga
resekostnader hava beriknats till sammanlagt 10 080 kronor.

Kostnaderna fér inackorderingshemmen hava, med utgangspunki fran
ait antalet sidana hem tills vidare bor inskriinkas till sammarlagt 37, upp-
skattats till for inventarieanskaffning (8 ¢00 > 37) 296 000 krornor samt fér
bidrag till Arshyran (2 500 > 37) ¢2 500 kronor. Sammanlagda kosinaden
for upprittandet av inackorderingshemmen skulle silunda uppga till
(296 000 +- 92 500) 388 500 kronor. De sakkunniga ha berdknai att fyra
clier fem ar skulle komma att forflyta, innan samtliga inackorderingshem
dro iordningstillda. Fordelas kostnaden pi fem ar, skulle silunda stats-
verket fa vidkiinnas en arlig engangsutgift av 77 700 kronor intill dess samt-
iiga foreslagna inackorderingshem kommit till sténd.

Svarare vore, anféra de sakkunniga, att beriikna storleken av de bidrag,
som kunde behéva utgd till driften. De sakkunniga, som riknade med att
platser endast undantagsvis skola sta lediga, ansige det kunna antagas att
av samtliga platser fem stycken i medeltal per ar icke komme att vara be-
lagda. Med en avgift for inackorderingen 4 120 kronor i méanaden eller
1 440 kronor for ar skulle did uppsta en arlig forlust av 7 200 kronor. Vid
denna berikning hade hiinsyn dock icke tagits till det forhallandet att vissa
kostnader sjonke, da beliggningen minskade. Det syntes darfér vara till-
rickligt att berikna kostnaden for ett ars driftbidrag till omkring 5 000
kronor.

De kostnader, som skulle éverflyttas pa statsverket, om barnavirdsnimn-
dernas kostnader {6r skyddshemsvarden avskaffas, hava de sakkunniga upp-
skattat till inalles i runt tal 500 000 kronor.

Med bortseende frin engangsutgifter samt 6verflyttning till staten av kost-
nader, som nu 4vila kommunerna, skulle den arliga merkostnaden for det
allménna vid genomférandet av de sakkunnigas samtliga foérslag kunna upp-
skattas till omkring (40 400 + 10 000 -+ 5 000) 55 400.

Foredraganden.

Med hénsyn till vad jag i det foregdende forordat komma kostnaderna for
statsverket ej att bli av den storleksordning, som de sakkunniga riknat med.
Salunda bortfalla helt de till en halv miljon kronor beriiknade utgifter, som
skulle kommit att dvila statsverket, direst skyddshemsavgifterna skulle ha
slopats.

Kostnaderna for statsverket vid bifall till vad jag i det foregaende forordat
avse till en boérjan bidrag for inrdttandet av de sju inackorderingshem, vilka
jag ansett béra komma till stind under nista budgetar. De genomsnittliga
bidragen fér inrdttandet av varje inackorderingshem torde med hinsyn till
vad jag tidigare foreslagit rorande storleken av férestindareparets bostad fa
beriknas till 11 000 kronor, diirav 8 000 kronor {6r inventarieanskaffning
samt 3 000 kronor fér besiridande av forsta arets hyra. Sammanlagda kost-
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naderna for engingsbidrag till hemmens uppritiande skulle siledes uppga
till 77 000 kronor, vilket belopp torde bora anvisas under ett sirskilt anslag
av reservationsanslags karakiiir. Anslaget synes bora beniimnas Skolor till-
horande barna- och ungdomsviarden: Bidrag till inrédttande av inackorde-
ringshem. For tickande av underskott i hemmens drift, som kunna komma
att uppstd i anledning av att platser & hemmen sti vakanta, synes med han-
svn till att hemmen erhalla bidrag till tickande av hela hyreskostnaden under
forsta aret ej behéva berdknas nagra medel.

For arvoden it de 2 konsulenter, vilka jag ansett bora forsdksvis anstitllas
under nista budgetar, torde bora beriknas ett belopp av 19 200 kronor. Jag
har hiirvid riknat med att de assistenter som kunna komma i fraga till dessa
befattningar, med hénsyn till {éneklassplaceringen 4 sin ordinarie tjénst skola
vara berittigade till arvoden motsvarande 21 loneklassen. Kostnaderna harfor
synas kunna belasta den under anslaget Skolor lillhérande barna- och ung-
domsvarden: Avloningar uppiagna anslagsposten avléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal. Konsulenternas resekostnader torde fi bestridas fran an-
slaget till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvérden: Cmkost-
nader.

De av mig férordade dndringarna i friga om berikningen av statsbidraget
till de icke statliga skolorna tillhérande barna- och ungdomsvéirden for be-
stridande av efterviardskostnaderna m. m. torde foranleda vissa merutgifter
for statsverket. Att berikna dessa utgifter liter sig ej pa forhand gora, men
nagra stoérre belopp torde det ej komma att réra sig om.

For genomforandet av vissa av de av mig framlagda forslagen torde ford-
ras vissa dndringar i eller tilligg till gillande avtal mellan staten och de
icke statliga skolorna tillhérande barna- och ungdomsvérden. Dérest riks-
dagen ej har nagot att erinra diremot, torde Kungl. Maj:t med styrelserna
for respektive skolor fa triiffa dverenskommelser om de dndringar i avtalen,
som ma foranledas av de hir framlagda forslagen.

Tillséittande av personal vid statliga och icke statliga skolor
tillhérande barna- och ungdomsvarden.

Nuvarande ordning.

Enligt nuvarande ordning lillsittes chef for skyddshem for sjalsligt ab-
norma manliga elever av Konungen efter forslag av socialstyrelsen, som dar-
vid har att samriada med medicinalstyrelsen. Skyddshemmets styrelse avger
eget ylirande.

Forestandare- (rektors-) befatining lillsiiltes av socialstyrelsen, sedan
skyddshemmets styrelse avgivil vitrande och forslag.

Ovriga ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare tillsattas av skydds-
hemmels stvrelse, ordinarie dock forst efter forslag av skyddshemsinspekto-
ren. Pa inspektorens forslag skola upptagas tre Iampliga sokande, eller det
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mindre antal som anmélt sig, i den ordning de finnas framfér andra och
sinsemellan 4ga foretride i fraga om lamplighet.

Besvar 6ver beslut savil av skyddshemsstyrelse som av skyddshemsinspek-
toren kunna anforas hos socialstyrelsen.

De sakkunniga.

Den nuvarande ordningen fér tillsittande av hir ifrdgavarande personal
hava de sakkunniga ansett vara alltfér omstindlig. De papeka, att vid tillsit-
tande av ordinarie tjénst sokande skulle kunna besviira sig forst ver skydds-
hemsinspektorens forslag och direfter Gver styrelsens val av befattnings-
havare. Bida drendena skulle kunna fullféljas hos Kungl. Maj:t. Detta till-
viagagangssitt hade dock i sjdlva verket aldrig tillgripits. Det fatal &ver-
klaganden, som forekommit vid tillsdttande av ordinarie tjinster, hade samt-
liga gillt skyddshemsinspektérens forslag. I ett fall hade besviren fullfoljts
hos Kungl. Maj:t.

En annan oléigenhet med den nuvarande formen for tjinstetillsitining vore,
att skyddshemsstyrelsen, innan den beslutade tillsittande, ritteligen borde
avvakta utgingen av klagotiden Gver skyddshemsinspektérens férslag, vilket
dr6jsmdl kunde orsaka allvarliga svirigheter pa skyddshemmet.

De sakkunniga anféra i denna fraga ytterligare bland annat.

Den frimsta anledningen till att séka en annan ordning 4n den nuvarande
for tillsittandet av tjinsterna dr emellertid behovet att tillférséikra personalen
vid skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden befordran icke blott vid
den skola, dir de aro anstillda, utan inom organisationen i dess helhet. De
lokala styrelserna kunna ej viintas besitta den personkinnedom, som be-
frimjar en rittvis befordringsgang. Det kan tinkas, att en styrelse, som un-
der en jamforelsevis kort tid haft tillfille att pa sin anstalt iaktiaga en be-
fattningshavare, foredrager honem framfor en mera meriterad och lika lamp-
lig person, som haft sin {jéinstgoring férlagd till en annan skola. Den upp-
skattning av de sckandes inbordes limplighet, som avspeglas i inspektorens
forslag, kan ej forutsittas alltid bli utslagsgivande for styrelserna vid
deras val.

De sakkunniga ha av anférda skil funnit limpligt féresla, att samtliga
tjinster i hogre lonegrad &n den femte — med undantag av chef for skola
fér manliga elever, som iiro sjilsligt abnorma — skola tillsdttas av socialsty-
relsen, sedan vederbérande lokala styrelse avgivit yttrande i drendet. De lo-
kala styrelsernas medinflytande torde hiirigenom bli trvggat. De bora ha till-
falle att uttala sig om vem eller vilka personer, som enligt deras uppfattning
aro lampligast for tjinsten. Diremot ir det ej nodviindigt, att styrelserna,
direst de ej 6nska det, ingd i detaljprévning av de s6kandes meriter. Det bor
sdlunda vara styrelserna obetaget att formulera sina yttranden sisom ett for-
ord for en person, sisom ett {0rslag upptagande tva eller tre sokande eller
som ett allmint omdoéme rérande samtliga s6kandes inbérdes fortjinster.

De sakkunniga foresla vidare, ait dven antagande av personal i icke-ordi-
narie befattningar i hogre 16negrad éin den femte bir ske pa samma satt som
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vid utseende av ordinarie befattningshavare. Sidan icke-ordinarie befatt-
ningshavare kunde nimligen komma att under en f6ljd av ar uppehalla tjanst
vid skola tillhérande barna- och ungdomsvarden.

Besvir over lokal styrelses yttrande i fraga rérande tjinstetillsittande anse
de sakkunniga limpligen icke bora fa foras, eftersom yttrandet dr av forbe-
redande natur. Over socialstyrelsens beslut skulle diremot besvir kunna an-
foras i vanlig ordning hos Kungl. Maj:t.

Yitrandena.

Vad de sakkunniga foreslagit i hir férevarande hinseende har i allménhet
Jimnats utan erinran.

Styrelserna fér Géteborgs stads skolhem och hemskola samt skol- och yr-
keshem hivda diremot bestimt, att foreskrifierna enligt nu gillande avtal
dven i fortsdttningen bora gilla vid behéorighetsforklaring av sokande och
tillsidttning av tjinster. Direst Goteborg och Stockholm i fortsittningen skulle
ha betydande ekonomiska aligganden for skyddshemsverksamheten, borde
deras nuvarande rittigheier pa detta omrade ej beskiras.

Styrelsen for Mordngens hemskola anser det for diakonissanstalternas
skyddshem vara intet mindre én ett livsvillkor, att styrelsen har ett avgo-
rande inflytande pa personvalet.

Foredraganden.

Den av de sakkunniga féreslagna indrade ordningen for tillsittande av
tjanster vid skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden torde medféra for-
bittrade mojligheter for den vid skolorna arbetande personalen att vinna be-
fordran inom organisationen i dess helhet och diarmed stérre utsikter att pa
varje befattning placeras den for befattningen limpligaste. D4 samtidigt den
av de sakkunniga foreslagna ordningen torde iillférsikra den lokala skolsty-
relsen erforderligt inflytande vid tillsittningsirendenas behandling, har jag
anseit mig béra fororda, att de sakkunnigas forslag vinner tillimpning vid
de statliga skolorna fran och med nista budgetir. Fragan om inférandet av
en motsvarande ordning for tjinstetillsitiningar vid de icke-statliga sko-
lorna torde fi bliva beroende pa de bestimmelser hirom, som kunna komma
att inflyta i avtalen med skolornas huvudmén.

Anslagshehovet for budgetaret 1946/47.

Jag oOvergar hirefter till att behandla frigan om medelsbehovet till
skyddshemsvarden under niista budgetir, varom socialstyrelsen i sin tidi-
gare omformilda skrivelse den 10 december 1945 framlagt forslag.

1:0) Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Avléningar,
Jorslagsanslag.
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Budgetar Anslag Nettoutgifter
1944745 . L L.l 733 000 770 839
1945/46 ... ... ... ... 770 000 —
1946/47 (forslag)........ 919 000 —_

Kungl. Maj:t har den 29 juni 1945 faststillt personalforteckning for sta-
tens skyddshem (statsliggaren s. 255). Samtidigt har Kungl. Maj:t faststillt
féljande avloningsstat, att tillimpas tillsvidare fran och med budgetiret
1945/46:

Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ............. 217 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t 8 200
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal, férslagsvis . .. ... 449 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ....... ... .. ... .. . ... 95 300

Summa kronor 770 000

Den i avl6ningsstaten upptagna anslagsposten till avldningar till 6vrig
icke-ordinarie personal, vilken tidigare varit maximerad, har frin och med
budgetéret 1944/45 uppforts med forslagsvis angivet belopp, som icke utan
Kungl. Maj:ts medgivande m4i &verskridas. Anledningen hirtill ar, att det
ansetts 1ampligt, att lirare och assistenter vid skyddshemmen under nagot eller
nigra ars provotid férordnas sidsom extra tjinstemin, utan hinder av att
en ordinarie tjinst stir obesatt under tiden, samt att ett sidant system med-
fort behov av storre rorlighet i friga om utgifterna under innevarande an-
slagspost dn som tidigare forelegat. Det har foérutsatts, att medgivande att
Overskrida anslagsposten icke skulle limnas annat é#n av nu nimnd anled-
ning eller enligt eljest av riksdagen limnad fullmakt att 6verskrida dylik
anslagspost, som #r maximerad.

Socialstyrelsen papekar i sin nyss omférmilda skrivelse, att styrelsen
komme att i stillet f6r benimningen skyddshem anviinda beteckningen sko-
lor tillhdrande barna- och ungdomsvirden samt de nya benimningar pa de
sirskilda skolorna, vilka foreslagits av 1942 irs skyddshemsutredning.

Socialstyrelsen har riknat med, att under budgetaret 1946/47 foljande 17
anstalter skulle vara i verksamhet, nimligen fér manliga elever: Lovsta
skolhem och yrkesskola, Linganis, Ljungaskogs, Forsane och Sundbo yr-
kesskolor, Vemyra och Johannisbergs skolhem och yrkesskolor, Hammar-
gardens, Foldsa, Ostra Spangs, Griskirrs, Akerby och Engesbergs skolhem
samt for kvinnliga elever: Sonestorps yrkes- och hemskola, Briittegardens
och Horné yrkesskolor samt Broby skolhem. P4 grund av liget p& bygg-
nadsmarknaden hade den av 1945 ars riksdag beslutade utbyggnaden av
Lénganis och Ostra Spang icke kunnat verkstiillas si snabbt som beriknats.
Linganis torde kunna tagas i bruk fér det okade elevantalet under som-
maren 1946. Vid Ostra Spang torde diremot den ena elevforliggningen icke
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bli inflytiningsfirdig {orriin ett stycke in pa ar 1947. Dectta gjorde, att
Akerby skolhem, som staten arrenderade av Orebro lins landsting, icke
sasom tidigare beriknats torde kunna liggas ned vid arrendetidens utgang
den 31 december 1946. Under forutsittning att landstinget medgave fort-
satt arrende, syntes det limpligt att Akerby nedlades forst med vértermi-
nens slut 1947. Socialstyrelsen riknade med hemmeis bibehillande under
hela budgetaret 1946/47.

Socialstyrelsen erinrar om alt styrelsen den 29 juni 1945 erhallit i upp-
drag av Kungl. Maj:t att verkstilla utredning rorande frigan om reglering
av arbetstiden fo6r sidana personalgrupper vid statens skyddshem, for vilka
dylik reglering icke redan genomforts, samt att till Kungl. Maj:t inkomma
med det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Styrelsen uppgiver,
att arbetstiden {6r den personal, vars arbetstid ej vore reglerad, varierade i
hog grad, men att den vore mycket lang fér en stor del av personalen. Till
belysning dirav har styrelsen limnat f6ljande uppgifter rérande arbetstidens
langd for vissa befattningshavarekategorier:

Lagst Hogst Genomsnitt

Avdelningsforestandare, liarare, assistenter ..... 51 68 57,5
Yrkesldrare . ...........iiiiiiiiit i 48 60 51
Arbetsledare vid skolhem for gossar .......... 48 69 61,5
Kvinnliga vardare vid Loévsta samt husmdédrar

vid pojkhemmen ............... ... .. .. ... 48 75 60,5
Skotare, gardskarlar, nattvakter ............. 48 57 52,5
Tradgardsmaistare, rittare, ladugardsforman ... 48 57 51,5
Folkskollararinnor vid flickhem .............. 45 55 48,5
Fackldrarinnor vid flickhem ................ 54,5 73 61
Tviattforestanderskor, kokerskor, bitraden ..... 48 66,5 53,5

I anslutning héartill framhaller styrelsen, att den forebragta arbetstids-
utredningen otvetydigt givit vid handen, att en reglering av arbetstiden till
48 timmar per vecka for samtliga personalkategorier skulle nédvindiggora
eit betydande personaltillskott och alltsa kriva relativi stora kostnader.
Styrelsen hade ansett riktigt att underséka méjligheterna till rationaliserande
Atgarder for att minska arbetstiden for personalen. I detta syfte hade sty-
relsen bland annat viint sig till statens organisationsnamnd, pa vars forslag
en {orberedande undersékning av arbetsforhillandena i allménhet vid
skyddshemmen anordnats. Pa grund av vad som framkommit vid denna
undersokning hade styrelsen och nimnden i skrivelse den 28 november 1945
hos Kungl. Maj:t hemstillt, att en organisationsundersékning matte anord-
nas vid skyddshemmen. I avbidan pi genomfoérandet av en sadan under-
sokning, hyste styrelsen den uppfattningen, att en arbetstidsreglering nu
icke borde komma till stdnd. Detta inncbure dock icke, att fragan om en
arbetstidsbegrdnsning helt skulle skjutas pa framtiden. Befattningshavare
med linga arbetstider borde redan {rdn och med budgetiret 1946/47 fa litt-
nader eller kompensation i nigon form. Arbetstidsbegrinsning borde dock
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icke dstadkommas genom att nya tjinster av permanent natur nu tillskapa-
des. Ett dylikt stillningstagande borde — med vissa undantag — uppskjutas
till dess genom organisationsundersékningen en fullstindigare Overblick
over arbetskraftsbehoven vunnits.

Fragan bor enligt styrelsens mening temporirt 16sas pa det siittet, att ett
visst belopp stilles till styrelsens forfogande for att dstadkomma en skilig
arbetstidsbegrinsning for befattningshavare med sirskilt lang arbetstid eller
for att i de fall, dir en arbetstidsbegransning av nagot skil ej lite sig ge-
nomfora, ge mojlighet att erbjuda befattningshavaren kompensation i nigon
form, sisom extra ledighet eller 6vertidsersilining. I maéinga fall syntes ar-
betstidsbegrinsning endast kunna uppnis genom att tillfdllig personal an-
stilldes pa heltidstjinstgoring. I viss utstrickning borde det dock vara méj-
ligt att ulnyttja deltidstjinstgorande personal. Allteftersom organisations-
undersokningen framskrede och give resultat, som genast kunde praktiskt
omsittas, kunde styrelsen i dylika fall aterkalla limnade medgivanden eller
pa annat sitt findra vidtagna dispositioner.

Socialstyrelsen har i anslutning hartill foreslagit, att vissa nya tjanster
redan nu inrédttas vid de for kvinnliga elever avsedda skolorna Sonestorp,
Brattegarden och Broby. Arbetsférhallandena vid nidmnda skolor hade
under senare ar foranlett upprepade framstillningar om personalékning
fran savil personalen som skolornas styrelser. Det hade dirvid framhallits,
att inom undervisningsvisendet ingenstides forekomme sa dryg arbetstid
for kvinnlig lararpersonal som vid skyddshemmen for flickor.

Savitt angar Sonestorps skola anfér socialstyrelsen, att, sedan
modraavdelningen vid Horn6é fatt nedldggas, belastningen vid Sonestorp
kommit ait avseviirt 6ka. P& framstillning av socialstyreisen hade Kungl.
Maj:t medgivit, att en tillfillig befattningshavare under budgetaret 1945/46
finge anstillas sdsom bitride at avdelningsforestdndarinnan vid Sonestorps
hemskolas moédraavdelning. Arvodet till bitriddet faststilldes till hogst 375
kronor per manad. Enligt styrelsens uppfattning borde médraavdelningen
vid Horno tills vidare icke aterupptagas. Sa linge Sonestorps moédraavdel-
ning salunda ersatte den vid Hornoé nedlagda, borde den {illfdlliga befatt-
ningshavaren fortfarande bibehallas vid Sonestorp. Det syntes emellertid
IAmpligt, att denna tjinst frdn och med budgetiret 1946/47 upptoges sisom
en biirddande avdelningsforestandarinnetjinst i lénegrad Ex 17.

Socialstyrelsen — som hénvisar till ett av styrelsen framlagt forslag ro-
rande viss dndring i de kvinnliga ldrarnas l6nestillning, for vilket redogédres
i det f6ljande — har vidare foreslagit, att vid Sonestorp anstilles ytterligare
en befatiningshavare, benimnd assistent, i lonegraden Ex 19. Denna be-
fatiningshavare borde ha folkskollirare- eller gymnastikdirektérsexamen
eller motsvarande utbildning och skulle hava till huvuduppgift att svara fér
viss teoretisk undervisning samt gymnastik- och fritidssysselsidttningar. Sty-
relsen uppgiver, att arbetstiden for den heltidsanstillda personalen vid sko-
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lan i genomsnitt utgjorde 51 timmar per vecka. Vid bifall #ill nyssnimnda
forslag skulle timarvoden a tillhopa 1 000 kronor till viss deltidsanstilld per-
sonal kunna inbesparas.

Vad angar Briittegdrdens skola papekar styrelsen, att denna skola
sedan ar 1944 anvants till hemskola for flickor med sirskilt goda skoibetyg.
Den teoretiska undervisningen hade lagts upp enligt i buvudsak samma
program som folkhogskolornas forsta arskurs. Detta pedagogiska experi-
ment hade utfallit mycket vil, och 6verliggningar hade forts mellan social-
styrelsen och skoloverstyrelsen angaende mdjligheten av att ytterligare
markera Brittegardens sirstillning bland de dvriga skolorna av hir ifraga-
varande art. Personalen bestode, utom av rektor och ett manligt bitride
(rdttare), av en lirarinna i folkhdgskoleimnen, tva lirarinnor i hushalls-
géromail, en slojdliararinna och en tvittférestinderska. For gymnastik- och
siangundervisning anlitades deltidsanstilld personal, vars arsarvoden upp-
ginge till sammanlagt 800 kronor for ar. Arbetsforhallandena hade varit
sirskilt betungande for liararinnan i folkhogskolefimnen, vars arbetstid —
huvudsakligen undervisning — uppginge till i genomsnitt 52 timmar per
vecka. Skolkoksliararinnan hade 60, lanthushéallslirarinnan 67, sléjdliararin-
nan 63 och tviittférestanderskan 59 timmar per vecka.

Socialstyrelsen foreslar, att personalen fran och med budgetaret 1946/47
forstirkes med ytterligare en lidrarinna i folkhogskoleAmnen, vilken foreslas
placerad som uassistent i lonegraden Ex 19, samt med en ldrarinna i hem-
vard. Innehavaren av sisindmnda befattning borde ha minst ekonomifdre-
standarinneutbildning och dirutover pabyggnad i olika yrkeskurser i som-
nad och tvitt. Styrelsen foreslar, att befattningen placeras i lonegraden
Ex 1t. Behov av den nuvarande deltidsanstillda personalen skulle hirvid
ej lingre foreligga.

I frdga om Broby skolhem upplyser socialstyrelsen, att arbetstiden
utgjorde, for hemmets tva folkskollirarinnor vardera 43 timmar, for sléjd-
lirarinnan 71, for hushallslirarinnan 69,5 och fér kokerskan 58 timmar
per vecka i genomsnitt. Styrelsen foreslar, att en lirarinna i hemvard i
11 lonegraden anstilles. I'6r denna befattningshavare borde uppstillas
samma kompetensvillkor som i friga om motsvarande tjinst vid Brittegar-
dens yrkesskola.

IFor att astadkomma en arbetstidsbegriansning till 48 timmar i veckan foér
personal i 12 I6negraden och dirunder vid ovriga statliga skolor tillhérande
barna- och ungdomsvarden skulle erfordras, anfor styrelsen vidare, alt dar
nyansliillas 1 vardare, 2 skélare, 10 nattvakter, 3 gardskarlar, 16 bitriden,
samt 1 ldrarinna i hemvard.

Under forulsatining att vardaren avlénades enligt 16negraden Ex 8, sko-
tarna enligt lonegraden IZx 6, nattvakterna och gardskarlarna enligt 16ne-
graden Ex 5, bitriidena enligt 16neplan V 1énegraden d och hemvirdslara-
rinnan enligt 16negraden Ex 11, skulle arsbeloppet utom rorligt tilliigg och
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kristilligg uppga till omkring 63 600 kronor. Da emellertid styrelsen utginge
ifrdn att organisationsundersokningen efter hand borde kunna ge resultat,
som verkade arbetsbesparande, ansige sig styrelsen for en provisorisk ar-
betstidsbegrinsning under kommande budgetir vid nu nidmnda skolor icke
behdva rikna med hogre belopp dn 50 000 kronor & anslagsposten till icke-
ordinarie personal.

Socialstyrelsen har aterkommit till ett av styrelsen i dess anslagsiskanden
for budgetaret 1943/44 framfort forslag, att kontorsbitrddestjans-
ter skulle inrédttas vid vissa skyddshem. Framstillningen, for vilken redo-
gjorts i 1943 ars statsverksproposition (V. s. 103 ff), foranledde ej annan at-
géard &n att eit belopp av 12 000 kronor beviljades fér kostnader till bitrides-
hjilp foér utférande av skrivarbeten och dirmed jimférliga géromal under
budgetiret 1943/44. Aven for de paféljande budgetaren ha motsvarande be-
lopp anvisats. Beloppet har fordelats sdlunda att yrkeshemmen erhallit 100
kronor och de 6vriga hemmen 50 kronor per manad fér anlitande av skriv-
hjalp.

Styrelsen hiinvisar till en skrivelse fran féreningen Sveriges skyddshems-
rektorer, vari dessa framhallit, att rektorer, larare och assistenter for nir-
varande finge dgna en icke obetydlig del av sin arbetstid till sddant kontors-
arbete, som mycket vil skulle kunna utféras av betydligt billigare arbets-
kraft. Socialstyrelsen finner hégst pakallat, att frigan om kontorsbitrides-
hjilp vid statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden nu upptages
till férnyat overvigande. Den organisationsundersokning, vilken forutsattes
skola dga rum under ar 1946, syntes icke bora ligga hinder i vigen for en
Atminstone tillfallig 16sning av har féreliggande verkligt tringande spérs-
mal, vilket vore av stor betydelse for det pedagogiska arbetet vid skolorna.
Skulle organisationsundersékningen ge vid handen, att fragan om skrivhjilp
borde 16sas pa andra vigar, kunde en dndring vidtagas fran och med bud.
getaret 1947/48.

Socialstyrelsen foreslir darfor, att ett kontorsbitride i l6negraden Ex 4
far anstillas vid vardera av foéljande skolor: Linganis, Ljungaskog, Foi
sane, Sundbo, Vemyra, Johannisberg, Hammargarden och Ostra Spéng
samt att 900 kronor stillas till forfogande for var och en av ovriga statliga
skolor med undantag fér Lovsta, vid vilken sistnimnda anstalt ett kameral-
bitride redan nu finnes anstillt. Avloningsbeloppet for kontorsbitridena har
beriknats uppga till i runt tal 16 400 kronor och for den &vriga skrivhjil-
pen till 7 200 kronor.

Styrelsen har vidare hemstillt om anvisande av 6kat belopp foér anlitande
av vikarier. Styrelsen framhaller, att under de senaste iren pa grund
av knappa anslag vikarier icke kunnat anstillas i tillricklig omfattning
for semesterledig personal samt att detta medfort stora oligenheter och nir
det gillde verkstiderna édven direkt ekonomisk forlust. Det till vikariats-
ersittningar beriknade beloppet, vilket for innevarande budgetar utgjorde
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4 000 kronor, borde dirfér for budgetiret 1946/47 hojas till 10 000 kronor.
Sistnimnda belopp rickte visserligen inte pa langt nir for anstillande av
vikarier fér all semesterledig personal men innebure dock i jimférelse med
nuvarande situation en betydlig férbittring.

Styrelsen anser sig i detta sammanhang boéra till behandling upptaga fra-
gan om lonestdllningen f6r rektorer och folkskolli-
rare vid skolorna fo6r kvinnlig ungdom. Hirom anfér sty-
relsen foljande:

Medan rektorerna vid motsvarande skolor for manlig ungdom placerats i
l6negraderna Eo 25 och Eo 23, ha rektorerna vid skolorna fér kvinnlig ung-
dom placerats i lonegraden A 19. Iolkskolldrare och assistenter vid sko-
lorna fér manlig ungdom ha placerats i 16negraden A 19 medan folkskol-
lararinnorna vid skolorna for kvinnlig ungdom placerats en l6negrad lagre.

Denna lénemissiga skillnad mellan manliga och kvinnliga befattningsha-
vare i likartad tjinstestidllning bor enligt socialstyrelsens mening ej lingre
uppritthillas. Erfarenheten har visat, att de kvinnliga rektorernas ansvar
och arbetsborda dr vill s stor som de manligas. Vad betriffar liirarna an-
ser styrelsen, att skillnaden i arbetsbérda mellan manliga och kvinnliga be-
fatiningshavare ej dr av beskaffenhet att motivera den radande olikheten i
I6nestallning.

Styrelsen vill déirfér foresld, att rektorerna vid Sonestorps yrkes- och
hemskola, Briittegardens yrkesskola och Broby skolhem uppflyttas till 16ne-
graden Eo 23, varvid 3 tjinster som rektor i lénegraden A 19 kunna &ver-
{oras till 6vergangsstat. Vidare féreslar styrelsen, att 3 tjinster sdsom folk-
skolldrarinna i lonegraden A 18 férdndras till tva befattningar sasom folk-
skollirare i l6negraden A 19 (Broby) och en befattning som assistent i 16ne-
graden A 19 (Brittegarden).

Socialstyrelsen har vidare féreslagit, att en befattning sisom bitridande
lirarinna, tillika husmoder, i lénegraden A 11 vid Lévsta skolhem och
yrkesskola fériindras till en tjinst som folkskolldrare i 16negraden A 19.
Styrelsen har dirvid stétt sig pa bland annat skolstyrelsens uttalande, att
for tjinsten, vilken innefattade full lirartjanst vid hemmets folkskola samt
deltagande i vakter och utférande av intelligensundersdkningar, krivdes,
forutom rent personliga kvalifikationer, folkskolldrarutbildning samt hér-
utdver viss specialutbildning, da undervisningen avsige elever, som vore
debila och lede av uppmirksamhetsrubbningar.

Styrelsen omnimner fortsittningsvis, att framstillningar rérande olika
befattningars I6negradsplacering gjorts hos styrelsen. Med hinsyn till, bland
annat, den forutsatta organisationsundersékningen ville styrelsen icke nu
avgiva nagot forslag i dessa fragor utan i stillet hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foretaga en utredning rorande lonegradsplacering {or olika befattnings-
havargrupper vid statliga skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden.
Hirvid borde fven fragan angéende rektorernas lonestillning provas.

Under hinvisning till nyss angivna organisationsundersokning har styrel-
sen vidare ansett viss {orsiktighet bora iakltagas vid ordinarie- eller extra
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ordinariesitining av personal. Av de i sadant hiinseende gjorda framstill-
ningarna ansige sig styrelsen ej kunna bitrida mer 4n en, nimligen anga-
ende overforande 4 ordinarie stat av en arbetsledarebefattning (Eo 10) vid
Johannisbergs skolhem och yrkesskola. Innehavaren av befatiningen hade
sedan dr 1941 haft anstillning som arbetsledare vid statligt skyddshem.

Vidare foreslar socialstyrelsen, att ett sirskilt belopp anvisas fér ers#tt-
ning at praktikanter. Styrelsen anfér hirom bland annat:

Utbildningen vid socialinstituten férutsitter, att eleverna dessférinnan
eller under studietiden fullgéra viss praktikijinstgoring vid olika sociala
institutioner. Aven for blivande lidrare och priister féreslas ofta dylik tjanst-
goring. Bland institutioner som av socialinstituten sirskilt rekommenderas
for praktikanttjinstgéring sta skolorna tillhorande barna- och ungdomsvar-
den i frimsta rummet. Det ar givetvis av stor betydelse, att dylik praktik-
tjdnstgoring, vilken vanligen omfattar en tid av tre méanader, kan medgivas
pa sa billiga villkor som mdéjligt for eleverna. Socialstyrelsen har for de
statliga skolornas del medgivit, att praktikanter, som hinvisas fran social-
styrelsen, ma mottagas mot ersittning fér kost och logi. 1 den mén eleven
kan utfora arbete, som kommer skolan till nytta, ma skolstyrelsen kunna
medgiva honom att uppbira erséttning uppgiende hégst till belopp, som
motsvarar kostnaden fér kost och logi. Dylika ersiittningar skola bestridas
fran icke-ordinarieposten.

Pi grund av den knappa tillgdngen pa medel 4 nimnda post har social-
styrelsens mdojlighet att medgiva kostnadsfri praktiktjinstgoring varit be-
grinsad. I6r att dstadkomma en mycket Onskviird forbéttring hirutinnan
anser socialstyrelsen lampligt, att ett sirskilt belopp anvisas {6r indamadlet.
Under forutsiitining att 30 praktikanter medgivas hospitering vid de stat-
liga skolorna under budgetiret 1946/47 mot arvode motsvarande faststilld
ersitining for kost och logi, torde behdovligt belopp uppga till i runt tal
3700 kronor.

Under héinvisning till sin skrivelse den 29 december 1944 med utlitande
over en av skyddshemsinspektéren den 22 december 1944 avgiven utred-
ning angiende utbyggnad av skyddshemsorganisationen (ref. i prop.
nr 266/1945) har socialstyrelsen jimvil foreslagit, att fran och med budget-
dret 1946/47 f6ljande nya befattningar inriittas vid Langaniis yrkesskola,
namligen 1 assistent (A 19), 2 skotare (Ex 6), 1 nattvakt (Ex 5), 1 gardskarl
(Ex 5) och 1 bitride, sistnimnda befatiningshavare med 16n enligt l6ne-
plan V.

Med hiinsyn till det genom den pigdende utvidgningen av Linganis och
Ostra Sping 6kade elevantalet foresls, att rektorsbefattningarna vid dessa
hem uppflyttas fran lénegraden Eo 23 till lonegraden Eo 25. Merkostna-
derna hirfér ha beriknats till omkring 800 kronor. Trots att Ostra Spang
beriknas bli helt utbyggt under budgetiret anser styrelsen det icke vara
nodviindigt att rikna med anslag till nya befattningar dérstides. Styrelsen
har emellertid féreslagit, att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens medgivande
att fa dverskrida anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal for det fall, att i anledning av utbyggnaden under nigon del av nésta
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budgetar personalférstirkning skulle visa sig erforderlig och sidan ej kan
tillgodoses genom overflytining av befattningshavare fran Akerby skolhem.
Socialstyrelsen har vidare foreslagit, att vid Horné hemskola, vilken jim-
likt beslut av innevarande ars riksdag dvertagits av staten (prop. nr 2, rd.
skr. nr 21), for budgetiret 1946/47 beriiknas foéljande personal: en rektor
(Ex 19), 3 lirarinnor i hushallsgéromél och 2 lararinnor i kvinnlig sl6jd i
16negrad Ex 15 samt en tvitiférestinderska med I6n enligt 16neplan V.
Kostnaderna for den foreslagna personalférstirkningen vid Langanis och
for personalen vid Horno ha beriknats till 10 044 respektive 23 280 kronor.

Slutligen foéreslar socialstyrelsen, att med hinsyn till den arbetsbérda,
som &vilar de verkstillande ledaméterna vid Broby, Briittegirden och Ostra
Spang, arvodena till dessa uppflyttas till hogsta arvodesgruppen eller fran
400 till 600 kronor for ar. Arvodet till den verkstidllande ledamoten vid
Horno foéreslis jaimvil utgd med 600 kronor. Posten till arvoden och sir-
skilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t, féreslds i anledning hirav
béra hojas med 1200 kronor till 9 400 kronor.

Med avseende a berikningen av de sirskilda anslagsposterna uppgiver
socialstyrelsen, att utgifterna under anslagsposten till avléningar till
ordinarie tjdnstemin under budgetaret 1944/45 uppgatt till 229 732
kronor. For nista budgetar anser styrelsen, att — med hinsyn till forvin-
tade loneklassuppflytiningar samt uppflyttning av Sundbo yrkesskola till
hogre dyrortsgrupp — némnda belopp bér héjas till 239 000 kronor. Iran
detta belopp borde dragas kosinader f6r nuvarande avloningar till de tre
till uppflyttning i hogre 16negrad a loneplanen Eo foéreslagna kvinnliga rek-
torerna, uppgéende till 19 040 kronor. A andra sidan borde posten forstir-
kas med 3 582 kronor for en ordinarie arbetsledartjinst vid Johannisberg,
med 5 145 kronor for en nytillkommen assistenttjinst vid Léngands, med
1008 kronor {6r forindring av tjinsten som bitridande ldrarinna vid
Lovstahemmet till en folkskolldrartjanst samt med 1047 kronor fér upp-
flyttning av tre folkskolldrarinnor fran lonegraden A 18 till 16negraden A 19,
tillhopa 10 782 kronor. Styrelsen foreslar, att anslagsposten darfér upp-
tages med ett till 230 000 kronor avrundat belopp.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, har som forut angivits foreslagits hojd till
9 400 kronor.

Utgifterna under anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-
ordinaric personal ha, enligt vad styrelsen upplyser, under budget-
dret 1944/45 uppgatt till 451 504 kronor. Det fér innevarande budgetir an-
visade beloppet, 449 500 kronor, har styrelsen for niista budgetir ansett
béra okas med i {orsta hand 10 800 kronor i anledning av férviiniade 16ne-
klassuppflyltningar saml upp{lytining till hogre dyrort av Sundbo. Hirut-
dver borde posien uppriitknas med ett belopp av tillhopa 157 766 kronor i
anledning av de av styrelsen forordade férindringarna i friga om den icke-
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ordinarie personalen. Av sistnimnda belopp avses 50 000 kronor fér pro-
visoriska atgirder for en arbetstidsbegrinsning, 23 600 kronor fér kontors-
bitriden och 6vrig kontorshjilp, 6 000 kronor fér anlitande av vikarier,
21 327 kronor for avlonande av de tre kvinnliga rektorerna vid Sonestorp,
Brittegarden och Broby, 3 700 kronor for praktikantarvode och 819 kronor
for uppflyttning i hogre 16negrad av rektorerna vid Linganids och Ostra
Spang, medan aterstoden eller 52 320 kronor avses for de foreslagna nya
icke-ordinarie befattningarna. A andra sidan skulle posten kunna minskas
med de belopp, som for nirvarande avses for skrivhjilp, 12 000 kronor, for
overtidsersiattningar, 10 500 kronor, samt for den till ordinarie foreslagna
befattningen sisom arbetsledare vid Johannisberg, 3 450 kronor. Anslags-
postens slutsumma har i enlighet hiirmed berdknats till (449 500 4 10 800
+ 157 766 — 12 000 — 10 500 — 3 450) 592116 eller i runt tal 592 000
kronor.

Utgifterna for rorligt tilld gg ha av styrelsen beriknats till 123 600
kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet for nasta budgetar skulle sialedes enligt
socialstyrelsens berikningar utgéra (230000 4 9 400 -+ 592 000 - 123 600)
955 000 kronor.

Over socialstyrelsens framstillning hava utlatanden avgivits av statskon-
toret och allmiinna l6nenimnden.

Statskontoret har inledningsvis framhallit, att det icke syntes radligt, att,
innan den begiirda organisationsutredningen avslutats, inritta nya befatt-
ningar ens i den utstriickning socialstyrelsen férordat. Ambetsverket har for
den skull icke kunnat tillstyrka inrdttande av en ny assistentbefattning vid
respektive Sonestorps och Brittegardens skolor eller nagon hemvardslira-
rinnebefattning vid sistnimnda skola och Brobyanstalten. Direst nagon
I6neforbéttring skulle anses pakallad fér den befatiningshavare, som bitra-
der férestindarinnan for moédraavdelningen vid Sonestorp, har statskontoret
forordat nigon jimkning uppat av det nu utgaende arvodet; en inplacering
i Ionegrad 4 Ex-planen syntes icke limplig. Ambetsverket har vidare som
sin mening framhallit, att jaimvéil behovet av personal i 6vrigt vid Sones-
torp, Brittegarden, Broby och o6vriga skolorna for provisorisk begrinsning
av de anstiilldas arbetstider tills vidare borde tillgodoses genom anstillande
av arvodesavlonad, tillfdllig personal, varvid visst belopp for dndamalet
borde stillas till socialstyrelsens férfogande. Statskontoret, som framhallit,
att ett genomfoérande av forslagen om utdkad skrivhjidlp vid skolorna samt
hojning av de for avlonande av vikarier och praktikanter avsedda beloppen
redan i och for sig skulle medfora en littnad for personalen, har tillstyrkt
nimnda forslag, dock med den jimkningen att de atta foreslagna bitridena
4 vissa skolors expeditioner placerades i andra lénegraden. Vid bifall till
vad statskonloret forordat borde enligt dmbetsverkets mening, det belopp,
som avsiges for provisorisk personalférstirkning i 6vrigt, kunna begrinsas
till hogst 50 000 kronor.
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Slutligen har statskontoret tillstyrkt socialstyrelsens forslag om utredning
rérande loneplaceringen for skolornas olika personalgrupper men forklarat
sig under sidana omstindigheter for nirvarande icke kunna férorda ordi-
nariesiltning av en arbetsledartjianst vid Johannisberg, omindring av en
tjanst i 11 lonegraden vid Lovsta till folkskolldrarbefattning eller héjning av
rektorernas och lidrarnas vid flickskolorna lonegradsplacering till samma
niva som vid 6vriga skolor. I vilken utstrickning utvidgningen av Langa-
niis pakallade inriittande av nya befattningar undandroge sig statskontorets
bedémande. Direst en ny assistent ansiges erforderlig, borde denne dock
ej erhilla ordinarie anstillning.

Allménna lénendmnden har for sin del i och for sig icke haft négot att
invinda mot socialstyrelsens férslag om upphidvande av den nuvarande
skillnaden i 1oneliiget for rektorer och folkskollidrare vid skolorna fér kvinn-
lig ungdom och motsvarande befattningshavare vid hemmen f6r manlig
ungdom. I likhet med statskontoret har l6nenimnden erinrat om social-
styrelsens foérslag om utredning i bland annat sagda hinseende. Lonenimn-
den har tillika erinrat om, att vid statens uppfostringsanstalt for sinnessloa
gossar lirarpersonalen vore placerad i samma lénegrader, som vid nu
ifragavarande skolor.

Mot de av socialstyrelsen foreslagna atgirderna for nedbringande av ar-
betstiden for personalen vid vissa skolor har lénenimnden funnit sig icke
bora framstilla annan erinran én att forslaget om inrittandet av en befatt-
ning som bitriddande avdelningsférestandarinna vid Sonestorp syntes bora
tagas under omprovning vid den av socialstyrelsen férordade utredningen
angdende skyddshemspersonalens lonegradsplacering. Loénenimnden har i
det sammanhanget uttalat, att ett tillmotesgaende av den begirda forstark-
ningen av arbetskrafterna icke finge anses innebira, att lonegradsplace-
ringen for nu ifragavarande tjinstemin bleve bindande, direst befattning-
arna skulle komma att uppforas & ordinarie eller extra ordinarie stat.

Forslaget att omindra en befatining som bitradande ldrarinna, tillika
husmoder, till en folkskolldrartjinst vid Lovsta skolhem och yrkesskola
har lénenimnden funnit motiverad. Lonenimnden har dock hirvidlag er-
inrat om att tjansten, vilken vore avsedd for kvinnlig befattningshavare —
diirest skillnaden i lonegradsplaceringarna mellan manliga och kvinnliga
larare skulle anses bora bibehallas — borde uppféras i lénegraden A 18.

Foredraganden.

Den 6kning av medelsbehovet for nésta budgetir, som socialstyrelsen
ansett pakallad, asyftar — i den man den ej hanfér sig till automatiska ut-
giftsstegringar eller behov av ytterligare personal i anledning av utvidg-
ningen av Langaniis eller 6vertagandet av Horno — i huvudsak att mojlig-
gora en forkortning av arbetstiden for viss del av den vid skolorna till-
hérande barna- och ungdomsvirden anstéllda personalen. Av de av social-



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

styrelsen meddelade upplysningarna rérande arbetstiden fér den hir av-
sedda personalen framgér, att nimnda tid ir osedvanligt l1ang. Styrelsen har
foreslagit, att en organisationsundersékning skall verkstillas fér utrénande
av i vad mén arbetstiden kan begriansas genom rationaliserande dtgirder.
Emellertid anser styrelsen, att utan att avvakta resultatet av nimnda under-
s6kning — vilken beriknas taga forhallandevis lang tid i ansprak — redan
frin och med ingdngen av nista budgetir vissa atgiarder bora vidtagas fér
nedbringande av arbetstiden. I sidant syfte foreslar styrelsen dels inrit-
tandet av vissa extra tjinster vid Sonestorp, Brittegarden och Broby, dels
ock anvisande av ett klumpbelopp 4 50 000 kronor fér anstillande av ytter-
ligare personal.

P4 min hemstillan har Kungl. Maj:t den 1 mars 1946 beslutat lita verk-
stilla en organisationsundersékning vid hir avsedda skolor. I samband hiir-
med synes en versyn av personalorganisationen vid skolorna béra komma
till stind. P4 grund hirav anser jag mig ej nu kunna tillstyrka inrittandet
av de av styrelsen foreslagna extra tjinsterna. DA emellertid behov torde fore-
ligga av en viss nedsittning av arbetstiden redan fran och med nimnda bud-
getar, vill jag ej motsitta mig styrelsens forslag att ett klumpbelopp métte
anvisas for dndamaélet. Med hinsyn till att jag ansett mig bora avstyrka de
foreslagna extra tjinsterna, synes det av styrelsen dskade beloppet béra héjas
fran 50 000 till 60 000 kronor. Med franriknande av det for nirvarande for
Overtidsersiittningar avsedda beloppet, 10 500 kronor, stannar héjningen vid
i runt tal 50 000 kronor. Beloppet, som bér fa anviindas for anstillande av
tillfillig personal, torde fi disponeras av styrelsen for forkortning av arbets-
tiden vid de skolor, dir detta ir mest av behovet pakallat.

Med hénsyn till den férestiende utredningen rérande personalorganisa-
tionen anser jag, att med stillningstagandet till frigan om de kvinnliga rek-
torernas och ldrarnas l6nestillning dvenledes bor ansti. Ej heller anser
jag mig nu kunna tillstyrka styrelsens forslag om inrittandet av kontors-
bitridestjinster vid vissa skolor.

Jag Overgar hirefter till att berikna medelsbehovet under de sirskilda
anslagsposterna.

Posten till aviéningar till ordinarie tjAnstemén, vilken
for innevarande budgetar ar upptagen till 217 000 kronor, bor till en bér-
jan héjas med i runt tal 10 000 kronor fér tillgodoseende av férvintade
l6neklassuppflyttningar samt uppflyttning till hogre dyrortsgrupp av Sundbo
yrkesskola. Da den av socialstyrelsen foreslagna férindringen av en tjinst
som bitridande ldrarinna, tillika husmoder, vid Lévsta skolhem till en
tjinst som folkskollirare synes mig motiverad, vill jag tillstyrka denna
férdndring. Liksom 6vriga tjinster foér kvinnliga folkskollirare bér dven
ifrdgavarande tjinst vara placerad i 18 16negraden. Hirav foranlett okat
medelsbehov utgér omkring 700 kronor. Da jag i ovrigt ej anser mig foér
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nirvarande kunna bitrida de av styrelsen framférda forslagen om upp-
féorande av personal & ordinarie stat, skulle alltsd forevarande anslagspost
behova upptagas till (217 000 + 10 000 + 700) 227 700 kronor.

Vad angér posten till arvoden och sirskilda ersdttningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, bor denna uppriknas med 600 kronor
avseende arvode &t den verkstillande ledamoten vid Horné. Med hinsyn
till utdkningen av Ostra Spang tillstyrker jag jimvil, att arvodet till den
verkstillande ledamoten vid denna skola héjes med 200 kronor till 600
kronor. Da de av socialstyrelsen foreslagna férindringarna av arvodena till
de verkslillande ledaméterna vid Broby och Brittegarden ej synts mig till-
tillrickligt motiverade, har jag ej kunnat tillstyrka desamma. Posten, som
fér nirvarande ir berdknad till 8 200 kronor, bor alltsd héjas till 9 000
kronor.

Posten till avliéningar till 6vrig ickeordinarie perso-
nal, vilken for innevarande budgetir ir upptagen till 449 500 kronor
bér i forsta hand hojas med det av mig foreslagna beloppet for erniende
av viss arbetstidsbegrinsning, 50 000 kronor, samt med det belopp, 10 800
kronor, som av socialstyrelsen anses erforderligt foér bestridande av okade
l6nekostnader i anledning av loneklassuppflyttningar och uppflyttning av
Sundbo i hégre dyrortsgrupp. Vidare bora under posten beriknas medel
for avlénande av de tva konsulenterna for eftervarden, for vilket indamal
bor beriknas ett belopp av 19 200 kronor.

Hirutéver bér under posten beriknas medel for att tillgodose det i an-
ledning av utdkningen av platsantalet vid Langanis erforderliga ytterligare
personalbehovet. D4 samtliga nya befattningar torde bora uppforas i extra
stat, uppga grundlénerna till nimnda personal till omkring 14 900 kronor.
For avlonande av personalen vid Hornd, som under innevarande budgetar
Overiages av statsverket, raknar jag i likhet med socialstyrelsen med ett be-
lopp av i avrundat tal 23 300 kronor.

Styrelsens forslag att rektorerna vid Langanis och Ostra Spang i anledning
av utvidgningen av nimnda skolor métte uppflyttas fran 16negraden Eo 23
till I6negraden Eo 25 vill jag tillstyrka. Hirav okat medelsbehov utgér under
forevarande anslagspost omkring 800 kronor.

Slutligen vill jag tillstyrka styrelsens forslag att under posten berikna ett
siirskilt belopp av 3 700 kronor for ersitining till praktikanter samt att héja
det {6r vikarier avsedda beloppet med 6 000 kronor.

Anslagsposten kan i enlighet hiirmed beriiknas till (449 500 + 50 000 —+
10 800 -+ 19 200 -+ 14 900 -+ 23 300 - 800 + 3 700 -+ 6 000) 578 200 kronor.

Posten torde i likhet med vad som ér fallel under 16pande budgetar bora
upptagas med f{orslagsvis beriiknat belopp, som icke ma utan Kungl. Maj:ts
medgivande overskridas, dirvid for sadant medgivande bora giilla de forut
angivna forutsiiitningarna med det lilliigg. att 6verskridande bor av Kungl.
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Maj:t kunna medgivas, diirest sa befinnes erforderligt for forstirkning av
personalen i anledning av utbyggnaden av Ostra Spang.

Utgifterna fér rorligt tilligg torde kunna beriknas till 104 100
kronor.

De sammanslagna avléningskostnaderna under niista budgetar skulle s&-
lunda uppga till (227 700 + 9 000 + 578 200 + 104 100) 919 000 kronor.

Forslagen om forindring av tjinsten som bitridande lirarinna, tillika hus-
moder, vid Lovsta (A 11) mot en tjinst som folkskollirare (A 18) samt om
uppflyttning av rektorerna vid Langands och Ostra Spang fran lénegraden
Eo 23 till 16negraden Eo 25 féranleda dndring i personalférteckningen. Vissa
dndringar av tjinstebeniimningarna féranledas jimvil av lagen den 15 juni
1945 om kvinnors behérighet att innehava statstjinst.

Under dberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkidnna foljande personalférteckning for statens
skolor tillhorande barna- och ungdomsvarden:

o

Tjdnstemdn d ordinarie stat.

Befattning Lonegrad
1 chef, tillika likare ............c.ccuuenn... A28
1 avdelningsférestindare, tillika redogérare .... A 20
1 » y » larare ........ A 20

10 assistenter . ......... 0. i, A19
3 folkskolldrare .............cviirenrunnnn.. A 19
Jrektorer ....... .t e A19
4 folkskollirare ..............ccviuuennnnn.. A 18
1 avdelningsférestandare .................... A17
4 ldrarinnor i hushallsgéromal ................ A 15
4 » » kvinnlig sléjd .................. A15

12 ldrare i yrkesdmne ........................ A12
1 bitrddande ldrare ...................c...... All
2 husmédrar, tillika bitrddande liarare .......... A1l
6 arbetsledare . .............. ... i, A10
1 arbetsledare, tillika vardare .................. A10
4 tridgardsmiéstare ................. ..., ... A10
1 avdelningsskoterska ........................ A 8
4 VATdare . ....... i e e A 8
9 husmodrar ......... ... .00t A6
Jskotare ...... ... e A 6
1 tvattférestdndare . .......................... A 2
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Extra ordinarie tjdinstemdn i hégre lonegrad dn 20:e.

Befattning Lonegrad
D =) 4700 ¢ =) o R Eo 25
d O 560000 aaa0 866008006006 600800000 Eo 23;

dels faststilla foljande avléningsstat for statens skolor till-
hérande barna- och ungdomsvarden, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetaret 1946/47:

Auvloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjansteméin, for-

slagsvis ... il e kronor 227 700
2. Arvoden och sirskilda ersédttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t .............. » 9 000
3. Avloningar till évrig icke-ordinarie per-

sonal, forslagsvis ............ccvionn » 578 200
4. Rérligt tillagg, forslagsvis ............ » 104 100

Summa forslagsanslag kronor 919 000;

dels ock till Statens skolor tillhérande barna- och ungdoms-
vdrden: Avléningar for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av .........ciiieiiiiiiieinan kronor 919 000.

2:0) Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Omkostna-
der, férslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1943/44 ... ....il.n, 875 000 988 856
1944/45 ... ... e 918 000 1 166 505
19045/46 . ... ... 1 000 000 e
1946/47 (forslag) . ....... 1 090 500 .

For anvindningen av det fér innevarande budgetir anvisade anslaget har
Kungl. Maj:t den 29 juni 1945 faststallt omkostnadsstat, upptagande f6l-
jande huvudposter:

1. Sjukvard m. m. it befattningshavare, forslagsvis .... kronor 3000
2. Reseersiittningar, forslagsvis ............coouvenenn > 34 000
3. Expenser, fOrslagsvis ........ccooiiiiiaiaeancnns » 202 000
4. Ovriga utgifter, forslagsvis ............ooovve vonn- » 761 000

Summa kronor 1000 000

For brinsle, lyse och vatten ha berdknats 180 000 kronor samt fér ovriga
expenser 22 000 kronor.

Betraffande omkostnadsstatens nirmare utseende fir jag hénvisa till
statsliggaren fér 1dpande budgetar s. 256.
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I skrivelse den 10 december 1945 har socialstyrelsen gjort framstillning
om anslag fér ifrdgavarande &ndamal fér niista budgetar, dirvid styrelsen
ansett sig bora utga frin en medelbeliggning vid skyddshemmen av 720
elever eller samma belliggning som beriknats for 16pande budgetir.

Posten till sjukvard m. m. at befattningshavare har styrelsen
med hiinsyn till belastningen under budgetiret 1944/45, 3 616 kronor, och
till den 6kning, som intriitt i antalet sjukvardsberiittigade befattningshavare,
foreslagit h6jd med 1 000 kronor till 4 000 kronor.

Vad betriaffar medelsbehovet for reseersdttningar foreslar styrel-
sen, att posten upptages med ett till 40 000 kronor forhojt belopp. Utgif-
terna fér dndamaélet utgjorde foér budgetaret 1944/45 39 617 kronor.

Utgifterna for brénsle, lyse och vatten, vilka fér senast forflutna budgetar
uppgatt till 239 523 kronor, ha pi grund av under budgetiret tillkomna elev-
forlidggningar, bostadshus och byggnader beriknats till 200 000 kronor. An-
slaget f6r 6vriga expenser bor enligt styrelsens mening hdéjas till 30 000 kro-
nor for att mojliggéra férenklingar i kontorsarbetet genom férbitirad kon-
torsutrustning. Sammanlagt har alltsi medelsbehovet till expenser upp-
skattats till (200 000 4~ 30 000) 230 000 kronor.

Posten till 6vriga utgifter beriknar styrelsen till 846 000 kronor.
Hiérvid ha hojningar med stérre eller mindre belopp féreslagits betriaffande
samtliga under posten ingdende delposter med undantag av delposten till
utspisning, vilken uppiagits till ofériindrat belopp eller 355 000 kronor.

Salunda ha delposterna till inkép och underhdll av inventarier, till be-
klddnad samt till undervisning samt kostnader for idrotts- och lekmateriel
foreslagits hojda med vardera 10 000 kronor till respektive 45 000, 175 000
och 30000 kronor. Héjningen av forstnimnda delpost motiveras med att
behov forelage av férbattrad koksutrustning samt storre nyanskaffning av
linne. Delposten till beklidnad, vara belastningen for budgetaret 1944/45
utgjort 188 504 kronor, har styrelsen funnit under flera ar hava varit for
knappt tillmétt. Hojningen av den aterstiende delposten sammanhinger
med ett forslag av styrelsen att eleverna vid skolorna, tillhérande barna- och
ungdomsvirden, di de limna skolorna skola fa behilla av dem anviinda
lirobécker, varigenom de skulle komma att jAmstéllas med barn i allmin-
het, vilka fran och med budgetiret 1946/47 tillerkiints fri skolmateriel.

Delposten till underhdll av byggnader foreslas héjd med 20 000 kronor
till 75000 kronor. Styrelsen motiverar hojningen med att vid 1945 Ars
byggnadsbesiktning betydande brister i byggnadsunderhallet blivit blottade.

Kostnaderna fér renhdllning uppskattar styrelsen till 30 000 kronor. Till
samma indamdl har under nu lépande budgetir anslagits 28 000 kronor.
Belastningen a delposten utgjorde for budgetaret 1944/45 34 283 kronor.

Betriffande delposten till hdlso- och sjukvdrd har socialstyrelsen foresla-
git ett fran 28 000 kronor under l6pande budgetar till 40 000 kronor férhojt
belopp. Anledningen till 6kningen dr — férutom av styrelsen férutsatt ok-
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ning av sjukvardskostnaderna i allminhet — en av styrelsen foreslagen
reglering av ersiittningen till de av skolorna anlitade psykiatriskt skolade
likarna. Enligt de grunder for ersittningen till nimnda likare, vilka fixe-
rades av 1936 ars riksdag, utgar for nidrvarande till den rddgivande psy-
kiatern arvode med 900 kronor vid statliga yrkeshem samt Stockholms kom-
binerade skol- och yrkeshem, 660 kronor vid 6vriga kombinerade skol- och
yrkeshem samt 400 kronor vid éterstiende hem. For arvodet skall likaren
iven bestrida sina kostnader for resor och uppehdlle dirunder.

Det har vid olika tillfillen, framhéaller styrelsen, mott vissa svarigheter
att erhalla kompetenta och limpliga ldkare for uppgiften sdsom radgivande
psykiater vid skyddshem. Orsaken hirtill hade varit, att den faststillda er-
sattningen synts alltfér 14g. Sirskilt med hénsyn till penningvirdets fall
sedan ar 1936 maste ocksd medgivas, att de for psykisk radgivning med-
givna beloppen for nirvarande tedde sig mycket blygsamma. En annan
nackdel hade varit, att arvodena avviigts utan héinsyn till likarens bostads-
ort, varigenom nirboende likare i realiteten uppburit storre nettointikter
in lingre bort boende. Fran de i verksamheten engagerade lakarna hade vid
flera tillfillen en dndring begiirts. Enligt den av styrelsen faststillda in-
struktionen fér radgivande psykiater vid skyddshem alidge det denne bland
annat att undersoéka alla & skyddshemmet nyintagna elever samt over dem,
som intagits for observation, avgiva observationsutldtande, att utfirda alla
ifragakommande intyg, aitester och ansdkningar sasom intagningshand-
lingar till sinnessloanstalter, anstalter for asociala imbecilla, sinnessjukhus
m. m. samt att foresld och utfirda handlingar fér abort och sterilisering.

Styrelsen hinvisar till att svenska barnpsykiatriska foreningen i skrivelse
den 30 oktober 1945 hemstillt om iindrade grunder for ersittningen f{o6r
ifragavarande uppdrag i enlighet med eti av foreningen framlagt forslag.
Ett godtagande av nimnda férslag skulle for statsverket medféra en mer-
utgift 4 cirka 37 000 kronor. Styrelsen har med beaktande av de i nimnda
skrivelse framforda synpunkterna foreslagit, att ersittning borde utga en-
ligt foljande. )

Ersiittningen skulle uppdelas i ett grundarvode och en besoksersittning.
Grundarvodet skulle avse gottgorelse for telefonfoérfragningar och rad, extra
undersokningar hos likaren av akuta fall, utfirdande av intyg och place-
ringar av elever mellan beséken pi hemmet. Grundersitiningens storlek
borde beriknas med utgangspunkt bade fran platsantalet vid skolan och
fran det klientel, for vilket institutionen avsetts. Grundersidtiningen borde
fixeras vid de statliga skolorna till lagst 120 och hdgst 600 kronor samt vid
de icke statliga till ligst 120 och hogst 300 kronor, allt per ir. Beloppet for
grundersiittningen skulle di sammanlagt uppga till, for de statliga skolorna
3720 kronor samt for de icke statliga skolorna till 2 560 kronor. Den rad-
givande psykiaterns reseulgifter borde foras utanfor arvodet och utom er-
sittning {or de direkta resckostnaderna borde iven traklamentsersiittning
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utgd. Hir avsedd ersiittning borde utgi enligt rese- och traktamentsklass
IIC. Direst likaren intoge fortiring 4 skolan, borde han utgiva ersittning
harfor.

BesOksarvodet borde bestimmas till 75 kronor per besék, varvid forutsat-
tes, att likarens arbete under besoken icke omfattade kortare tid idn tre tim-
mar i genomsnitt. Antalet besok borde tills vidare fixeras till sex om Aaret
vid samtliga skolor med undantag av Langanis, Margretelund, Bistaborg,
Sjotorp och Hikanstorp, vid vilka besék borde kunna ifrdgakomma oftare,
dock som regel higst en ging per ménad.

Socialstyrelsen har beridknat, att kostnaderna for beséksarvodena efter nu
angivna berdkningsgrunder skulle komma att utgéra 7 650 kronor vid de
statliga och 8 550 kronor vid de icke statliga skolorna, eller totalt 16 200
kronor. Kostnaderna fér rese- och traktamentsersittningar ha uppskattats
till 3000 kronor vid de statliga och 2 800 kronor vid de icke statliga sko-
lorna, eller totalt 5 800 kronor.

Styrelsen har vidare foéreslagit, att ersiittning fér sexualundervisning
skulle utgd med 50 kronor fér en dubbeltimme. Denna undervisning, som
borde omfatta en dubbeltimme &rligen, férutsattes kunna limnas i samband
med ett av likarens ordinarie besék, varfor sirskild kostnad for resa icke
skulle behdva beriknas. Kostnaderna foér denna undervisning skulle dir-
igenom uppga till 800 kronor vid de statliga skolorna och 750 kronor vid
de icke statliga, tillhopa 1 550 kronor.

Enligt nu angivna grunder skulle kostnaderna fér den psykiska radgiv-
ningen vid de statliga skolorna 6ka fran nuvarande 8 500 till 15 170 kronor
och vid de icke statliga skolorna frin nuvarande 7 900 till 14 660 kronor,
eller tillhopa fran 16 400 till 29 830 kronor.

Delposten till elevbeldningar har ansetts béra hdjas med 10000 kronor
till 35 000 kronor for att géra det mojligt fér elev att i enlighet med ett av
1942 ars skyddshemsutredning framlagt forslag nigon gang beséka hem-
orten.

Vad slutligen angér delposterna till diverse och till eftervdrd och ut-
ackordering har styrelsen forordat hojning av beloppen fran 15 000 till
17 000 kronor respektive fran 35 000 till 44 000 kronor. 1 friga om hoj-
ningen av sistnimnda delpost har styrelsen hiinvisat till férslag av 1942 ars
skyddshemsutredning rérande atgidrder for forbiittring av elevernas efter-
vard.

Styrelsen har alltsd hemstillt, att omkostnadsanslaget i sin helhet matte
upptagas till (4 000 -+ 40 000 - 230 000 4 846 000) 1 120 000 kronor.

Statskontoret har i avgivet utlatande forklarat sig ej vilja motsitta sig den
foreslagna regleringen av ersittningarna till de radgivande psykiaterna. Ut-
gifterna hirfor syntes dock icke bora bestridas frin den & omkostnadsstaten
upptagna delposten hilso- och sjukvard. Arvoden till likarna syntes i stil-

o

let bora redovisas 4 avloningsanslaget och bestridas fran en sirskild fér-
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slagsvis upptagen delpost under anslagsposten arvoden och sirskilda ersitt-
ningar, medan rese- och traktamentskostnaderna borde belasta den & om-
kostnadsanslaget upptagna posten till reseersittningar.

Foredraganden.

Posten till sjukvéard m. m. &t befattningshavare, vilken for inneva-
rande budgetar hojts med 1000 kronor, torde i avvaktan pa vidare erfaren-
het rérande utgifterna fér indamdlet kunna upptagas till ett belopp av
3 500 kronor.

Posten till reseersattningar torde med hinsyn till belastningen
under senast forflutna budgetar samt med beaktande av att hirifrdn jaimvil
skola bestridas reseersiittningar at de foreslagna konsulenterna for eftervar-
den, bora upplagas till det av socialstyrelsen foreslagna beloppet eller 40 000
kronor.

Mot socialstyrelsens beriikning av utgifterna for brinsle, lyse och vatten
har jag med hinsyn till belastningen under sistférflutna budgetar intet att
erinra. Jag uppskattar alltsd dessa utgifter till 200 000 kronor, vilket innebiar
en héjning i jimforelse med 16pande budgetar med 20 000 kronor. For ovriga
expenser riknar jag med ett fran 22 000 till 26 000 kronor forhojt belopp. Det
sammanlagda medelsbehovet for expenser skulle alltsd uppga till
(200 000 + 26 000) 226 000 kronor.

Vad betraffar posten till 5vriga utgifter har jag intet att erinra mot
socialstyrelsens forslag vad angar kostnader till underhéll av byggnader, ren-
halining, utspisning, beklidnad samt diverse. Jag beriiknar séledes dessa del-
poster till respektive 75 000, 30 000, 355 000, 175000 samt 17 000 kronor.
For inkdp och underhdll av inventarier torde fa avses ett oférandrat belopp
av 35000 kronor. Jag har ansett mig bora godtaga vad styrelsen foreslagit
rorande ersittning till radgivande psykiater vid skolorna. Posten till hélso-
och sjukvérd torde med hinsyn dértill behéva uppriknas tili forslagsvis
35 000 kronor. De sakkunniga ha foreslagit, att eleverna vid avgangen fran
skolan skulle f& behalla av dem anviinda lirobocker. I regel anser jag detta
ej béra medgivas. I vissa fall kunna emellertid skil tala for att elev far
behalla lirobockerna. Jag anser dirfor, att detta undantagsvis ma kunna
medgivas. Delposten till undervisning samt kostnader for idrotts- och lek-
materiel, & vilken belastningen for det senast forflutna budgetiret utgjort
32 971 kronor, torde bora upptagas till 25 000 kronor. Med héansyn till vad
jag tidigare foérordat i friga om underlittande for eleverna att besoka hem-
orten torde beloppet till elevbeloningar bora héjas med 5000 kronor till
30 000 kronor. Vad slutligen angar delposten till eftervird och utackorde-
ring torde jimvil denna delpost behéva hojas for tillgodoseende av de i det
foregiende tillstyrkta forslagen i friga om férhojda belopp for bestridande
av eftervardskostnader samt forslaget om att stipendium for vidare utbild-
ning skulle kunna tilldelas jamvil slutligt utskriven elev. Sistnimnda del-
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post torde i anledning héirav pa sitt styrelsen foreslagit béra uppriknas till
44 000 kronor. Anslagsposten kan alltsa uppskattas till sammanlagt 821 000
kronor.

1. Sjukvard m. m. it befattningshavare, forslagsvis . .. ... kronor 3 500
2. Reseersittningar, forslagsvis ........................ » 40 000
3. Expenser, forslagsvis . ...........c..cuuiriinunnnn.. » 226 000
4. Ovriga utgifter, forslagsvis ........................ » 821 000

Summa kronor 1 090 500

P4 grund hirav far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvdr-
den: Omkostnader for budgetiret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av ......... ... .. . ... . ... kronor 1 090 500

3:0) Statens skolor tillhrande barna- och ungdomsvirden: Byggnads-
arbeten m. m., reservationsanslag.

Socialstyrelsen har under férevarande anslagsrubrik till en bérjan anhallit,
att medel for vissa Ar 1944 4 allmin beredskapsstat II uppférda byggnads-
arbeten vid statens skyddshem (se proposition nr 281/1944 s. 74 ff.) matte
upptagas i riksstaten fér budgetiret 1946/47. Till foljd av prisstegring &
byggnadsmateriel efter det de till grund fér fiskandena i nimnda proposition
lagda kostnadsberikningarna uppgjordes har socialstyrelsen uppdragit it sin
arkitekt Birger Jonson att féretaga ny beriikning av kostnaderna. Ifraga-
varande byggnadsforetag och kostnadsberikningar framga av nedanstiende
uppstillning:

I proposition k?s?f::{(;l 2;11_

281/44 uppta- ligt nuva-

AL 0 rande priser

Rektors- och lirarbostider vid Folasa .......... 86 500 104 500

Rektorsbostad vid Johannisberg .............. 49 000 54 500

Léararbostad vid Lévsta . ............... .. ... . 39 500 l 97 500
Personalbostadshus vid Lévsta ................ 50 000 |

Svinhus vid Forsane . ........................ 9 500 16 000

Svinhus vid Brittegarden ...................... 4 500 7 000

En ndrmare redogérelse for ifragavarande byggnadsarbeten har limnats
i férendimnda proposition, till vilken jag anhaller att {3 hinvisa. Vad angar
sistnimnda byggnadsarbete har socialstyrelsen upplyst, att de tidigare upp-
gjorda ritningarna numera granskats av domiinstyrelsen. Vissa dirvid fore-
slagna férdndringar hade medfért kostnadsférdyringar.

Styrelsen har framhallit angeligenheten av att nu nimnda byggnadsfore-
tag snarast komma till utférande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 65

Hirutover har socialstyrelsen hemstillt om anslag till ytterligare byggnads-
foretag vid skolorna Lovsta, Johannisberg och Griiskiirr. Styrelsen har hiir-
vid anfort i huvuadsak foljande.

1. Ombyggnad och renovering av |lygelbyggnad vid Ldévsta.

En besviirande bostadsbrist {or personalen rader vid skolan. Salunda sak-
nas familjebostad {or folkskolliiraren (hustru och Iva barn), som anvisats
bostad i ett hus avsett f6r arbetsledaren, vilken senare (hustru och ett barn)
anvisats en dubblett i skolhuset utan kokmdjligheter. Géardskarlen hyr rum
1 ett hus, 2 km fran Lovsta. Tva skotare sakna familjebostider och hyra
enkelrum pa skolan.

Personalokningen vid Lovsta nddviindiggdér en forstoring av matsalen 16r
ogifta befaltningshavare. Detta kan ej ske med mindre den i anstaltens hu-
vudbyggnad boende husmoderns bostad tages i ansprak. Vidare behovas ett
par enkelrum for vikarier, hospitanter och annan tillfilligt anstilld personal
sami {61 besokande fordldrar och andra gister. Den ogifta personalen, som
uppgar till ett tjugotal och har sina bostiider — ett moblerat rum — i elev-
forlaggningarna, bor erhdlla ett sillskapsrum. Det kan icke betraktas som
tillfredsstillande, att dessa befatlningshavare under fritiden skola vara héin-
visade till sina sma bostadsutrymmen. Livstas isolerade lige medfér, att be-
fattningshavarna i allménhet édro nédgade att lillbringa sin fritid pa anstalten.

Sistnimnda bostadsbehov kunna fyllas genom ombyggnad av en maga-
sinsbyggnad till bostadshus, innefattande eit rum och pentry, iva enkelrum
och ett samlingsrum.

Av arkitekten Birger Jonson pé styrelsens uppdrag utférda Kosinads-
berdkningar ha givit vid handen, att kostnaderna skulle uppga till 133 800
kronor enligt {6ljande specifikation:

Liararbostad . .. ... ... 39 500
Utviindiga ledningar . .................o i 2 000
Tva personalbostadshus, inklusive utvindiga ledningar .. 50 000
Administration, arvoden, oférutsett .................. 6 000 97 500
Ombyggnad och renovering av flygelbyggnad .......... 30 000
Utvindiga ledningar och rorkulvert .................. 3 000
Administration, arvoden, ofdrutsett ........ ...... ... 3 300 26 300

Summa kronor 133 800

2. Bostider [ér assistent och arbetsledare vid Johannisberg.

Assistenten har liksom rektorn sin familjebostad inrymd i ett av skolans
tvi elevhem. For arbetsledaren har en tillfidllig, mindre bostad om tva sma
ram och litet kok inrelts i en byggnad, benimnd »sjukstugan» pa grund av
dess tidigare anviindning. I samma byggnad finnas niagra enkelrum for per-
sonal och etl gistrum, vilkel senare disponeras av rittaren. Elevhemmen
iro trangbodda.

Nya elevulrymmen skulle emellertid kunna erhallas genom att rektors-
och assistentbostiiderna omindras till boslads- och fritidslokaler for eleverna.
Kven med hiinsyn till befattningshavarna ér en dylik forindring hogst pa-
kallad, da ifragavarande bostiider genom sin beliigenhet under och invid
clevrummen ej ge befallningshavarna och deras familjer den mojlighet till
avkoppling och vila, som maste anses sisom etl rimligl krav vid institutio-
ner av detta slag.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 187. 5
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Arkitekten Birger Jonson har pa styrelsens uppdrag berdknat kosinaderna
till 70 600 kronor enligt féljande férdelning:

Assistentbostad . ......... ... Lo L 39 500
Bostadshus for arbetsledare ....... ............... .. .. .. . 24 000
Utviindiga ledningar ........ .............. . ... .. .. ... . 3 000

Summa kronor 70 000

3. Ldrarbostad och personalbostadshus vid Griskdrr.

Vid skolan finnas anstiillda tva folkskollirare. Emellertid finns fér sidan
befattningshavare endast en familjebostad, vilken &r inrymd i elevforligg-
ningen. Detta dr olampligt, sirskilt fér en familj med minderariga barn. Om
bostad fér denne befatiningshavare beredes i sirskild byggnad, vinnes i elev-
forliggningen ett utrymme, som kan anviindas till elevmatsal. Denna ir nu
inrymd i en killarliknande lokal i Jordvaningen och gér ett morkt och dys-
tert intryck. Av hygieniska skil vore det 6nskvirt, att en mera ljus och luf-
tig lokal anviindes som elevmatsal.

Den andre folkskolliraren saknar siledes familjebostad. Siddan kan ej hel-
ler forhyras i skolhemmets nirhet. Aven ladugéardsférmannen saknar familje-
bostad. Nir det giller att fa behalla kvalificerad jordbrukspersonal, ir det
av sarskild vikt att tillgang till familjebostad finnes. De sistnimnda bada
befattningshavarna fa fér nirvarande hyra enkelrum i elevidrliggningen.

Arbetsledaren och rittaren bebo bostader av synnerligen dilig beskaffen-
het. Bostiiderna kunna icke ens genom grundlig reparation sittas i fullgott
skick. Ej heller dessa befattningshavare kunna erhalla familjebostad i niir-
heten av skolhemmet annat &n genom statens forsorg.

Genom skrivelse den 21 augusti 1945 har hiilsovardsnimnden i Uddevalla
anfort, att bostadsinspektionen vid inspektion av riittarbostaden anmirkt pa
bl. a. golvens lige i férhallande till markytan i rummen & framsidan av bygg-
naden, bristfilligheter i virme- och ventilationsanordningar samt avsakna-
den av killare. Hidlsovardsnimnden har anmodat skolthemsstyrelsen att sna-
rast vidtaga sadana atgérder, att de anmiirkta bristerna bliva avhjalpta.

Vid érets byggnadsbesiktning, som utférts av linsarkitektkontoret i Gote-
borgs och Bohus lin, antecknade besiktningsmannen betriiffande arbets-
ledarens bostad till protokollet, att byggnaden borde genomga en grundlig
ombyggnad, eller helt ersittas med ny byggnad. Den saknar alla bekvimlig-
heter och ir otidsenlig.

Arkitekten Birger Jonson har beriknat kostnaderna for ifragavarande
byggnadsforetag till 118 000 kronor pa foljande siitt:

Lararbostad . ..... ... 39 500
Dubbelhus fér befattningshavare ........................... ... 46 000
Bostadshus for arbetsledare ................. ... ... ... . ... ... 24 000
Utviindiga ledningar . ... ..... ... ... ... ... ... ... . . . ... 4 000
Administration, arvoden, oférutsett .................. ... ... 4 500

Summa kronor 118 000

Sammanlagda medelsbehovet fér ifrigavarande byggnadsarbeten skulle sa-
ledes utgéra (104 500 + 54 500 + 97 500 + 16 000 - 7 000 + 36 300 + 70 000
+ 118 000} 503 800 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 67

Byggnadsstyre!sen har i utlitande den 24 januari 1946 foérklarat sig ej
hava nagot att erinra mot de {ér ifrdgavarande byggnadsarbeten begirda
beloppen.

I"gredraganden.

Radande arbetskraflts- och materialférsorjningssvarigheter gora, att ater-
hallsamhet alltjimt maste iakttagas vid anvisande av medel fér byggnads-
foretag vid statliga institutioner. Med hénsyn hértill har jag ansett mig en-
dast delvis kunna tillmétesgid de av socialstyrelsen gjorda dskandena.

Vad till en borjan angar de & allmin beredskapsstat II fér budgetéret
1944/45 uppforda arbetena vill jag tillstyrka, att & riksstaten for nista bud-
getar anvisas medel f6r uppforande av rektors- och lirarbostider vid Folasa
samt fér uppférande av svinhus vid Briittegarden. Kosinaderna for ifrdgava-
rande byggnadsarbeten hava numera beriiknats till 104 500 respektive 7 000
kronor. Mot dessa beriikningar synes i och for sig intet vara att erinra. Vad
angar nyssnimnda bostider vid Folisa anser jag emellertid att, innan me-
del stillas till forfogande for dessas uppforande, en undersdkning bor verk-
stillas for utrénande i vad man kostinadsbesparingar kunna goras genom all
savil rektors- som lirarbostider sammanforas till en byggnad, till exempel
i form av radhus. De vid Johannisberg foreslagna arbetena synas bora anstd
tills vidare.

T fraga om Lovsta vill jag tillstyrka, att medel f6r nésta budgetar berik-
nas for uppférande av de & beredskapsstaten uppférda byggnadsarbetena, en
hostad for lirare och tva personalbostadshus. Aven betriffande dessa bygg-
nadsarbeten bor undersokas i vad mén besparingar kunna goras genom en
sammanslagning av sistniimnda bada hus. Kostnaderna torde hir bora upp-
lagas till de av socialstyrelsen beriknade eller tillhopa 97 500 kronor.

Betriffande de vid Griskirr foreslagna arbetena anser jag, att med upp-
forandet av den begiirda ldrarbostaden tills vidare kan anstd. Diremot vill
jag fororda, att medel nu dskas for uppférande av dubbelhus fér befattnings-
havare samt ett bostadshus for arbetsledare. Kostnaderna for dessa byggna-
der, inklusive utgifter for yttre ledningar samt administration och diverse,
kunna, enligt vad jag inhiimtat, beriknas till 76 000 kronor.

Sammanlagda kostnaderna for férenimnda av mig tillstyrkta byggnads-
arbete skulle alltsa komma att uppga till (104 500 + 7 000 -+ 97 500 + 76 000)
285 000 kronor.

I detta sammanhang vill jag anmiila ett av socialstyrelsen i skrivelse den
1 december 1945 angdende 6verskridande av delposten till underhall av bygg-
nader i omkostnadsstaten for statens skyddshem for budgetaret 1945/46 fram-
fort behov av bland annat anordnande av kylrum samt anskaffande av av-
hirdningsaggregat vid Forsane samt anskaffande av kylaggregat vid Britte-
garden. Med avseende & behovet av kylrummet vid Forsane anforde styrelsen,
att avsaknaden av ett sidant fororsakade stora svarigheter vid lagring och
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forvaring av malvaror. Hemmets relativt stora jordbruk foérsige hushallet
med flisk och kétt. Slakt kunde under nuvarande forhallanden emellertid
icke foretagas, vilket givetvis vore en ekonomisk nackdel. Betriffande av-
hirdningsaggregatet framholls att vid undersékning av kemiska kontrollbyran
vattnet befunnits vara otillfredsstillande sasom dricks- och hushallsvatten.

Vad angar kylaggregalel vid Brittegirden anférde styrelsen. att kostna-
derna for isupptagning och isbinge kunde undvikas genom anskaffandet av
aggregatet, varjimte mojligheterna 6kades att lillvarataga matvaror samt
produkter fran jordbruk och triadgard.

Kostnaderna for kylrummet samt avhirdningsaggregatet vid Forsane ha
berdknats till 7 000 respektive 1 500 kronor, medan kylaggregatet vid Briitte-
garden beriiknats till 7 000 kronor. Sammanlagda kostnaderna skulle alltsi
utgéra 15 5300 kronor.

Da kostnaderna fér hir avsedda arbeten och anskaffningar, vilka torde
kunna betraktas som angeléigna, ej béra belasta den post under omkostnads-
anslaget, som avsetts fér underhall av bvggnader, béra medel for indamalet
dskas under hir ifrdgavarande anslag.

Anslagets slutsumma skulle alitsa bliva 300 500 kronor.

A anslaget till Statens skyddshem: Byggnadsarbeten m. m. vid utgangen
av innevarande budgetar forefintlig reservation torde fa overféras till hiir
forevarande anslag.

Under aberopande av vad jag under denna punkt anfért och under fram-
hallande av att genomférandet av jamvil detta begrinsade byggnadspro-
gram blir beroende av situationen med avseende 3 arbetskrafts- och mate-
rialférsorjningen far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvdr-
den: Byggnadsarbeten m. m. for budgetaret 1946/47 anvisa ett
reservationsanslag av .................. kronor 300 500.

4:0) Bidrag till driften av icke statliga skolor tillhérande barna- och ung-
domsvarden, fiorslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1943/44 ... ... ... .. ... 1 000 000 1000 312
1944/45 ................ 1000000 1047 248
1945/46 . ............... 1 000 000 —
1946/47 (forslag) ... .. ... 1 000 000 —

Icke statlig skyddshemsverksamhet bedrives f6r nirvarande dels av sti-
derna Stockholm och Géteborg, som sjiilva omhinderhava varden av huvud-
parten av sina skyddshemselever, dels ock av ett flertal enskilda samman-
slutningar och stiftelser. Verksamheten #dr niirmare reglerad genom en rad
avtal, varav en del faststillts av Kungl. Maj:t den 9 april 1943, medan andra
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avtal av dldre datum blivit féremal foér vissa av Kungl. Maj:t den 9 april
1943 faststillda dndringar. Av 1945 irs riksdag godkiinda forslag till avtal
med stiderna Stockholm och Goteborg ha dnnu icke faststillts av Kungl.
Maj:t. I enlighet med riksdagens nyligen fattade beslut om forstatligande av
Horné hemskola, bortriknas denna i det féljande frian de icke statliga sko-
lorna. Betriiffande avtalen med stiderna Stockholm och Goteborg hiinvisas
till redogorelsen i propositionen nr 266 till 1945 ars riksdag, s. 39 ff.

En redogorelse for de frin och med den 1 januari 1943 tillimpade grun-
derna for statsbidrag till de icke statliga skyddshemmen aterfinnes i 1943
ars statsverksproposition (V s. 110 ff.), till vilken redogorelse jag tillater
mig hiinvisa.

I skrivelse den 10 december 1945 har socialstyrelsen gjort framstillning
rérande medelsbehovet for niista budgetar och dirvid utgéatt fran gillande
avtal.

I likhet med vad som skett under foregiende huvudrubriker ersdttas i
fortsittningen beteckningen skyddshem, jordbrukshem, yrkeshem, ungdoms-
hem, hemskola med de féreslagna nya benimningarna.

Kostnaderna for fasta platsbidrag uppskattar styrelsen till
597 800 kronor. Dirvid har riknats med sammanlagt 611 platser.

Med hinsyn till efterfrigan pa skyddshemsplatser berdknar styrelsen i
likhet med lopande budgetdir ersidttningarna for 6verbelagg-
ning till 35000 kronor.

Kostnaderna for rorligt tilligg a4 de fasta platsbidragen
och ersidttningarna fér 6verbeldggning uppskattar styrelsen
efter oférandrat procenttal, 30 procent, till 179 340 kronor.

Utgifterna for det séirskilda elevbidrag av 300 kronor for elev,
som utgar vid Bistaborgs yrkesskola samt det beklidnadsbi-
drag, som jimvil utgar vid niimnda skola, beriknar styrelsen till sam-
manlagt 14 400 kronor eller samma belopp som for l6pande budgetar.

For extra arliga bidrag till Mossebo yrkesskola, Skrubba skolhem
och yrkesskola och Johannelunds skolhem har sammanlagt berdknats
(1200 + 11 500 + 6 500) 19 200 kronor.

Till ersdttning for anlitande av bitréde av psykiatriskt
siarskilt skolad ldkare beriknas med hiinsyn till de av styrelsen
foreslagna nya ersittningsgrunderna, for vilka i det foregaende redogjorts, ett
fran 8300 till 14 700 kronor férhojt belopp, medan for ersdttningar
f6r utackorderade eller villkorligt utskrivna elever i
likhet med I6pande budgetir upptagits ett belopp av 20 000 kronor.

Bidragen till underhall av byggnader uppskattas till samman-
lagt 106 100 kronor.

Sammanlagda beloppet av forenimnda bidrag och ersattningar skulle
alltsd  utgdra (597 800 - 35 000 + 179 340 + 14 400 + 19 200 + 14 700 -
20 000 + 106 100) 986 540 kronor.
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Socialstyrelsen har i detta sammanhang erinrat om att styrelsen i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 28 september 1945 hemstillt, att statsbidrag maétte
beviljas for anstillande vid det stiftelsen Anna-Lisa Lidbecks uppfostrings-
anstalt i Lidképing tillhériga Margretelunds jordbrukshem av en assistent,
vilken skulle fungera som ledare for elevernas fritidssysselsittning samt bi-
trida rektorn med diverse géromal. Framstillningen, vilken motiverats med
att personalen vore fér knapp, féranledde, att Kungl. Maj:t genom beslut
den 15 november 1945 medgav, att, direst stiftelsen anstillde — féorutom i
gillande avtal mellan Kungl. Maj:t och stiftelsen rérande hemmet omfér-
milda befattningshavare — ytterligare en assistent med avléning enligt 16ne-
graden Ex 19, statsbidrag till hans avlonande under tiden till och med den
30 juni 1946 finge utgd med 252 kronor for méanad, vilket belopp beriknades
motsvara halva 16nen.

Under hénvisning hirtill har socialstyrelsen anhAllit, att medel anvisas
for budgetaret 1946/47 for fortsatt avlénande av en dylik befattningshavare.
Socialstyrelsen har i denna friga vidare anfért foljande.

Till mojliggérande av att utsedd limplig innehavare av befattningen fas-
tare knytes till skolan torde principiell utfistelse bora givas, att medel ar-
ligen komma att stillas till férfogande under lépande avtalsperiod och att
innehavare av befattningen m& kunna befordras till extra ordinarie och
ordinarie tjinsiestillning enligt samma grunder som gilla for ovrig vid sko-
lan anstilld personal. Statsbidraget torde bora fixeras till hilften av det
belopp, som skulle hava utgatt i manadsavloning, rorligt tilligg och kristill-
ligg, om befattningshavaren varit anstilld vid statlig skola med avloning
enligt 19 I6negraden. Bidraget f6r kommande budgetir beriknar socialsty-
relsen till 3 000 kronor.

Vidare har socialstyrelsen anmilt, att styrelserna fér Hakanstorps yrkes-
skola, Bistaborgs yrkes- och hemskola, Moriingens yrkesskola samt Skarvik-
Talldsens skolhem och yrkesskola gjort framstiillningar om ersittning for
vid skolorna uppkommen driftférlust med respektive 7 647 kronor, 8 030
kronor, 3 121 kronor samt 19 000 kronor eller siledes sammanlagt 37 798
kronor. Av underskottet vid forstnimnda skola beléptle 7 186 kronor & ar
1943 samt aterstoden, 461 kronor, 4 ar 1944. Underskotten forklaras bero
pa dels hdjda I6ner &t samt viss utokning av personalen, dels reglering av
de anstilldas pensionsférméner. Anledningen till driftunderskottet vid
Bistaborg uppgives vara héjda pricer for briinsle, klider och livsmedel. I
fraga om underskotten vid Moriingen och Skarvik-Talldsen hinvisas till
héjda 18ner samt 6kade kostnader for driften i allmiinhet.

Socialstyrelsen, som icke funnit skil foreligga till erinringar mot skolsty-
relsernas ekonomiska forvaltning, har framhallit, att med hinsyn till ra-
dande situation pi arbetsmarknaden invindningar ej heller kunde resas mot
de av skolstyrelserna genomférda lonehdjningarna. Pa grund av den
ringa ekonomiska birkraften hos huvudminnen fér den verksamhet som de
berérda skolstyrelserna bedreve syntes staten icke béra undandraga sig aft
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utgiva ersittning for driftférluster uppkomna under de foérhallanden vilka
ratt dren 1943 och 1944. Skulle driftsforlusterna icke ersiittas, finge detta
till foljd férsimrade betingelser for elever och personal eller en framstall-
ning fran huvudménnen om att staten skulle évertaga verksamheten.

Under foérevarande anslag har socialstyrelsen slutligen berdknat ett be-
lopp av 11 630 kronor for utgivande av bidrag till Goteborgs diakonissill-
skap for tdckande av vissa merkostnader fér byggnadsarbeten vid Hérsjo-
gardens yrkesskola.

Sammanlagda utgifterna under anslaget ha i enlighet hirmed beriknats
till (986 540 -+ 3 000 +- 37 798 + 11 630) 1038 968 eller i avrundat tal
1 040 060 kronor.

Statskontoret har i utldtande 6ver socialstyrelsens férslag uttalat, att med
hinsyn till vad styrelsen anfért syntes statsverket svarligen kunna undga att
ldimna bidrag for tickande av de driftsunderskott, varom i drendet vore
fraga. Som villkor hirfor syntes emellertid bora uppstillas, att statsverket
erholle okat inflytande och kontroll Over skolornas skoétsel i ekonomiskt
hénseende.

FForedraganden.

Vad till en boérjan angar fragan om statsbidrag till stiftelsen Anna-Lisa
Lidbecks uppfostringsanstalt i Lidképing for anstdllande av en assistent vid
Margretelunds jordbrukshem som ledare for elevernas fritidssysselsittning
m. m. vill jag bitrdda {orslaget, att bidrag av statsmedel ma utgd med 3 000
kronor for avlénande av en sadan befattningshavare jimvil under budget-
aret 1946/47. Diiremot anser jag mig for nirvarande icke kunna tillrada
utfistelse om att medel under 16pande avtalsperiod arligen skola stillas till
forfogande for sddant dndamaél.

For att mojliggora {or elev att nagon gang under aret bes6ka hemorten bor
i likhet med vad jag forordat for de statliga skolornas del till bidrag 1ill hem-
resor fa disponeras visst belopp, vilket torde bora begrénsas till hogst 5 000
kronor. Beloppet torde fa av socialstyrelsen férdelas mellan de olika icke-
statliga skolorna.

Vad angar socialstyrelsens framstéillning i friga om tickande av upp-
komna driftunderskott vid Hakanstorps yrkesskola. Bistaborgs yrkes- och
hemskola. Moriingens yrkesskola samt Skarvik-Tallisens skolhem och yr-
kesskola anser jag mig med hiinsyn till vad socialstyrelsen anfért bora till-
styrka, att nimnda skolor beviljas bidrag av statsmedel for tickande av de
uppkomna driftunderskotten. 1 likhet med statskontoret anser jag, att som
villkor hirfor bor uppstillas, att statsverket erhdller okat inflytande och
kontroll 6ver skolornas skotsel i ekonomiskt hidnseende. Innan bidragen be-
viljas, bora dirfér forhandlingar upptagas mellan styrelserna for respektive
skolor samt statsverket rorande den limpligaslte formen fér erhdllande av
sddan kontroil och inflytande. Dérvid bor 6vervigas, huruvida icke som
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villkor {6r statsbidrag bor foreskrivas, att skolornas utgiftsstater i fortsatt-
ningen skola i forvig granskas av socialstyrelsen.

Till fragan om bidrag till Goteborgs diakonisséliskap for tickande av vissa
merkostnader fér byggnadsarbeten vid Hérsjogardens yrkesskola aterkom-
mer jag i det foljande.

Oaktal belastningen a forevarande anslag under budgetaret 1944 15 nagot
overstigit det anvisade beloppet, 1 000 000 kronor, anser jag tillricklig anled-
ning ej foreligga att foresla nagon forindring i nidmnda, dven for inneva-
rande budgetir fasistillda belopp.

Under hiinvisning till det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen ait

dels medgiva, ati ill stiftelsen Anna-Lisa Lidbecks uppfost-
ringsanstalt i Lidkoping ma utga statsbidrag med hogst 3 000
kronor for anstillande av en assistent vid Margretelunds jord-
brukshem under budgetaret 1946/47;

dels medgiva att till Hakanstorps vrkesskola, Bistaborgs yr-
kes- och hemskola. Moringens yrkesskola samt Skarvik-
Talliasens skolhem och yrkesskola ma utga bidrag av stats-
medel for tickande av driftsunderskott med respektive 7 647,
8 030, 3 121 samt 19 000 kronor;

dels ock till Bidrag till driften av icke statliga skolor till-
hérande barna- och ungdomsvidrden fér budgetiret 1946/47
anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 1 000 000.

5:0) Fortbildningskurs fér befatiningshavare vid skolor tillhérande barna-
och ungdemsvarden, reservationsanslag.

For hir avsedda d&ndamal har under rubriken Fortbildningskurs fér be-
fattningshavare vid skyddshem f6r innevarande budgetar anvisats ett reser-
vationsanslag av 13 000 kronor. Kursen &r avsedd att bibringa viss av den
vid hér ifragavarande skolor anstidllda personalen de sidrskilda insikter i
psykologi och pedagogik, som erfordras for ett riatt handhavande av det
klientel, som omhiindertagits 4 skolorna. Anslaget ir avsett att disponeras
salunda:

Vivre for 40 deltagare i 20 dagar & 8 kronor for dag ............ 6 400
Arvode for 70 foreldsningar & 40 kronor i genomsnitt ............ 2 800
Deltagares och férelisares resor ................. ... .. ... .... 2000
Studieresor i grupp, oférutsedda utgifter ....................... 1 800

Summa kronor 13 000

I skrivelse den 10 december 1945 har socialstyrelsen gjort framstillning
om anslag for ifragavarande dndamél for niista budgetar, dirvid styrelsen
framhallit onskvirdheten av att en sa stor del som mdgjligt av funktioni-
rerna vid skolorna i fraga, frimst den personal som har rektors-, larare-
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och assistentstiillning, snarast bibringas kunskap om de nya strémningarna
och erfarenheterna fran likepedagogikens och forsoksskolornas arbetsfélt.
For att utbildningen av hela den nimnda personalen ej skulle droja alltfor
linge har styrelsen hemstillt, att under budgetiret 1946/47 anordnas tva
fortbildningskurser om vardera 40 deltagare. Med hinsyn till att det for
innevarande budgetir anvisade anslaget visat sig vil knappt tilltaget fore-
slar styrelsen, att det fér studieresor i grupp och oférutsedda utgifter av-
sedda beloppet hojes med 500 kronor till 2 300 kronor.

Anslaget i sin helhet har av styrelsen salunda féreslagits upptaget till
2 X (6400 + 2 800 -+ 2 000 + 2 300) 27 000 kronor.

Over socialstyrelsens framstillning har utlatande avgivits av statskontoret,
som icke funnit den féreslagna forceringen av kursverksamheten erforder-
lig, utan férordat, att medel iiskas for anordnande av allenast en kurs under
budgetaret 1946/47.

Foredraganden.

I likhet med statskontoret anser jag det vara tillrickligt att allenast en
fortbildningskurs anordnas under nista budgetir. Jag rdknar hérvid med
att kostnaderna for kursen skola kunna hdllas inom samma belopp, som for
indamaélet anvisats fér innevarande budgetar eller 13 000 kronor.

I enlighet hiirmed fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte foresla riks-
dagen

att till Fortbildningskurs fér befattningshavare vid skolor
tillhérande barna- och ungdomsvdrden for budgetiret
1946/47 anvisa ett reservationsanslag av kronor 13 000.

6:0) Bidrag till inriittande av inackorderingshem, reservationsanslag.

Under hénvisning till vad jag i det féregdende anfort och féreslagit ro-
rande bidrag av statsmedel fér inrittande av inackorderingshem, avsedda for
emottagande av bland andra elever fran skolor tillhérande barna- och ung-
domsvarden far jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till inrdittande av inackorderingshem for bud-
getaret 1946/47 anvisa ett reservationsanslag av ..........
....................................... kronor 77 000.

7:0) Ytterligare lin till Goteborgs diakonissiillskap for vissa byggnads-
arbeten vid Hiirsjigardens yrkesskola, investeringsanslag.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i proposition nr 2 till 1941 ars riksdag fram-
lagda forslag anvisade riksdagen & kapitalbudgeten, fonden for laneunder-
stod, till Lan till Goteborgs diakonissiillskap for vissa byggnadsarbeten vid
skyddshemmet Hirsjogarden & tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 187. 6
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1940/41 ett reservationsanslag (B) av 143 000 kronor. Enligt de i proposi
tionen framlagda kostnadsberdkningarna avsags lanet skola disponeras sa-
lunda: fér om- och tillbyggnad av huvudbyggnaden 59 600 kronor, for upp-
férande av en annexbyggnad 39 500 kronor samt for uppférande av ny
ladugard jamte omindring av en ekonomibyggnad till svin- och hénshus
43 500 kronor.

I samband med anslagets anvisande anférde riksdagen, att en undersok-
ning borde ske angidende mojligheterna att nedbringa kostnaden fér ladu-
garden jamte svin- och honshuset. Sedan denna undersokning verkstillts,
beviljade Kungl. Maj:t den 28 juni 1941 sillskapet ett réntefritt 1an &
140 500 kronor mot sikerhet av inteckning i fastigheterna & ldnesumman
med férmaénsritt nist efter i fastigheterna till sikerhet for statens fordran
for tidigare lan beviljade inteckningar & tillhopa 160 000 kronor.

I skrivelse till socialstyrelsen den 31 juli 1945 har styrelsen foér Hdrsji-
gdrdens yrkesskola upplyst, att byggnadsforetagen dragit en merkostnad av
11630 kronor 77 6re. Denna kostnad anges ha uppkommit pa grund av
héjda arbetsloner, transportkostnader och virkespriser. Enligt till framstaill-
ningen fogade specifikationer uppgingo arbetslonehdjningarna till 3210
kronor 32 &re, de 6kade transportkostnaderna till 1650 kronor 45 ore och
virkesprish6jningarna till 6 770 kronor.

Socialstyrelsen har i skrivelse den 10 december 1945 tillstyrkt, att diako-
nisséillskapet gottgéres for de Gkade kostnader, som uppstatt vid ifraga-
varande byggnadsforetag. Med hiinsyn till storleken av det belopp, for vil-
ket staten forut innehar inteckningar i fastigheten, borde denna ersittning
enligt styrelsens uppfattning limpligen béra givas i form av ett sirskilt bi-
drag fran anslaget till bidrag till driften av icke statliga skolor, tillhérande
barna- och ungdomsvarden.

I drendet hava utlatanden vidare avgivits av statskontoret samt byggnads-
styrelsen.

Statskontoret har férordat, att anstaltens huvudman i likhet med vad som
skett for ovriga byggnadskostnader beviljas statslan att dskas under kapital-
budgeten.

Byggnadsstyrelsen har forklarat sig intet hava att erinra mot att for bygg-
nadsarbetena vid Hirsjégarden beviljas et tilliggsanslag av 11 630 kronor.

Féredraganden.

Med hénsyn till vad i drendet upplysts finner jag skiligt, att anslag bevil-
Jas av statsmedel for {fickande av de merkostnader pa grund av okade bygg-
nadskostnader, som asamkats Goteborgs diakonissillskap for har avsedda
byggnadsarbeten vid Hirsjogardens yrkesskola. Sillskapet bér pa sitt stats-
kontoret féreslagit beredas tickning genom beviljande av lan av statsmedel
a det felande beloppet, i runt tal 11 600 kronor. Anslag fér d4ndamalet torde
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bira anvisas & kapitalbudgelen under fonden f6r laneunderstéd sam! benim-
nas Ytterligare lan till Goteborgs diakonissidllskap for vissa byggnadsarbelen
vid Harsjogardens vrkesskola.

Under aberopande av det anforda far jag hemslilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

atl 4 kapitalbudgeten, under fonden {6r laneunderstod, till
Yiterligare ldn till Géteborgs diakonissdllskap for vissa bygg-
nadsarbeten vid Hdrsjégdrdens yrkesskola for budgetaret
1946/47 anvisa ett investeringsanslag av . ... kronor 11 600.

Med bifall till vad foredragande statsradet sa-
lunda under punkterna 1:0)—7:0) med instimmande
av statsradets dvriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen, att proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas
lill riksdagen.

Ur protokollel:
Bengt Soderquist.



