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Nr 185.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till Me-
dicinalstyrelsen: Avléningar m. m.; given Stockholms
slott den 8 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialarenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTATF.

Gustav Maller.

Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 mars
1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller.

Inledning.

1 arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 109—111 foreslagit riksdagen att, 1 avbidan a
siirskild proposition i Amnet, for budgetiret 1946/47 sisom forslagsanslag be-
rilkkna
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till Medicinalstyrelsen: Avléningar eit belopp av 823 500 kronor,

till Medicinalstyrelsen: Omkostnader ett belopp av 150 000 kronor, samt

till Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation ett belopp av 65 000
kronor.

I samband hirmed framhdll jag bland annat, att medelsbehovet for hit-
horande &indamadal vore beroende av vissa férslag, som framlagts dels av
1941 ars befolkningsutredning rérande forlossningsvarden (SOU 1945: 50)
dels ock av medicinalstyrelsens materielnimnd rérande den civila sjukvards-
bheredskapen.

Vid den fortsatta beredningen inom departementet ha, sisom jag i annat
sammanhang nirmare utvecklat i(prop. nr 89), flera omstindigheter befunnits
tala f6r ett uppskov med det definitiva stillningstagandet till de olika spors-
mal, som avhandlas i befolkningsutredningens betinkande. Detta giller en-
ligt min mening dven de forslag, som syfta till en forstarkning av medicinal-
styrelsens organisation for inspektion och handliggning av drenden rorande
forlossningsvarden.

Betiinkande angiende den cenirala organisationen av medicinal- och vete-
rinarvisendet har i dagarna framlagts av medicinalstyrelseutredningen. Med
provningen av de fragor, som behandlas i detta betinkande, torde fa ansta
till dess detsamma i vanlig ordning varit foremal f6r remissbehandling. Fol-
jande framstillning tager i enlighet harmed sikte pa ett bibehallande i stort
sett av medicinalstyrelsens nuvarande organisation under nista budgetar.
Fragan om den civila sjukvardsberedskapens uppritthallande behandlar jag
narmare under vederborande anslagsrubrik.

1. Medicinalstyrelsen: Avloningar, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1944/45 ... 755 000 790 830
1945/46 ... .. ... 823 500 =
1946/47 (férslag) .............. 875 000 =

Kungl. Maj:t har den 22 juni 1945 faststillt av riksdagen godkind perso-
nalférteckning fér medicinalstyrelsen, vilken finnes intagen i statsliggaren
for innevarande budgetar, s. 259.

Vidare har Kungl. Maj:t samma dag faststillt féljande av riksdagen god-
kinda avloningsstat for styrelsen, att tillampas tills vidare fran och med
budgetiret 1945/46:

Avléningsstat.
1. Avléningar {ill ordinarie tjanstemén, forslagsvis ... ... kronor 305 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . ........ ... . it » 112 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 325 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . . ...... ... .o, » 81 500

Summa -fﬁrslags_an_s]ag kronor 823 500
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Betriffande de bestimmelser, som meddelats for ifrigavarande anslags
anvindning, far jag hinvisa till statsliggaren fér innevarande budgelar, s.
259—62.

I skrivelse den 31 augusti 1945 har medicinalstyrelsen framlagt forslag
rorande berikningen av ifrdgavarande anslag for budgetaret 1946/47.

Styrelsen har inledningsvis erinrat om att den fortgiende utbyggnaden av
hilso- och sjukvarden 6kat styrelsens arbetsbérda sa, att atskilliga avdel-
ningar inom styrelsen icke medhunne sina arbetsuppgifter. Dessa avdelning-
ar hade bland annat mast ligga stérre drenden av utredningskaraktir at si-
dan och instélla eller i vart fall starkt begrinsa den inspektionsmissiga
overvakningen av understillda hilso- och sjukvirdsorgans verksamhet. Den
nuvarande situationen for medicinalstyrelsens del vore darfor i lingden
ohéllbar. I avbidan pa slutférandet av medicinalstyrelseutredningens arbete
hade styrelsen emellertid funnit riktigast att i sina anslagsiskanden utgi fran
gillande organisation av styrelsen. Styrelsen har dock icke ansett sig kunna
underlata att anmila vissa medelsbehov, vilka uppkommit pa senaste tiden
och vintas komma att kvarsta, oberoende av hur den vintade omorganisa-
tionen av styrelsen genomfores.

Till en bérjan framligger medicinalstyrelsen en del forslag av beskaffen-
het att paverka anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersitt-
ningar, bestdmda av Kungl Maj:t

Salunda pakallar styrelsen medel fér anstdllande mot arvode av en medi-
cinskt utbildad »direktérsassistent» At generaldirektoren. Till stéd harfér an-
for styrelsen féljande.

Generaldirektéren och chefen for medicinalstvrelsen har sisom sekreterare
en kvinnlig befattningshavare i kanslibitrides tjinstestillning. Erfarenheten
har emellertid visat, att det i ett med tiden allt stérre antal drenden ar pa-
kallat att verkschefen till sin personliga disposition erhiller en befattnings-
havare med medicinsk utbildning. Det forekommer exempelvis ej sillan, att
generaldirektoren kallas till statsradsberedningar for att tillhandagi med upp-
lysningar om medicinalstyrelsens erfarenheter av och 6nskemal betriffande
visst spérsmél. Da generaldirektéren praktiskt taget hela dagen ar upptagen
av sammantriden, hinner han i regel ej sjilv forbereda dvlika arenden. Er-
forderlig utredning far i stillet Avigabringas dirigenom, att handsekretera-
ren inforskaffar material fran de skilda avdelningar inom styrelsen, vilka ha
att gora med olika sidor av det drende, som &r i fraga. Det ligger i 6ppen dag,
att detta material borde omhiindertagas av medicinskt sakkunnig person for
att de luckor, som maste uppkomma, skulle kunna utfyllas och en 6versikt-
lig muntlig eller skriftlig redogorelse limnas. Den nu angivna situationen
uppkommer dven, niir riksdagsutskott eller sidoordnade dmbetsverk anhal-
la om samrad betriifffande skilda {imnen.

Sedan krige! avslutats, hiinviinda sig utliindska myndigheter i stérre ut-
strickning din tidigare Lill generaldirektoren personligen med anhéllan om
redogorelser {or skilda foreteelser inom svenskt medicinalviisen. Aven i dessa
fall dr det 6nskviirt, att materialet fran styrelsens olika avdelningar bear-
betas och utformas under generaldirektorens personliga ledning av medi-
cinskl sakkunnig person. Slutligen ir del for verkschefen ej sillan erforder-
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ligt att fven for det interna arbetet snabbt kunna erhalla en utredning om
viss medicinsk fragas aktuella lige.

Medicinalstyrelsen finner sig alltsd bora hemstilla, att en befattning som
direktorsassistent 4t generaldirektoren inrittas. Av befattningshavaren bor
krivas god medicinsk allminutbildning samt vana vid utredningsuppdrag.
Hans arbetstid torde a&tminstone till en bérjan kunna begrinsas till fem
och en halv timme om dagen, varav minst ire och en halv timme a tjinste-
rummet.

Som ersittning till denne befattningshavare har styrelsen ridknat med ett
arvode av 7 200 kronor for ar. Hirjaimte har beriknats ett belopp av 600
kronor till vikarie under semesler for ifragavarande assistent.

Vidare har styrelsen askat férhéjning av arvodet till inspektoren for sin-
nesslovarden m. m. Styrelsen yttrar hiarutinnan:

PA forslag av Kungl. Maj:t medgav 1945 ars riksdag, att posten till arvo-
den och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, finge uppriknas
med 8 500 kronor, vilket belopp tillsammans med dittills utgaende arvodes-
belopp till sinnessléovardsinspektéren och dennes vikarie, 7 700 kronor, av-
sigs komma att utgéra den ram, inom vilken Kungl. Maj:t skulle triffa
lampligaste anstalter for astadkommande av inspektion av sévil sinnesslo-
vard som psykisk barna- och ungdomsvard. Inspektionen av dessa bida
vardformer har numera anfortrotts en och samma person, varvid det av
riksdagen f6r indamélet anvisade beloppet — 16 200 kronor — av Kungl.
Maj:t disponerats pa det sitt, att arvodet for inspektionsverksamheten be-
stamts till 14 900 kronor, medan &terstoden hinforts till det for ersitining
till vikarie for vissa arvodestagare avsedda beloppet.

Enligt vad medicinalstyrelsen under hand inhidmtat har sinnessjuknamn-
den i sina anslagsiskanden for budgetaret 1946/47 hemstillt om sddan hoj-
ning av det till nimndens sekreterare utgaende arvodet, att detsamma skulle
motsvara avloning till en befattningshavare i lonegrad C5, dock med den
skillnaden att pensionsavdrag beriiknais allenast sisom for tjinsteman i 16-
negrad A 26 och att arvodet foreslagits avrundat uppat. Arvodet har med ut-
gangspunkt hirifran foreslagits bestimt till 16 000 kronor. Da de skil, som
aberopats av sinnessjuknimnden till stéd fér denna hemstillan i lika hog
grad kunna aberopas betriffande inspektoren for sinnesslovarden samt psy-
kisk barna- och ungdomsvard, far medicinalstyrelsen foresld, att jamval ar-
vodet Hll sistnimnda befattningshavare hojes till 16 000 kronor, innebirande
en hojning med 1 100 kronor. Da den nuvarande beniimningen av ifragava-
rande befatiningshavare ir tungrodd, far styrelsen tillika foresli, att densam-
ma forindras till inspektor for psykisk barnavard m. m. Ett bifall till for-
slaget torde jimval bora foranleda, att delposten till ersitining till vikarier
for vissa arvodestagare hojes fran 1700 kronor till 2 700 kronor.

Styrelsen foreslar dvenledes en jamkning av grunderna for ersittning till
ledaméterna i den s. k. apotekarbefordringsnimnden, varvid styrelsen anfor
bland annat:

Apotekarbefordringsnimnden, som utgdres av ordférande samt fyra legi-
timerade apotekare, varav tva privilegieinnehavare och tva, som icke inneha
eller arrendera apotek, har att avgiva yttranden i &renden angiende tillde-
lande av personligl privilegium & apotek m. m. Ordféranden uppbir ett ar-
vode av 15 kronor foér dag och nimndens ovriga medlemmar arvode av 10
kronor for dag, allt under tid da de deltaga i nimndens arbeten.
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Ersittningarna i apotekarbefordringsniimnden dro vid nuvarande penning-
viarde uppenbart for laga. I de fall, da ledamot nodgas begira ledighet fran
innehavande tjinst for deltagande i nimndens arbeten, kunna erséitiningarna
medfora direkt forlust. Pa grund hidrav far medicinalstyrelsen i anslutning
till de grunder, som gilla for ersitining till specialitetsnimnden, foresla att
for ordforanden faststiilles dels ett fast arsarvode av 250 kronor dels ock ett
dagarvode av 25 kronor samt {6r ledamoter faststilles ett dagarvode av 18
kronor. LEtt bifall till detta forslag skulle foranleda upprikning av posten
till arvoden och sirskilda ersiitiningar, bestimda av Kungl. Maj:t, med
1 800 kronor.

Hirjamte pakallar styrelsen en uppriikning av delposten till arvoden och
ersittningar at det vetenskapliga radet, som for innevarande budgetar ar
upptagen med 25 000 kronor. Styrelsen framhaller, att detta belopp under
de senaste budgetaren visat sig otillrackligt, varfor detsamma efter medgi-
vande av Kungl. Maj:t arligen Overskridils. Den okade verksamheten inom
styrelsen hade medfort ett oavvisligt behov att anlita ledamdéter av styrelsens
vetenskapliga rad i visentligt storre utstrickning én tidigare. For att belop-
pet skall kunna forsla till de Andamal, for vilka det avsetts, finner styrelsen
det nédvindigt, att detsamma hojes med 2 000 kronor. ‘

Under posten till avldéningar till 6vrig icke-ordinarie
personal har styrelsen beriknat medel till forstirkning av den juridiskt
utbildade personalen a lasarettsbyran, apoteksbyrin och kameralbyrin. Sty-
relsen anfér bland annat:

Hittills har den till lasarettsbyrdn knuina byriinspektéren for sjuksko-
terskeviisendet vid behandlingen av de juridiska och kamerala sidorna av
forekommande irenden erhallit bitrade av en forste amanuens a lasaretts-
byran. 1 samma man som arbetet & denna byra okat ha emellertid svéarig-
heterna fér denne amanuens att limna byrainspektioren erforderligt bitride
stegrats. Under de senaste aren kan darfor det juridiskt-administrativa bi-
tride, som erhallits fran lasarettsbyrin, betecknas sisom nistan rent for-
mellt.

Sedan byrainspektoren genom inridttandet av en bitridande inspektorsbe-
fattning erhallit mojlighet att i viss man frigora sig frin lopande arbetsupp-
gifter och angripa hittills vilande fragor av storre rickvidd, har bristen pa
tillgang till juridiskt-administrativ sakkunskap visat sig avsevirt forsvara
sjukskoterskeavdelningens arbete. Pa avdelningens handliggning ankomma
bland annat fragor om sjukskoéterskornas stillning i avlonings- och pensions-
avseende. Vidare paga a avdelningen utredningar rorande okade och effek-
tiviserade utbhildningsmojligheter fér sjukvardspersonal. Antalet och stor-
leksordningen av dylika och liknande drenden nodvindiggéra inriattande av
en amanuensbefattning a4 denna avdelning. Da atskilliga av de fragor, vid
vilkas behandling denne amanuens skulle medverka, kridva avsevird erfa-
renhet, b6ér befattningen placeras i lonegrad Eo 18, varvid kostnaden skulle
komma att uppga till 5 634 kronor for budgetar riknat.

Antalet a apoteksbhyran diarieforda drenden — franriknat s. k. anmal-
ningsarenden, apoteksrikningar m. m. — har stigit fran 2 923 ar 1940 till

3 538 ar 1944. Anledningen hirtill ir bland annat, att, sedan ny giftstadga
av Kungl. Maj:t utfirdats i november manad 1943, dels direkt nya uppgifter
tilliforts byrian, dels styrelsen sasom sakkunnigmyndighet kommit att i okad
utstriackning anlitas for utlatanden och uttalanden till myndigheter, foretag
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och andra, som i sin verksamhet ha att tillimpa stadgans foreskrifter. Det
ma ocksa framhallas, att giallande apoteksvarustadga ir avsevirt foraldrad
och att forslag till ny sadan stadga numera utarbetats inom byran. Avsikten
ir, att forslaget efter forberedande remissbehandling snarast skall forelig-
gas Kungl. Maj:t. En faststillelse av sistnimnda stadga kan beriknas kom-
ma att i minst samma omfattning som den nya giftstadgan 6ka apoteksby-
rans arbetsuppgifter, di de av lagstiftningen direkt féljande aliggandena for
byrian kunna forutses bliva flera in de, som tillforts byran genom gift-
stadgan. Aven andra #rendegrupper hava tillkommit respektive ékat i om-
fattning.

For att apoteksbyran skall medhinna det ¢kade arbetet, torde det vara
nodvandigt att byrans personal utdkas med en amanuens, vilken jimvil tor-
de bora placeras i 16negrad Eo 18.

Den fortgaende utbyggnaden av den statliga sinnessjukvarden har medfort
en motsvarande stegring av antalet drenden, som handliggas av byradirek-
toren 4 kameralbyrans avdelning for sinnessjukhusens ekonomiska férvalt-
ning. For att bitrida honom vid utredningar samt i expeditionsarbetet ir en
halvtidsamanuens numera behévlig. For dindamaélet bor beriknas ett belopp
av 2500 kronor.

Styrelsen erinrar tillika om att pa samma avdelning sedan den 1 juli 1944
finnes anstilld en revisionsassistent, placerad i 16negrad Ex 18. Inriittandet
av denna befattning har, framhaller styrelsen, visat sig medfora en effekti-
vare sakrevision och en intensifierad kameral revision av sinnessjukhusens
rikenskaper. For att dessa vinster skola bestd, vore det av vikt, att ombyte
av innehavare icke dgde rum allt fér ofta. Den av 1945 ars riksdag beslu-
tade revisionen av tjinsteforteckningen vid statens sinnessjukhus hade med-
fort, att det numera stillde sig ekonomiskt formanligare att tjinstgora sa-
som assistent vid sinnessjukhusen #dn 4 ifrigavarande befattning, varav i sin
tur foljde, att tita ombyten a befattningen kunde befaras. Med hiinsyn hir-
till funne sig styrelsen bora foresla, att revisionsassistenten uppféres sisom
extra ordinarie i oférindrad lonegrad. Kostnaden hiarfor inskriinkte sig till
270 kronor.

Betriffande den kvinnliga bitrddespersonalen har styrelsen bland annat
foreslagit utbyte av vissa befatiningar mot siadana i hogre lonegrad. I detta
hanseende yttrar styrelsen:

Under hanvisning till ansvillningen av arbetet hemstillde medicinalstyrel-
sen 1 sina anslagsiaskanden till 1945 ars riksdag om medel for anstillande
a styrelsens hilsovardsbyra av ett extra ordinarie kontorsbitride med halv-
tidstjdnstgoring. Denna hemstéillan bifolls, dock med den jamkningen, att
16nen beriknades endast sasom till extra tjansteman. Efter det nimnda fram-
stillning avlatits har arbetet 4 hilsovardsbyran visat en forisatt stegring.
Fran och med den 1 juli 1945 har byrans ledning 6vertagits av en ordinarie
byrachef, medan denna befattning tidigare statt vakant under en foljd av ar.
Den ordinarie byrachefen har for att kunna medhinna arbetet payrkat anstil-
lande av en vilutbildad heltidsstenograf i stillet féor nyssnidmnda halvtidsbi-
tride. Enligt vad styrelsen inhidmtat fran den offentliga arbetsformedlingen lig-
ger manadslénen for fullgoda stenografer i Stockholm for nirvarande omkring
400 kronor, indextilligget inriknat. Med hinsyn hirtill och da det dr hilso-
vardsbyrachefens avsikt att anfortro sin stenograf kvalificerade arbetsupp-
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gifter (bland annat sjalvstandigt uppsattande av rutinskrivelser), anser sty-
relsen det nodvindigt, att avloning beridknas for ett extra ordinarie kansli-
bitriide. Kostnadsokningen hirfor skulle, pa grund av indragningen av den
nuvarande halvtidstjinsten i Ex 4, stanna vid (3300 - 1280) 1010 kronor.

Pi veteriniirbyrans tuberkulosavdelning dro anstillda nio kvinnliga bitri-
den med placering, en i lénegrad Eo 11 och atta i fjirde lonegraden. Den
extra ordinarie kansliskrivaren handligger under byradirektoérens inseende
sjalvstandigt firenden rorande pastoriseringskontroll. 1£tt extra ordinarie kon-
torshitride tjinstgor sdsom avdelningens registrator och ett annat utfér ma-
skinskrivningsgéromélen. Aterstiende sex kontorsbitriiden firo knutna till av-
delningens register dver djurbesiittningar, som dro anslutna till tuberkulosbe-
kampandet. Detta register bestar av omkring 200 000 kort, 4 vilka redovisas
nfiira 2 000 000 djur. Antalet till avdelningen arligen inkommande rapporter
fran landets veterinidrer utgér mellan 90 000 och 100 000.

Siilvfallet kunna de tre 4 avdelningen tjinstgorande veterinirerna icke
medhinna en granskning av ett sa stort antal rapporter. Rapporterna omhén-
dertagas i stillet av kontorsbitridena. Dirvid sker en uppdelning till en bor-
jan sa, ait rapporter rorande atgirder och resultat, som anses kriva stor
erfarenhet och sirskilt skolat omdome oOverlimnas till ett specialutbildat bi-
tride. Exempel pa dylikt material utgoér rapporter om férekomsten av djur
med tuberkulos i smittfarligt stadium. Aterstidende rapporter uppdelas pa
fem kontorsbitriiden sa, att varje bitridde ansvarar for viss region. Rappor-
terna underkastas granskning, huruvida dari redovisade atgarder varit for-
fattningsenliga samt om gjorda fynd bora foranleda nagon medicinalstyrel-
sens atgird. Sedan granskningen fullgjorts och eventuella atgiarder vidtagits,
overfores rapportens innehall till kortet. Vid tvekan hos ett kontorsbitride
om nagot i rapporten forekommande forhidllande ha de fyra till tjiinstiren
vngre kontorsbitriddena att i férsta hand radfraga den till tjanstiren ildsta
arbetskamrat, som sysslar med ifragavarande rapporter. Detta kontorsbitride
tjinstgor ulltsa 1 féormansstiallning.

Av redogorelsen framgar, att tva av de bitriden, som deltaga i rapport-
granskningen, intaga en sirstillning. Resultatet av tuberkulosavdelningens
arbete 4r i visentlig man avhiangigt av noggrannheten, omddmet och pa-
passligheten hos dessa befattningshavare. Pa grund harav anser medicinal-
styrelsen det fullt befogat, att de uppflyttas till kanslibitriden i lénegrad
Eo 7. Ett ytterligare skil for en sadan uppflyttning utgor den omstindighe-
ten, att tillricklig erfarenhet icke kan férvirvas utan en mangarig tjanst-
goring pa registret samt att vederbérande befattningshavare helt naturligt
vilja soka sig oOver till hogre tjinster pa annat hall i styrelsen, om beford-
ringsmajligheter icke skapas pa tuberkulosavdelningen. Kostnaden hirfor
uppgar till (2 X 525) 1050 kronor.

I proposition nr 273 till 1943 ars riksdag limnades en redogorelse for i
promemoria fran besparingsberedningens delegation for organisationsunder-
sokningar framlagda forslag rorande rationalisering av kontorsorganisationen
inom medicinalstyrelsen. IXtt av dessa forslag avsag att avagabringa en decen-
tralisering av diarieforingen av inkommande handlingar frin styrelsens re-
gistratorskontor till de olika byriacerna. I promemorian forutsattes, att den be-
fattningshavare, som pa varje byra skulle skota registratorsgoromalen, skulle
placeras i kanslibitrides tjinstestillning. I anslutning till detta férslag har
en decentralisering av diarieféringen provats pa vissa byrier och befunnits
lamplig for bland annat apotlekshyrans del. T overensstimmelse med bespa-
ringsberedningens intentioner torde dirfor det kontorsbitriide, som A apoteks-
byrin handhar diarieforingen, bora uppflyttas fran 1onegrad o 4 till léne-
grad Lo 7.
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Slutligen har en rent kvantitativ utokning av den kvinnliga bitriadesperso-
nalen ansetts erforderlig. Under hinvisning till arbetsbordans 6kning a savil
apoteksbyrian som rattspsykiatriska avdelningen har styrelsen salunda be-
riknat medel for avloning at ett heltidsanstillt och ett halvtidsanstillt kon-
torsbitride. Vidare har styrelsen frambhballit, att utvidgningen av sinnesslo-
vardsinspektorens verksamhet till att omfatta jamval psykisk barna- och
ungdomsvard medfort behov av bitrideshjilp at nidmnda befattningshavare.
Bitridet skulle ndrmast handha diarieféringen och ombesérja expeditions-
arbetet at inspektoren. Under dennes ofta forekommande resor skulle bitri-
det i mojligaste man aven tillhandaga allminheten med upplysningar och
vidtaga vissa preliminira atgirder fér att paskynda handliggningen av in-
kommande drenden. Med hinsyn till arten och omfattningen av dessa goro-
mal anser styrelsen nodvindigt att anstilla ett kontorsbitride med heltids-
tjinstgoring. Hirjimte har styrelsen erinrat om att styrelsen, efter veder-
borligt medgivande, under ar 1945 latit utbyta en éldre telefonvixel mot en
modern, halvautomatisk vixel. Efter utredning roérande samtalsfrekvensen
hade fran telegrafverket meddelats, att en tillfredsstillande betjdning icke
langre sasom dittills kunde limnas av en telefonist, utan att tvd befattnings-
havare erfordrades. Medicinalstyrelsen hade diarfor nédgats tillfalligtvis an-
stilla ytterligare en telefonist, vilken den 1 juli 1946 borde beredas extra
ordinarie anstillning. Den sammanlagda kostnaden foér bitréidespersonalens
utokning har styrelsen uppskattat till omkring 10 000 kronor.

Fran angivna utgangspunkter har styrelsen upptagit anslagsposten till av-
I6ningar till ordinarie tjanstemin till ofordndrat belopp eller 305 000 kronor,
anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, till (112000 + 13300) 125300 kronor samt anslagsposten till av-
loningar till évrig icke-ordinarie personal till i runt tal (325000 -+ 30 000)
355 000 kronor. Posten till rorligt tilligg anses med hinsyn till belastningen
under sistférflutna budgetar (77 295 kronor) kunna minskas med 1 800 kro-
nor till 79 700 kronor. Anslaget i sin helhet skulle alltsd enligt styrelsens be-
rakningar for nista budgetar uppga till (305000 -+ 125 300 - 355 000 +
79 700) 865 000 kronor.

Over medicinalstyrelsens framstillning ha till f6ljd av remiss vttranden
avgivits av statskontoret och medicinalstyrelseutredningen.

Statskontoret har ansett, att med provningen av frigan om inridttande av
nya tjinster hos styrelsen samt om IOneregleringar for styrelsens befatt-
ningshavare borde anstd, intill dess resultatet av d4 pigdende utrednings-
arbete rorande styrelsens organisation forelige. Ambetsverket har darfor icke
ingatt pa provning av styrelsens anslagsiskanden i namnda hinseenden. Sty-
relsens hemstiillan om upprikning av delposten till ersidttningar och arvoden
at vetenskapliga radet samt om héjda ersdttningsbelopp till ledaméterna i
apotekarbefordringsnimnden har icke givit statskontoret anledning till
erinran.
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Medicinalstyrelseutredningen vttrar i huvudsak foljande.

Medicinalstyrelsen har i forsta hand pakallat medel for anstillande av en
»direktorsassistent» at generaldirektéren med huvudsaklig uppgift att fran
olika byraer inférskaffa och bearbeta material i {ragor, som berora tva eller
flera byréer eller avdelningar och i vilka generaldirektdren personligen kal-
lats att tillhandagda med upplysningar eller samrad i departement, riksdag
eller sidoordnade fimbetsverk. Medicinalstyrelseutredningen ér for sin del vil
medveten om den dryga arbetshorda, som for nitrvarande avilar generaldirek-
toren och som gor det angeliget att i mojligaste man avlasta generaldirek-
toren fran goromdal, som icke nddviindigtvis kritva hans personiiga med-
verkan. Utredningen kommer ocksi att i sitt betinkande foresla algarder
av skilda slag i syfte att nedbringa generaldirektdrens arbetsborda och for-
stirka styrelsens personalorganisation. I betraktande hiirav och da det synes
utredningen vara mera rationellt att fér bitride med férenimnda arbetsupp-
gift i forsta hand anlita tillgiinglig arbetskrafit & den byra eller avdelning.
som huvudsakligen beréres av iirendet, vill utredningen fororda att med prov-
ning av fragan om inrittande av den foreslagna assistenttjiinsten tills vidare
anstar.

Medicinalstyrelsen har vidare foreslagit, att arvodel tll inspekidren for
sinnesslovarden samt den psykiska barna- och ungdomsvarden héjes fran
14 900 till 16 000 kronor. Utredningen hyser for sin del den uppfattningen,
att det med hinsyn till denne befattningshavares uppgift att tillvarataga de
4 sinnessldanstalt intagna palienternas intressen i friga om behandling och
utskrivning m. m. maste anses vara av visentlig vikt, att befattningshavaren
beredes en sjilvstindigare och ekonomiskt mera oberoende stillning dn hit-
tills. Inom utredningen 6verviges darfor att for ifragavarande inspektor in-
ratta en pensionsberittigad befatining 4 léneplan C, placerad i 6 lonegraden,
varigenom befattningshavaren skulle fa en lonestillning som i det nirmaste
motsvarar overlikarnas vid statens sinnessjukhus. Frin denna utgiangspunkt
kan ett arvode av 16 000 kronor icke anses for hogt tilltaget.

Fran medicinalstyrelsens sida har jamvil foreslagits forstirkning av den
juridiskt utbildade personalen med tva amanuenser med heltidstjanstgoring
och en amanuens med halvtidstjinstgoring. Utredningen vill i anledning
harav framhalla, att utredningen vid sina undersokningar rérande personal-
organisationen inom medicinalstyrelsen kommit till den uppfattningen, att
behov foreligger av en relativt betydande utdkning av den juridiskt-admini-
strativa personalen. Huvudvikten torde emellertid bora liggas pa att oka
bestindet av kvalificerade befattningar. Utredningens blivande forslag i dm-
net tager darfor i forsta hand sikte pa att tillgodose denna sida i personal-
behovet. Huruvida och i vad man dirutdver behov av okad juridiskt utbildad
personal i liigre Ionestillning kommer att foreligga ér vanskligt att pa for-
hand bedoma. Inom utredningen verkstillda preliminiira berdkningar giva
dock vid handen, att en forstirkning av denna personal med en 2 tva befatl-
ningshavare i 16negraden 15—21 torde bliva erforderlig.

Antalet befattningshavare for registrerings- och skrivgéromal i medicinal-
styrelsen uppgar, franriknat dem som huvudsakligen sysselsiittas med bered-
skapsiirenden, till ett 50-tal. Bland dessa innehava 1 anstillning som registra-
tor, 4 som kansliskrivare, 7 som kanslibitriiden, 22 som kontorsbhitriaden och
de évriga som extra eller tillfilliga befatiningshavare. I sina anslagsiskanden
for nista budgetar har medicinalstyrelsen beriiknat medel for dels utbyte av
3 e. o. kontorsbitriiden och 1 extra skrivbitridesbefaitning mot 4 e. o. kansli-
bitriidesbefattningar, dels ock avlénande av ytterligare 3 a 4 bilriden, fore-
tridesvis avsedda for apoteksbyran, riittspsykiatriska avdelningen, inspekto-
ren {or sinnesslovarden m. m. samlt telefonviixeln.
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Utredningen har icke kunnat si i detalj taga del av det lopande arbetet
inom medicinalstyrelsen, att utredningen #ger tillrickliga hallpunkter for att
niarmare bedoma behovet av skrivpersonal inom styrelsen. Utredningen vill
emellertid erinra om att medicinalstyrelsens kontorsorganisation PA initiativ
av besparingsutredningen under ar 1942 varit féremal for en ingaende under-
sokning av sirskilda utredningsmin, vilka i betinkande den 8 oktober 1942
funnit en icke ovisentlig begrinsning av skrivpersonalen moéjlig under férut-
sdttning att vissa foreslagna rationaliseringsatgiarder vidtoges. En del av dessa
forslag ha enligt vad styrelsen upplyst helt eller delvis redan genomforts,
medan provningen av andra uppskjutits i avvaktan pa resultatet av medici-
nalstyrelseutredningens arbete och lésningen av vissa lokalfragor. Bland de
uppskjutna atgirderna nimnas sarskilt ifragasatt decentralisering av diarie-
toringen fran registratorskontoret till de olika byraerna, utvidgning av den
nuvarande skrivcentralen samt 6verforing i viss omfatining av specialitets-
arendenas handliggning till statens farmacevtiska laboratorium. Utredningen
har for egen del hittills icke tagit stillning till dessa sporsmal i annan man
dn att utredningen i skrivelse den 16 februari 1943 i allt visentligt anslutit
sig till forslaget om éverflyttning av handliggningen av s. k. specialitetsiren-
den till statens farmacevtiska laboratorium. Betriffande forslagen i ovrigt
har utredningen prelimindrt kommit till den uppfattningen, att vigande skil
tala for att en decentralisering av diarieféringen och en utvidgning av skriv-
centralen adtminstone i viss utstrickning dviigabringas. Diirest si sker, borde
enligt utredningens mening en utékning av den nuvarande skrivpersonalen
kunna undvikas, i den mén icke nya uppgifter tillféras medicinalstyrelsen.
Utredningen #ir darfér for niarvarande icke beredd att tillstyrka medicinal-
styrelsens framstillning i denna del. P4 skil, som medicinalstyrelsen anfort,
och i betraktande av omfattningen av det nuvarande personalbestiandel {or
registrerings- och skrivgéromal finner sig utredningen diremot béra férorda
medicinalstyrelsens férslag, savitt detta avser forindring av vissa e. o. kon-
torsbitriidesbefattningar till e. o. kanslibitridesbefattningar.

I 6vrigt foranleder medicinalstyrelsens framstdllning intet uttalande fran
utredningens sida.

Med provning av frigan om anstillande av en medicinskt utbildad »di-
rektorsassistent» at generaldirektoren torde pa skil, som medicinalstyrelse-
utredningen anfort, bora tills vidare ansta.

Medicinalstyrelsens forslag om forbittrad 16nestillning tor inspektoren for
sinnesslévarden bér bedémas i samband med frigan om indrad lonestill-
ning for Overinspektéren for sinnessjukvarden, i vilket hinseende forslag
framlagts i medicinalstyrelseutredningens betinkande. Jag riknar dirfor
med oférindrat arvode at sinnesslovardsinspektoren under niista budgetar.

Déiremot har jag, i likhet med statskontoret och medicinalstyrelseutred-
ningen, intet att erinra mot bifall till styrelsens férslag om dndrade grunder
for ersiittning till apotekarbefordringsnimndens ledaméter samt om hoj-
ning av delposten till arvoden och ersiittningar at vetenskapliga ridet. Pos-
ten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, bor
i anledning hiarav uppriknas med 3 000 kronor.

I anslutning till vad medicinalstyrelseutredningen anfért anser jag mig li-
kaledes bora tillstyrka, att medel beriiknas fér avléning av ytterligare tva
juridiskt utbildade amanuenser, vilka tills vidare bora anstillas met ersitt-
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ning i form av arvode. For dndamalet torde bora avses ett belopp av 12 000
kronor. Jag bitrider dven den foreslagna overflytiningen av revisionsassisten-
ten i l1onegrad Ex 18 till extra ordinarie stat i samma lénegrad.

Betriffande den kvinnliga bitridespersonalen finner jag, liksom medici-
nalstyreiseutredningen, fullgoda skil hava forebragts for uppflyttning av
tre kontorshitridesbefattningar till extra ordinarie kanslibitridesbefattningar.
En utokning av bitridespersonalen synes jamvial vara motiverad. Visser-
ligen har medicinalstyrelseutredningen i sitt férut atergivna utlatande preli-
minirt stillt sig avvaktande till styrelsens framstillning i detta hinseende,
men i sitt nyligen avgivna betinkande har utredningen, efter nirmare un-
dersokning, funnit sig bora ridkna med en forstirkning av bitridespersona-
len for bland annat de uppgifter, som avses i styrelsens framstéillning. Jag
tillstyrker darfor, att ett belopp av 10 000 kronor berdknas for dndamalet
och vill tilligga, att detta till storre delen allenast innebidr en overflyttning
till styrelsens avloningsstat av personalkostnader, som hittills bestritts fran
anslaget till medicinalstyrelsens beredskapsorganisation.

Pa framstillning av medicinalstyrelsen har Kungl. Maj:t den 9 november
1945 medgivit, att under innevarande budgetir ma 4 styrelsens hélsovards-
byra vara anstilld dels en sekreterare mot ett arvode av 930 kronor i mana-
den och dels ett kvinnligt bitridde mot ett arvode av 400 kronor i manaden
med uppgift att utféra kansligéromal at statens gengasforskningsrid samt i
ovrigt bitrida med arbetet a4 hilsovardsbyran. Kostnaden for dessa befatt-
ningshavare bestrides frin anslagsposten till Ovrig icke-ordinarie personal
inom medicinalstyrelsen. 1 sina anslagsiskanden rorande gengasforsknings-
verksamheten under nista budgetir har medicinalstyrelsen utgatt fran att
hehov av nu némnda befattningshavare kommer att tills vidare kvarsta.
Jag anser mig dven for egen del bora rikna med denna personal med hén-
syn till den 6kade aktivitet 4 hilsovardsomradet, som kan forvintas intrdda
med en mera normal tillgang till materiel och arbetskraft. Kostnaden for
denna personal uppgar foér helt ar till omkring 16 000 kronor. En omprov-
ning av ifragavarande personalbehov torde limpligen kunna ske i samband
med stallningstagandet till foreliggande forslag om utbyggnad av styrelsens
organisation.

Slutligen vill jag fiista uppmirksamheten vid att inom medicinalstyrelsen
pagiende utredningar och andra omstindigheter samverkat till att ett be-
tvdande overskridande av slyrelsens anslagspost 1ill avléningar till Ovrig
icke-ordinarie personal for innevarande budgetar icke kan undvikas. Fra-
gan om medgivande hértill anméiler jag i annat sammanhang. Enligt vad
medicinalstyrelsen under hand framfort kommer behov av extra personal
all kvarstd i icke obetyvdlig omfatining under niista budgetir, dérest icke
en viisentlig forstirkning av styrelsens fasta personal genomféres. I varje
fall Lirer man fa rikna med nodvindigheten av ait medgiva byracheferna
4 medicinal- och kameralbyraerna partiell tjanstledighet under stora delar
av budgetiret. Till nu berorda forhallande torde, i avvaktan pa stillnings-
tagande till medicinalstyrelseutredningens férslag, hinsyn bora satillvida
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tagas, att icke-ordinarieposten uppriknas med ett belopp av forslagsvis
12 000 kronor.

Vid bifall till vad jag sidlunda férordat torde medelsbehovet for avlo-
ningar inom medicinalstyrelsen under niista budgetir béra beriknas sa-
lunda.

Posten till avléningar till ordinarie tjidnsteméan bér upp-
tagas till oférindrat belopp eller 305 000 kronor.

Posten till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda
av Kungl Maj:t, bor hojas med 3 000 kronor till 115 000 kronor.

Posten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal
bor uppriknas med i runt tal (12000 + 10000 + 16 000 + 12 000) 50 000
kronor till 375 000 kronor.

Posten till rérligt tilligg slutligen torde med hinsyn till belast-
ningen for sistforflutna budgetar kunna upptagas till 80 000 kronor.

Enligt dessa beridkningar skulle alltsi medicinalstyrelsens avléningsanslag
for nista budgetar komma att uppga till (305000 +115000 + 375000 -f
80 000) 875 000 kronor.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkinna foljande avloningsstat for medicinalstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret

1946/47
Avldéningsstat.

1. Avloningar {ill ordinarie tjinsteman, for-

slagsvis ... ... ... ... kronor 305 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stamda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. 115 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal ........ .. .. ... ... .. ... 375 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ 80 000

Summa kronor 875 000;

dels ock till Medicinalstyrelsen: Avldningar fér budgetaret
1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 875 000 kronor.

2. Medicinalstyrelsen: Omkostnader, firslagsanslag.

Budgetir Anslag Nettountgifter

1944/45 ... ... ... 145 000 284 220
1945/46 .................. 150 000 =
1946/47 (forslag) .......... 180 000 =

Den 18 maj 1945 har Kungl. Maj:t faststillt f6ljande omkostnadsstat foér
medicinalstyrelsen, att tillimpas under budgetiret 1945/46:
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Omkostnadsstat.
. Utgifter.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ...........c. i kronor 4 000
2. Reseersittningar, forslagsvis .............. ... ... .. » 36 000
3. Expenser, forslagsvis . ...... ... ... .. i » 103 000
4. Publikationstryck, forslagsvis ........... ... .. ... . ... » 27 000

Summa kronor 170 000

Sdrskilda uppbdrdsmedel.
Inkomst av forsalda publikationer, férslagsvis .......... kronor 20 000

Nettoutgift kronor 150 000

Av posten till expenser hinféra sig 15000 kronor till brinsle, lyse och
vatten samt 88 000 kronor till 6vriga expenser.

I skrivelse den 31 augusti 1945 har medicinalstyrelsen framlagt forslag ro-
rande medelsbehovet for ifrigavarande dndamél under nista budgetar.

Styrelsen upplyser till en borjan, att belasiningen a anslaget for budget-
aret 1944/45 utgjort for sjukvard m. m. 7 340 kronor, for resor 41 440 kro-
nor och for expenser 215 436 kronor, varav 15436 kronor for brinsle, lyse
och vatten samt 200 000 kronor fér dvriga expenser. A posten till publika-
tionstryck har belastningen utgjort 33 226 kronor, medan inkomsterna av
under budgetiret forsilda publikationer uppgéitt till 13 222 kronor.

For nista budgetar riknar styrelsen med ett belopp av forslagsvis 5000
kronor till sjukvard m. m.

I friga om posten till reseersititningar erinrar styrelsen om att den-
samma under forkrigstiden varit upptagen med 40 000 kronor.

Styrelsen framhéller vidare, att ett gott resultat av styrelsens verksamhet
i avsevird man vore beroende av mdjligheterna for styrelsen att verkstilla
inspektioner av underordnade organs verksamhet samt att vid personliga
bestok meddela dylika organ muntliga tdd och anvisningar. For att styrelsen
under niistkommande budgetir skulle kunna gotigéra de férsummelser i
forevarande avseende, som statsmakternas direktiv om string aterhallsam-
het under krigsdren framtvingat, anser styrelsen ofrankomligt, att posten
till reseersiittningar héjes till 45000 kronor for styrelsens verksamhet i all-
miinhet, Dirigenom skulle densamma, om icke uppga till s likvil nirma
sig forkrigstidens reella belopp.

Hirutéver pakallar styrelsen medel for tva sirskilda dndamal, varvid sty-
relsen anfér.

Den av riksdagen begirda utredningen om landets indelning i provinsial-
liikardistrikt, vilken Kungl. Maj:t anfortrolt at styrelsen, torde komma att
piga iven under budgetiret 1946/47. I varje {all torde styrelsen komma att an-
modas avgiva forslag till inrittande av ett stort anlal dylika distrikt. For
att foérslag till iindring i provinsiallikardistriktsindelningen skola kunna fotas
pa ett siikert underlag, maste vederborande befattningshavare i styrelsen
foretaga resor for att pa ort och stillle 6verligga med representanter for lins-
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styrelser, landsting, kommuner samt andra av hiilso- och sjukvarden intres-
serade. Harfoér erfordras ett belopp av 5 000 kronor.

Enligt vad styrelsen inhimtat torde en av styrelsen till Kungl. Maj:t gjord
framstillning om skirpta behorighetsvillkor fér likare vid epidemisjukhus
m. m. goras till féremal for proposition till 1946 ars riksdag. Ifragavarande
forslag avser en effektivisering av epidemivarden. For att denna effektivi-
sering skall kunna uppnés anser styrelsen det nodviandigt, att dess epidemio-
logiska expert, hilsovardsbyrachefen, foretager resor till samtliga epidemi-
sjukhus och atminstone stérre epidemisjukstugor fér att orientera huvud-
min samt likare om innebérden av och syftet med den nya lagstiftningen.
For dessa resor, vilka bliva omfattande, beriiknas ett belopp av 5 000 kronor
bli erforderligt.

I enlighet med det anférda finner styrelsen, att anslagsposten till reseer-
siattningar bor hojas till 55 000 kronor.

Utgifterna for brinsle, lyse och vatten ha nira motsvarat det under an-
slagsposten till expenser hirfor beriknade beloppet, varfor styrelsen for
detta dndamal riknar med oférindrat belopp eller 15000 kronor.

Delposten till 6évriga expenser om hogst 88 000 kronor féreslas diremot
héjd med 42 000 kronor. Till stéd harfér anfor styrelsen:

Den exceptionellt héga belastningen av denna delpost under budgetaret
1944/45 beror pa dels att styrelsen nodgas utbyta sin omoderna telefonviixel
mot en halvautomatisk vixel, vilket dragit en kosthad av omkring 32 000
kronor, dels ock att styrelsen till f6ljd av tandlikarinstitutets ombyggnad fatt
sina lokalférhallanden starkt forsimrade, vilket medfért omfattande Atgir-
der av skilda slag, sasom ianspraktagande av tidigare utdémda lokaler. om-
flyttning och delvis borttransport av arkiv och bibliotek, utbyte av ildre
mobler, vilka pa grund av sin storlek ej rymmas i de nva, starkt forminskade
tjiinsterummen, kassation av idldre armatur och anskaffning av ersiattning
diarféor m. m. Kostnaderna for de av omflyttni.ngen foranledda Atgirderna
kunna uppskattas till omkring 58 000 kronor. Aven om dessa kostnader av
engangskaraktir franriknas, kvarstar en belastning fér budgetiaret 1944/45
av omkring 110 000 kronor.

Det foreligger grundad anledning antaga, att sistnimnda belopp icke kom-
mer att kunna underskridas f6r nistkommande budgetér. Till foljd av halso-
och sjukvardsorganisationens pagiende utbvggnad maste styrelsens kostna-
der for expenser till annat dn eget behov antagas komma att utvisa en fort-
gaende stegring. Styrelsens kostnader foér telefon komma genom installeran-
det av den nya vixeln att 6ka. Eftersatt inbindning av tidskrifter och bocker,
forsummat underhall av kontorsinventarier och méobler samt ett under kris-
aren uppdimt behov av maskinell och annan utrustning kommer slutligen
att nédviandiggora ej obetydliga kostnader.

Utéver det belopp, som styrelsen silunda anser béra beriknas fér nor-
mala expenser, 110 000 kronor, bér enligt styrelsens mening ett belopp be-
riknas till utrustning av de nva lokaler, som med all sikerhet méaste anskaf-
fas vid elt genomférande av medicinalstyrelseutredningens forslag. Sasom
tidigare nimnts ha styrelsens lokaler genom ombyggnaden av tandlikarinsti-
tutet redan blivit otillrickliga. Nér styrelsens organisation Skas till f6ljd av
medicinalstyrelseutredningens {érslag, blir det nédvindigt att pa det ena eller
andra sittet skaffa flera rum. Ehuru en berikning av litiférstadda skil icke
kan goras, anser sig styrelsen bora pavrka ett belopp av uppskattningsvis
20 000 kronor till utrustning av nya lokaler.
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Anslagsposten till expenser har enligt vad salunda anfoérts upptagits med
145 000 kronor, varav 15 000 kronor till briansle, lyse och vatten, samt 130 000
kronor till 6vriga expenser.

Betriaffande anslagsposten till publikationstryck erinrar medici-
nalstyrelsen, att for budgetaret 1944/45 beriknats ett belopp av 9 000 kronor
for utgivande av en likemedelsférteckning, avsedd att mojliggéra forbilli-
gande av likemedelsink6p. Styrelsen framhaller, att denna likemedelsforteck-
ning blivit mycket uppskattad av sjukhushuvudmin, likare, farmacevtisk
personal och andra, som hade alt syssla med likemedelsfragor, och att den-
samma medfort ett forbilligande av likemedlen for vissa sjukhus. For att
forteckningen skulle géra avsedd nytta maste den stindigt vara aktuell. Med
hiansyn hirtill forordar styrelsen, att medel anvisas for utgivande av en tredje
upplaga av ifragavarande forteckning. Pa grund av de sedan 1944 stegrade
avléningskostnaderna inom tryckeri- och bokbinderifacken beriknar styrel-
sen kostnaderna hirfér till 10 000 kronor, i foljd varav anslagsposten skulle
behdéva hdjas med 8 000 kronor till 35000 kronor. I den man ytterligare
publikationer behiva tryckas eller eljest sidrskilda forhallanden sa pakalla,
har styrelsen for avsikt att framdeles gora framstillning om att 6verskrida
posten 1 fraga.

Att inkomsterna av forsalda publikationer sjunkit un-
der nistféregiende budgetir sammanhinger enligt styrelsens uppfattning
med att inkomsterna for andra upplagan av likemedelsforteckningen icke
hunnit inflyta under budgetaret. Da dylika inkomster kunna périknas under
budgetiret 1946/47, foreslar styrelsen, att denna inkomstpost uppfoéres med
oforandrat belopp eller 20 000 kronor.

Styrelsen har alltsa uppskattat anslagsbehovet for styrelsens omkostnader
under niista budgetar till (5000 - 55 000 + 145 000 + 35 000 — 20 000 —)
220 000 kronor.

I likhet med medicinalstyrelsen férordar jag, att delposten till sjukvard
m. m. upptages till 5000 kronor.

En héjning av posten till reseersdttningar svnes dven vara moti-
verad. Jag ir dock icke beredd alt tillstyrka medicinalstyrelsens forslag i
vidare man én jag forordar, att delposten uppriknas till 45 000 kronor. Héar-
vid har jag utgatt fran att erforderlig orientering rérande inneborden av den
nya epidemilagstiftningen i den man sa ar mojligt limnas i samband med re-
sor fér annal dndamal.

Under posten till expenser torde liksom for innevarande budgetir
beriiknas ctt belopp av 15 000 kronor for brinsle, lvse och vatten. Med héinsyn
till vad medicinalstyrelsen anfort torde en hojning av delposten till évriga
cexpenser diremot icke kunna undvikas. Jag tillstyrker, att for dindamaélet
heriiknas ett helopp av i runt tal 100 000 kronor f6r nista budgetar. Frigan
om anvisande av medel for utrustning av nva lokaler vid en eventuell uték-
ning av styrelsens organisation torde bora prévas i samband med stillnings-
tagandet till medicinalstyrelseutredningens foérslag.

Departements-
chefen.
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Mot den foreslagna hoéjningen av anslagsposten till publikations-
tryck har jag intet att erinra. Denna hojning kan efter hand beridknas
komma att motsvaras av inkomster genom forsiljning av den nya upplagan
av likemedelsforteckningen. Posten torde alltsa bora upptagas till 35 000
kronor.

Inkomsterna av forsalda publikationer torde bora beriknas
till oférandrat belopp eller 20 000 kronor.

Vid bifall till vad jag silunda anfort skulle styrelsens omkostnadsstat for
nista budgetir komma att upptaga féljande huvudposter:

Utgifter.
1. Sjukviard m.m., forslagsvis ............ ... ... . kronor 5 000
2. Reseersiittningar, forslagsvis .......... ... .. .. .. » 45 000
3. Expenser, forslagsvis ............ . i, » 115 000
4. Publikationstryck, forslagsvis .............. ... ... » 35 000

Sﬁmma kronor 200 000

Sdrskilda uppbordsmedel.
Inkomster av forsalda publikationer, férslagsvis .......... kronor 20000

Nettoutgift kronor 180 000

Pa grund av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresld
riksdagen

att till Medicinalstyrelsen: Omkostnader for budgetaret
1946/47 anvisa ett firslagsanslag av 180 000 kronor.

3. Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1944/45 ... 275 000 271 394
1945/46 ... ... ... ... 175 000 —
1946/47 (forslag) ... ... . ... 110 000 —

Ifrdgavarande anslag dr visentligen avsett att ticka personalkostnaderna
fér dels en inom medicinalstyrelsen anordnad sirskild avdelning for dren-
den, som sammanhinga med personal- och lokalberedskapen & sjukvirdens
omrade, dels en under styrelsen sorterande sakkunnig nimnd med upp-
gift att bitrida styrelsen vid utredning och handliggning av drenden réran-
de rikets forsérjning med likemedel och sjukvardsmateriel, den s. k. mate-
rielnimnden, dels forstirkning av vissa byrder inom styrelsen, dels
ock vissa sakkunniga for beredskapssjukhusens planliggning, upprittande
och drift.

Enligt Kungl. Maj:ts brev den 18 maj 1945 ma anslaget for innevarande
budgetar disponeras salunda:
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Kronor
Beredskapsavdelningen ........... ...ttt 32 000
Materielnimnden: Avloningar .............. .. 00, 60 000
» : Omkostnader ..............ceviinan. 29 700 89 700
Forstirkning av kameralbyran .......... .. . 0 0 i, 26 000
» » apoteksbyran och tandvardsavdelningen ........ 27 120
Sakkunniga for granskning av planer m. m, for beredskapssjukhus 180
175 000.

Betriffande den nirmare specificeringen av posterna hinvisas till statslig-
garen for innevarande budgetar, s. 263.

I skrivelse den 31 augusti 1945 har medicinalstyrelsen preliminirt berik-
nat anslagsbehovet for hithorande indamal under nista budgetar till ofér-
Andrat belopp. Styrelsen har darvid utgitt fran att medicinalstyrelseutred-
ningen komme att till prévning upptaga sporsmalet om lampligaste sittet
att fullgora beredskapsorganisationens uppgifter, sedan fullt fredsmiissiga
forhallanden intritt, samt framligga forslag hirutinnan.

Med skrivelse den 9 oktober 1945 har medicinalstyrelsens materielnéimnd
framlagt forslag till civil beredskapsorganisation a4 sjukvirdens omréde,
nirmast avseende uppritthallande av erforderlig beredskap i fraga om ma-
teriel och lokaler.

Under det foérberedande arbetet har samrad idgt rum med medicinalsty-
relsen, Overbefidlhavaren, forsvarets sjukvardsférvaltning, civilférsvarssty-
relsen, direktionerna for akademiska sjukhuset i Uppsala och karolinska
sjukhuset, centrala sjukvardsberedningen, statens reservforradsniamnd, sta-
tens industrikommission, svenska landstingsféorbundet och svenska stadsfor-
bundet bland annat pa sa sitt, att dessa myndigheter och institutioner be-
retts tillfille att yitra sig 6ver ett av nimnden utarbetat preliminirt forslag
1 dmnet. Detta forslag innebar delvis en annan organisationsform in den
nu forordade och nimnden har dirutinnan ivensom i vissa andra hinseen-
den vid sitt slutliga stdllningstagande beaktat de i yttrandena framférda er-
inringarna. ’

Namnden lamnar till en bérjan en redogorelse for den nuvarande bered-
skapssjukhusorganisationen, av vilken hir féljande ma Atergivas.

Nuvarande beredskapssjukhusorganisation.

Den nuvarande organisationen for beredskapen pa den civila sjukvardens
omrade ir grundad pa lagen den 22 juni 1939 om sjukhusvard vid krig eller
krigsfara (SFS 310/1939) jimte Kungl. Maj:ts kungorelse den 3 september
1939 med sirskilda bestimmelser angaende tillimpningen av denna lag
(SFS 634/1939). Jamlikt 3 § i nimnda lag skall sjukhusvird vid krig eller
krigsfara beredas vid i fred befintliga militira och civila sjukhus, vilka fort-
siitta sin verksamhet utan eller med forindring i friga om verksamhetens art
cller omfattning, samt vid under krig eller krigsfara upprittade militira och

Bihang till riksdagens prolokoll 1946. 1 saml. Nr 185. 2
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civila sjukhus. Enligt 6 § samma lag skola samtliga sjukhus, i den min sa
erfordras, mottaga savil civila som militira patienter.

Jamlikt bestimmelserna 1 Kungl. Maj:ts forutndmnda kungorelse har me-
dicinalstyrelsen att utéva uppsikten 6ver och ledningen av sjukhusvarden
vid civila sjukhus. Medicinalstyrelsen har den 23 februari 1942 meddelat
anvisningar angaende beredskapssjukhusens etablerande och drift m. m.

Genom brev den 3 september 1939 har Kungl. Maj:t faststillt forteckning a
de beredskapssjukhus, som skola uppriitias vid krig eller krigsfara.
Genom av Kungl. Maj:t den 1 december 1939 och den 28 juni 1941 faststill-
da tilliggsforteckningar har den ursprungliga férteckningen, som jimvil inne-
haller uppgifter rorande antalet vardplatser vid varje beredskapssjukhus och
vardplatsernas fordelning pa olika specialavdelningar, erhallit sin nuvarande
utformning. Totala antalet vardplatser vid de silunda planerade beredskaps-
sjukhusen, inklusive sjukvardsinridttningarnas vardplatser i fredstid, uppgar
till cirka 68 000.

Kiarnan i den civila beredskapssjukhusorganisationen utgdres av vissa i
fredstid befintliga civila sjukvardsinrittningar (lasarett, sjuktugor m. fl).
Dessa s. k. kirnsjukhus — av vilka 109 drivas av landsting, 2 av kommuner,
7 av staten och 10 av andra huvudmin — skola vid krig eller krigsfara fort-
sidtta sin verksamhet med vissa fordndringar i friga om verksamhetens art
och omfattning enligt for varje beredskapssjukhus upprittad plan. De silun-
da upprittade planerna avse dels den personal (likare, sjukskoterskor m. fl.),
som enligt faststilld placering skall tillforas vederbérande beredskapssjukhus,
dels ock de annexlokaler (skolor, gymnastiksalar o. d.) och den utrustning,
vilka skulle stillas till forfogande vid varje beredskapssjukhus, i den man
kirnsjukhusets lokaler och utrustning icke &dro tillrickliga fér beredskaps-
sjukhusets drift.

Planer rérande beredskapssjukhusens utrustning med sjukvards-
materiel hava ursprungligen upprittats av sirskilda av medicinalstyrel-
sen utsedda sakkunniga, vilken planering fortsatts av medicinalstyrelsen och
dess materielnimnd. Man har darvid utgatt fran att vid kirnsjukhusen be-
fintlig materiel i forsta rummet skal] tagas i ansprak fér beredskapssjukhu-
sens rikning. I den man kirnsjukhusens tillgangar icke befunnits tillrickliga
for detta dndamal, har utrustningsbehovet tillgodosetts genom central upp-
handling av materiel. Denna centralupphandling har verkstillts av medici-
nalstyrelsens materielnimnd. Sammanlagt har pa detta sitt utrustning for
omkring 46 000 vardplatser anskaffats, inberiknat den materiel, som upp-
handlats for tillgodoseende av forsta ersidttningsbehovet. Kostnaderna fér
den utrustning, som silunda inkopts genom materielnimndens forsorg, be-
16pa sig till i runt tal 10 000 000 kronor och hava gildats fran de av riks-
dagen & tilldggsstaterna I och IT till riksstaten f6r budgetiret 1939/40 anvi-
sade reservationsanslagen f6r utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid
krig eller krigsfara a tillhopa 16 700 000 kronor.

Utover den materiel, som anskaffats genom central upphandling, hava
kédrnsjukhusen, pa uppdrag av materielnimnden, genom lokala ink&p anskaf-
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fat viss materiel, som icke anseits bora bliva foremal foér central upphand-
ling. Dessa inkép ha dock varit av obetydlig omfattning.

Den genom centralupphandling anskaffade sjukvirdsutrustningen har i
allminhet av siljaren levererats direkt till vederbérande kirnsjukhus och
forvaras tills vidare dirstiades i forradslokaler, som tillhéra sjukhuset eller
férhyrts for iindamaélet. Den utrustning, som anskaffats fér tickande av fors-
1a ersittningsbehovet av materiel, har sammanforts till fyra centralférrad.
Vid de centrala beredskapsforriden forvaras dven materiel, avsedd for sidana
beredskapssjukhus, som 4ro beligna inom vissa riskzoner och av denna an-
ledning icke ansetts liimpliga siasom forvaringsplatser fér beredskapsmate-
riel. Till redogorare for de centrala beredskapsférridden har materielnimnden
forordnat sysslomin vid sjukvardsinrittningar — antingen statens eller ve-
derbérande landstings — pa samma ort.

De for beredskapssjukhusen erforderliga forriden av lakemedel hava
anskaffats av vederborande kirnsjukhus, som dven sorja for att dessa for-
rad omsiittas och fornyas, i den man si ar erforderligt till forhindrande av
att likemedlen forstéras genom langvarig lagring.

Slutligen erinras om att Kungl. Maj:t genom brev den 30 december 1939
med stod av 4 § lagen om sjukhusvard vid krig eller krigsfara foreskrivit, att
ett antal sjukhus — benamnda reservsjukhus — fér behandling fore-
tradesvis av akuta infektionssjukdomar skola genom vederborande landstings
forsorg inrittas inom vissa liin. Kungl. Maj:t har vidare féreskrivit, att reserv-
sjukhusen skola tridda i verksamhet i den ordning och i den utstrickning,
medicinalstyrelsen efter samrid med overbefilhavaren och vederbérande
landstings forvaltningsutskott foreskriver. Sjukhusen skola drivas av veder-
borande landsting med bitriide, dir si lampligen kan ske, av vederboérande
provinsiallikare och forste provinsiallikare. Kostnaderna for reservsjukhu-
sens utrustning, iordningstillande och drift bestridas av statsmedel. Utrust-
ning for reservsjukhusen har anskaffats av materielnimnden samtidigt med
upphandlingen av materiel for beredskapssjukhusen.

Namnden lamnar i fortsiattningen en Gversikt 6ver den sjukvardsorganisa-
tion, som handhaves av forsvarsvisendet och civilforsvarsstyrelsen; denna
torde i1 detta sammanhang kunna forbigas.

Materielndimndens férslag.

Vid upprittandet av sitt forslag har materielndmnden utgatt fran dels att
beredskapssynpunkterna komma att beaktas i fredstid i frigor rérande lan-
dets forsorjning med likemedel och sjukvirdsmateriel och dels att den nu-
varande beredskapen pa den civila sjukviardens omrade skall tills vidare i
stort sett bibehdllas med avseende & savil antalet vardplatser vid beredskaps-
sjukhuset som den for dessa vardplatser anskaffade utrustningen, savitt angar
sjukvardsmateriel. De forrad av likemedel, som anskaffats for beredskaps-
sjukhusens rikning och lagrats vid kiirnsjukhusen, foreslis diremot skola
avvecklas, lampligen genom o6verliatelse till vederborande kitrnsjukhus fér
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niamndens sjilvkostnadspris eller giillande dagspris. Forrdd av vissa bety-
delsefulla likemedel, som icke tillverkas inom landet, samt av ravaror for
tillverkning inom landet av viktiga likemedel m. m. forutsittes dock skola upp-
liiggas centralt genom statens forsorg. Denna lagerhallning bor enligt ndmn-
dens uppfattning anfértros at statens reservférradsnimnd eller det centrala
lagringsorgan, som efter slutforandet av péagaende utredning rorande den
fortsatta planliggningen av den ekonomiska forsvarsberedskapen kan kom-
ma att upprittas. Detta organ skulle jimvill ombesorja erforderlig omsétt-
ning av de lagrade varorna. Uppgifter 4 de likemedel och ravaror m. m.,
som salunda béra finnas i forrad inom landet, skulle av materielnimnden
eller det organ, som skall 6vertaga dennas hittillsvarande verksamhet, till-
stillas lagerhallningsorganet.

Namnden forutsitter tillika, att vissa reservliager av andra for sjukvarden
betydelsefulla importvaror, sasom operationshandskar och rontgenmateriel,
finnas inom landet, ivensom att den tillverkning av réntgenfilm och ront-
genpapper m. m., som bedrives av det statsigda akticholaget Ceaverken i
Stringnis, i nigon form bibehalles.

Sasom i det foregiende anforts forvaras den for beredskapssjukhusen
anskaffade utrustningen i allminhet vid vederborande kiarnsjukhus. Endast
utrustning, som anskaffats for tillgodoseende av det s. k. forsta ersélinings-
behovet, samt materiel for beredskapssjukhus, som éro beligna inom vissa
riskzoner, ha sammanforts till centralfoérrad. Roérande den fortsatta forva-
ringen av beredskapsmaterielen yttrar nimnden:

Kiirnsjukhusen sakna i de flesta fall limpliga férvaringslokaler for be-
redskapsutrustningen. Denna méste dirfor till stor del forvaras antingen i
vindsutrymmen, vilka med hénsyn till brandrisk m. m. icke dro limpliga
sisom forvaringsplatser for dylik materiel, eller i kéllarlokaler, som icke
alltid iro fuktfria, eller ocksi i provisoriskt forhyrda lokaler, vilka i vissa
fall aro beligna pa jamforelsevis stort avstind fran karnsjukhuset, ett for-
hallande som ofta medfor svarigheter for vederborande sjukhuspersonal att
utova nodig tillsyn éver utrustningen. Ehuru lagringsférhallandena vid kirn-
sjukhusen saledes ofta iro mindre tillfredsstillande, har utrustningen hit-
tills forvarats 4 dessa sjukhus, eniir beredskapskravet ansetts bist kunna
tillgodoses pa detta siitt. Sa snart forhallandena medgiva, hor emellertid
dven denna utrustning sammanféras till ceniralférrad. En dylik centralise-
ring ir erforderlig jimval med hinsyn till nédviandigheten att efter hand
omsitta siddan materiel, som icke tal langvarig lagring eller som av andra
orsaker maste omsittas. Det torde nimligen stota pa stora praktiska sva-
righeter att omsitta utrustning och pa betryggande siitt redovisa och 6va
nodig tillsyn over forrad, som dro utspridda pa det stora antalet kirnsjuk-
hus, i synnerhet som dessa sjukhus i atskilliga fall sakna personal, som kan
ataga sig de med omsittningen och redovisningen férenade bestyren. For-
utom de redan befintliga fyra centrala beredskapsforraden torde centralfor-
rad darfér béra anordnas pa andra bland annat ur forsvarssynpunkt lamp-
liga platser. Materielnimnden har beriiknat, ait fér férvaring av nu befintlig
utrustning ytterligare fem a sex centralférrad komma att erfordras. Endast
i den méan fullgoda och limpligt beligna forradslokaler icke kunna erhallas
genom overtagande av redan befintliga férradsbyggnader, som #dgas eller
disponeras av staten, eller genom forvirv eller forhyrande av férradsbygg-
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nader, som #gas av enskilda, bora nybyggnader uppforas for dndamalet.
D& den for beredskapssjukhusen anskaffade utrustningen representerar stora
viirden, ir det av synnerlig vikt, att lampliga forridslokaler anskaffas och att
forradens forvaltning och vard anfortros 4t fullt kompetent personal. Cen-
tralforraden bora om mojligt forliggas till sidana orter, varest sjukvards-
inriittningar, som drivas av staten, landstingen eller kommuner, aro beligna.
Forvaltningen och varden bor i forsta hand anfortros at vederborande sysslo-
min. En sadan anordning dr for statsverket formanlig dven ur den syn-
punkten, att kostnaderna for forradens handhavande darigenom bliva for
statsverket visentligt ligre, 4n om sidrskilda redogorare maste anstillas.

Med avseende 4 materielens omsiattning anfér nimnden bland annat:

Sjukvardsmateriel, som genom statens forsorg anskaffats och lagrats for
beredskapsandamal, maste, i den man dessa varor icke dro hallbara vid lag-
ring, omsiittas inom viss tid till forhindrande av att varorna forstoras genom
lagringen. De varor, som silunda komma att omsittas, bora, si linge den
civila sjukvardsberedskapen skall uppehallas, ersiittas genom inkép och lag-
ring av nya varor. Aven siddana varor, som iiro hallbara under praktiskt
taget obegriinsad tid, bora omsiittas i de fall, da det pa grund av den fort-
skridande utvecklingen pa det sjukviardstekniska omriadet kan forutses eller
antagas att varor av viss typ eller av viss beskaffenhet icke vidare komma
att anvindas inom sjukvarden. Salunda torde bland annat den alltjiml fort-
skridande standardiseringen av sjukvirdsmateriel komma att medfora. att
siarskild uppmirksamhet maste fignas at nodvindigheten att omsitia sidan
beredskapsmateriel, som icke kan antagas komma att bliva faststilld sisom
standardtyp inom den svenska sjukvarden. Den materiel, som miste om-
sittas, kan siledes uppdelas i tvi huvudgrupper, nimligen

a) materiel, som icke dr hallbar vid langvarig lagring samt

b) materiel, som pd grund av sin beskaffenhet och den foriskridande ut-
vecklingen kan befaras bliva otidsenlig.

En stor del av den fér beredskapssjukhusen anskaffade utrustningen ut-
gores av sidana textilvaror, som iiro att hanfora till den forsta av nyssnimn-
da varugrupper. I samriad med experter fran textil- och gummiindustrien
har materielnimnden undersokt betingelserna {6r lagring av olika varor.
Undersokningen har givit vid handen, att vllevaror (filtar, strumpor, toff-
lor m. m.) utan oliigenhet torde kunna forvaras cirka 10 ar och ofirgade
linne- och bomullsvaror (lakan, handdukar m. m.) samt trikavaror av bom-
ull cirka 20 Aar, under forutsitining att varorna forvaras i fuktfria, vil
ombonade och ventilerade forradslokaler. Omsittningen av texlilvarorna bor
siledes planeras med hinsyn till dessa lagringstider. Operationshandskar,
drainageror, varmvatienpisar och dvrig sjukvardsutrustning av gummi kun-
na forvaras endast jamforelsevis kort tid. Vid prov, som matericlnimnden
latit utféra, har framgalt, att operationshandskar av latexgummi av {orst-
klassig beskaffenhet varit fulll anvindbara, dven om de forvarals vid bered-
skapsforrad under 3 a 3': ar. DA gummivarornas lagringshillbarhet ér i
hog grad beroende av varans kvalitel och icke alltid med siikerhet kan fast-
stiallas vid inkopen, torde man icke bora beritkna liingre lagringstid &n i
genomsnitt 3 ar. IFor lagring av gummivaror crfordras siirskilt limpliga lo-
kaler och noggrann tillsyn.

Till den andra varugruppen bora i {orsta rummet hinféras sidana artik-
lar — saviil textilier som andra varor — som icke {innu blivit {oremal for
standardiscring.

Den for beredskapssjukhusen anskaffade oelh lagrade ulruslningen bor
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omsittas vid sjukvardsinrittningar, som drivas av staten, samt for den hén-
delse si skulle befinnas erforderligt, jamvil vid andra sjukvardsinrittningar.
Aven om beredskapsforraden salunda i forsta hand bora anlitas vid anskaff-
ning av materiel for de statliga sjukhusen, synas desamma med fordel kun-
na anlitas jimvil i andra fall, di4 materiel inkdpes for statsmedel, exempel-
vis vid upphandlingar for forsvarets, fangvardens eller den statliga social-
vardens ridkning eller vid upphandlingar av samma eller liknande art som
de, vilka fran svensk sida beslutats och till en del redan verkstallts till f6r-
man fér den internationella hjilpverksamheten. Materielnimnden har un-
der utredningens gang latit inforskaffa uppgifter rorande Aarsforbrukning
och férrad av likemedel och annan sjukvardsmateriel vid statens sinnessjuk-
hus, de statliga sjukvardsinritiningarna karolinska sjukhuset, serafimerlasa-
rettet och akademiska sjukhuset i Uppsala samt forsvaret understidllda sjuk-
vardsinrittningar. Utredningsmaterialet kan lampligen liggas till grund for
det kommande omséitiningsarbetet.

Med hinsyn till omséittningskravets allméinna intresse synes det erforder-
ligt att statliga organ genom siirskild foreskrift aligeas skvldighet att i fore-
kommande fall och dir sa befinnes limpligt vid upphandling anlita ifraga-
varande férrad som inkopskiilla.

For bedomandet av frigan angdende limpligaste organisationsformen for
sjukvidrdsberedskapens centrala handhavande erinrar
nimnden om att dess nuvarande arbelsuppgifter kunna uppdelas i féljande
tva huvudgrupper, namligen

a) att vidtaga sddana atgirder, som befinnas erforderliga for alt under
rddande utomordentliga forhdllanden i mojligaste mén trygga landets for-
sorjning med likemedel och sjukvardsmateriel;

b) att verkstilla central upphandling, lagring och omsitining av for be-
redskapssjukhusen avsedd materiel,

Niamnden framhaéller vidare, att de under a) omférmilda arbetsuppgifter-
na, vilka upptagit en stor del av nimndens hittillsvarande verksambhet, vis-
serligen torde kunna beriknas avseviirt minska efter Atergingen till freds-
missiga forhallanden, men att vissa viktiga stillningstaganden vid bedéman-
den av forsérjningsfragor ur beredskapssynpunkt dock torde bli erforderliga
jamval i fredstid och anfértros at dértill limpat organ. Detta torde i si fall
bora befrimja nimnda synpunkter dels genom egna initiativ och dels sisom
remissinstans vid beredningen av drenden roérande ifrigakommande férsorj-
ningsfragor. Kvar skulle jimvil komma att std samtliga under b) angivna
uppgifter, d. v. s. uppritthallandet av materielberedskapen pa den civila
sjukvardens omrade.

Fragor rorande den personella beredskapen pa den civila sjukvardens om-
rade bor enligt nimndens uppfattning, liksom hittills, handliggas av medi-
cinalstyrelsen. Didremot finner nimnden det nara sambandet mellan lokal-
och materielberedskapen tala for att materielnimnden eller det organ, som
kommer att eftertrdda densamma, forutom fragor rérande inkép, lagring
och omsittning av beredskapsmateriel, handhaver 6vervakningen av detalj-
planliggningen av beredskapssjukhus samt anskaffandet och inredningen
av lokaler for sidana sjukhus, vilka uppgifter hittills avilat styrelsens bered-
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skapsavdelning. Beredskapsarbetet inom medicinalstyrelsen skulle alltsa fram-
deles komma att huvudsakligen avse drenden rérande den personella bered-
skapen.

Hirefter yttrar nimnden i huvudsak féljande.

Under utredningsarbetet har givetvis forst och frimst Overvigts lamp-
ligheten av att inordna matericiniimndens fortsatta verksamhet under nagon
av medicinalstyrelsens byrder med sirskild tanke pa samordning med sty-
relsens nuvarande beredskapsavdelning. En dylik anordning innebir den
uppenbara firdelen, att samtliga med den civila sjukvardsberedskapen sam-
manhingande uppgifter komme att handhavas av en och samma myndighet.
A andra sidan synes denna omstiindighet icke bora vara avgoérande, direst
det ur andra synpunkter icke befinnes idndamélsenligt att direkt tillfora
medicinalstyrelsen dessa uppgifter.

Materielnimnden finner erfarenheten tala for limpligheten av att beslutan-
deritten i direnden av ifrigavarande art utdvas av ett kollegium, vars medlem-
mar representera de olika insikter och synpunkter, som kunna krivas och hora
anliggas vid drendenas behandling. Ett sidant kollegium synes emellertid av
forvaltningsmiissiga grunder icke béra inrittas inom styrelsens ram. Vidare
tillkommer den omstindigheten att, iven om styrelsen for handliggning av.
hir avsedda beredskapsirenden skulle kunna tillféras den erforderliga sak-
kunskapen genom ett for indamalet tillsatt organ av radgivande natur, dess
nuvarande arbetsborda torde vara sa stor, att en ytterligare belastning med
ifrigavarande beredskapsirenden icke kan synas énskvird med hénsyn till
styrelsens egentliga arbetsuppgifter inom hiilso- och sjukvarden. Dessa
synpunkter torde dAven ha varit utslagsgivande vid tillkomsten av den nu-
varande materielnimnden, vilken som bekant erhallit formen av en fristaende
men i nira samband med medicinalstyrelsen arbetande kommitté.

MaterielnAimnden, som visserligen funnit det oundgingligt att ifragavaran-
de beredskapsirenden handliggas i nidra anknytning till medicinalstyrelsen,
anser pa anforda skil icke limpligt att inordna namndens fortsatta verk-
samhet direkt under medicinalstyrelsen.

Direst verksamheten skulle inordnas under redan forefintlig myndighet,
annan in medicinalstyrelsen, synas inga andra dn forsvarets sjukvardsfor-
valtning och centrala sjukvardsberedningen kunna komma i fraga. Sjukvards-
férvaltningen fAr antagas vara vil limpad att tillgodose beredskapssynpunk-
terna och dven genom sin materielbyra besitta erforderlig expertis ur om-
siattningssynpunkt, men redan den omstindigheten att sjukvardsforvaltning-
en ar avsedd och inrittad speciellt for den militira sjukvarden utan nirmare
kontakt med huvudminnen for de sjukvirdsinrittningar, som utgéra grund-
valen for beredskapssjukhusen, gér att man enligt materielnimndens mening
maste starkt ifragasiitta dess limplighet i ovrigt for tillgodoseende av den
civila sjukvardsberedskapens krav.

I styrelsen fir centrala smkvardsberednmﬂen ingd foretridare for de in-
tressen som enligt niimndens mening bora bevakas av ett nyinrittat be-
redskapsorgan, med undantag av alt i sjukvirdsberedningens styrelse civil-
forsvarsstyrelsen icke ir representerad. Sistnidmnda omstindighet synes emel-
lertid vara av sadan betydelse, ait direst sjukvardsberedningen komme
ifriga sisom organ for den fortsalta civila sjukvardsberedskapen, en ledamot
av beredningens styrelse bor forordnas efter forslag av civilforsvarsstyrelsen.

Genlemot alternativet med cenirala sjukvardsberedningen sasom organ for
ifragavarande beredskapsuppgifters handhavande har emellertid av vissa av
de myundicheter, med vilka materielnimnden under ulredningen samratt,
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framhallits den omstindigheten att beredningen hade till syfte att utéva en
utredande och radgivande verksamhet, under det att de uppgifter varom hir
ar fraga vore av i huvudsak verkstillighetsnatur.

Betriffande kostnadssynpunkterna mé anforas, att inrittandet av ett nytt
organ icke stiller sig dyrare dn den kostnadsokning foér centrala sjukvards-
beredningen, som uppkommer genom ett inlemmande 1 beredningen av ma-
terielndmndens verksambhet.

Vid overvigande av skilen for och emot har materielnimnden funnit,
att ett sirskilt for dndamalet nyinridttat organ i nira samband med medi-
cinalstyrelsen bist #dr fdgnat att tillvarataga de betydelsefulla statliga in-
tressen, som sammanhinga med en tillfredsstidllande beredskap pa den civila
sjukvardens omrade. Materielnimnden har vid detta stillningstagande jim-
vil beaktat de erinringar emot ett pa ett tidigare stadium i utredningen fram-
lagt forslag med forord for alternativet centrala sjukvardsberedningen, vilka
framstillts av vissa myndigheter.

I anslutning till det anforda foreslas, att den centrala ledningen av lokal-

och materielberedskapen anfortros at en siirskild nimnd, kallad civila sjuk-
vardsberedskapsnimnden och bestidende av féljande ledaméter:

1:0) 1 representant fér medicinalstyrelsen,

2:0) 1 representant for forsvarets sjukvardsférvaltning, tillika representant
for forsvarsstaben,

3:0) 1 representant for civilforsvarsstyrelsen,

4:0) 1 representant for statens reservforradsnimnd,

5:0) 1 representant for svenska landstingsférbundet.

Samtliga medlemmar féreslas utsedda av Kungl. Maj:t pa forslag av de
representerade institutionerna. Sisom ordférande skulle Kungl. Maj:t for-
ordna en av ledamoéterna. Fér ledaméterna skulle utses suppleanter pi
samma sitt som de ordinarie ledaméterna. Av nimndens ledamoter anses en
bora vara likare och en apotekare.

Civila sjukvardsberedskapsnimnden féreslas skola sti under medicinal-
styrelsens 6verinseende. Da materielniimnden icke ifragasitter nagon Andring
i nu gillande foreskrifter rorande hogsta ansvaret under Kungl. Maj:t for
den civila sjukvarden, inberiknat beredskapssjukhusen, vid krig eller krigs-
fara, enligt vilka bestimmelser uppsikten éver och ledningen av sjukhus-
varden vid civila sjukhus utévas av medicinalstyrelsen, forutsiittes medicinal-
styrelsens inflytande pa den nya nimndens beslut vara av avgirande natur
dels pad sa sitt, att medicinalstyrelsen tillerkiinnes direktivriitt gentemot
ndmnden och dels dirigenom att, direst vid besluts fattande representanten
for medicinalstyrelsen har en fran nimndens majoritet skiljaktig mening,
drendet skall 6verlimnas till medicinalstyrelsen for slutligt avgorande.

Vidare foreslas att till nimndens forfogande stir en verkstillande tjinste-
man (deltidstjinstgorande), som ir vil fortrogen med beredskapssjukvirden
och statlig upphandlingsverksamhet, sirskilt betriffande sjukvardsmateriel,
och som dirjimte dger ingaende kiinnedom om statsfoérvaltningen. Den verk-
stillande tjanstemannen skulle férbereda och foredraga drendena inom nimn-
den och ombesérja, att beslut av nimnden eller i férekommande fall av
medicinalstyrelsen bleve vederbérligen verkstillda. Till sitt férfogande skulle
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nimnden tillika ha ett kansli, bestdende av en tjinsteman med placering i
l6negrad Eo 24 (intendent) och en i lénegrad Eo 7 (kanslibitrade, tillika re-
gistrator), bdda med heltidstjinstgoring. Pa grundval av de erfarenheter,
som vunnits inom materielnimnden och medicinalstyrelsens beredskapsav-
delning vid handliggningen av arbetsuppgifter av samma eller liknande art
som dem, vilka enligt férevarande forslag skola avila civila sjukvardsbered-
skapsnimnden, anser sig materielnimnden kunna forutse, att dessa arbets-
uppgifter icke helt kunna fullgéras av allenast nimnda personal. Tillfillig
arbetskraft och sarskild expertis forutsittes diarfor kunna i man av behov
anlitas. Nimndens rikenskapsbokféring foreslas 4ga rum hos medicinal-
styrelsen, liksom dess in- och utbetalning av medel borde ske 6ver medicinal-
styrelsens kassa.

Materielniimnden tilldgger, att direst dess funktioner komme att 6vertagas
av centrala sjukvardsberedningen, synes denna béra utokas med ytterligare
en avdelning, forslagsvis benimnd beredskapsavdelningen. Vad hir ovan an-
forts betraffande for civila sjukvardsberedskapsnimnden erforderlig kansli-
personal giller i sa fall dven for centrala sjukvardsberedningen, dock att
den for sjukvardsberedskapsnimnden féreslagna tjinsten med placering i
1onegrad Eo 7 synes kunna utbytas mot en kontorsbitridestjinst (16negrad
Eo 4) med hiinsyn till att i beredningen redan ir inrittad en tjdnst for bland
annat registratorsgéromal.

Kostnaderna fér den nya nimndens verksamhet ha uppskattats sa-
lunda.

Avloningsstat.

1. Arvoden och ersittningar till ledamoter och experter, for-
Slagsvis . .. e et e i kronor 2000

2. Arvode till en verkstillande tjansteman ................ » 3 000
3. Arvoden till redogorare for centrala beredskapsforrad. ... » 6 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 16 015
5. Roérligt tilligg m. m., forslagsvis.................... .. v 3725
Summa kronor 30 740
Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., fOrslagsvis. .........couuueiennnrnnn.. kronor 100
2. Reseersattningar, forslagsvis . ........ ... eiiiinn.. » 2500
3. 'Expenser, forslagsvis ................ i, » 3000
4, Ovriga utgifter:

a. Tomthyror och underhall av forradslokaler m. m., fér-

Slagsvis .. e e et e » 5 000
b. Hyror fér forradslokaler m. m., forslagsvis .......... » 11 000
¢. Ink6p och underhall av inventarier, forslagsvis........ » 3 000
d. Diverse utgifter, hégst ......... ..., » 9 660

Su?nma kronor 34 260

Samtliga dessa kostnader forutsattas skola bestridas av staten.

Kostnaderna for uppforande av nya férradsbyggnader anses likaledes bora
galdas av anslagsmedel. Materielniimnden avser alt snarast maojligt till Kungl.
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Maj:t inkomma med férslag till nybyggnadsprogram fér sidana forrad,
som redan nu behdva uppliggas och for vilka lagerlokaler icke iro till-
gingliga. Pa samma siitt borde jimvil bestridas utgifter for dels storre om-
indringar och ombyggnader av siddana fastigheter, dels ock alla indrings-
arbeten, som erfordras for iordningstillande av annexlokaler fér bered-
skapssjukhus.

Utgifterna for ersidttningsanskaffning av sidan sjukvardsmateriel, som
omsittes genom foérsiljning till sjukvardsinrittningar, foreslas skola gildas
av medel, som inflyta vid omsitiningen, i den man salunda influtna medel
iro tillrickliga for utgifternas bestridande. Direst influina medel icke ticka
utgifterna for ersdttningsanskaffningen, skulle kostnaderna fér denna be-
stridas av anslagsmedel.

Dessa kostnadsberdkningar gilla i allt viisentligt jimvil for det fall,
att materielnimndens funktioner skulle Overtagas av cenirala sjukvards-
beredningen. Avl6ningskosinaden beriiknas i detta fall kunna jimkas ned-
at till i runt tal 28 000 kronor, huvudsakligen beroende pi minskad er-
sittning till den verkstiillande tjinstemannen. Omkostnaderna beriknas 6ka
med 4 000 kronor fér utvidgning av beredningens lokaler.

Yittranden.

Over materielnimndens forslag hava yttranden avgivits av statskontoret,
medicinalstyrelsen, forsvarsstaben, forsvarets sjukvardsfoérvaltning, civilfér-
svarsstyrelsen, reservforradsndmnden, ekonomiska foérsvarsberedskapsutred-
ningen, medicinalstyrelseutredningen, centrala sjukvardsberedningen samt
styrelserna for svenska landstingsférbundet och svenska stadsforbundet.

I friga om sjukvirdsberedskapens omfattning samt
materielens forvaring och omsédttning ansluta sig remiss-
ytirandena i allt visentligt till det foreliggande forslaget. I ndgra yttranden
har forslaget i dessa delar nirmare kommenterats eller jimkningar i det-
samma ifragasatts.

Medicinalstyrelsen anfoér silunda:

Utgangspunkten for materielnimndens forslag har varit, att den nuvaran-
de beredskapen pi den civila sjukvardens omride skall tills vidare i stort sett
bibehallas. Medicinalstyrelsen vill framhalla, att sjukvardsberedskapen icke
fir ses sisom en isolerad foéreteelse utan att graden av beredskap pa detta
omride bor anpassas efter den militira och allmiinna civilférsvarsberedskap,
som vid varje tidpunkt uppritthilles. Principiellt sett synes sjukvardsbered-
skapen icke vid nagot tillfille bora vara hégre an vad som med hinsyn till
det politiska och militara liget i virlden ar oundgingligt. Med de forbehall i
friga om framtida forhallanden, som ligga i det silunda anférda, anser medi-
cinalstyrelsen materielnimndens utgingspunkt vara riktigt vald och tillstyr-
ker vad materielnimnden foreslagit betraffande beredskapens omfattning.

Vad materielnimnden anfort om lagerhallningens organisation féranleder
intet annat uttalande frin medicinalstyrelsens sida dn att styrelsen dels un-
derstryker vikten av att de foreslagna fem a sex nya centralforriden for-
liggas i anslutning till befintliga sjukvArdsanstalter dels ock uttalar énske-
malet att dessa forradsbyggnader utformas s, att de vid en framtida avveck-
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ling av beredskapen kunna anvindas for andra sjukvardséindamaél. Férslagen
réorande materielens omsitining synas riktigt avvigda; dock bor den siker-
ligen nodviindiga foreskriften om skyldighet for statliga organ att vid upp-
handling anlita beredskapsférraden givas en s mjuk avfatining som mojligt.

Medicinalstyrelseutredningen ytirar bland annat:

Fragan om och i vad man beredskapen pa sjukvirdens omrade skall bibe-
hallas torde med nagorlunda sikerhet kunna bedomas forst mot bakgrun-
den av forhallandena 1 virlden efter ett kommande fredsslut. Rent princi-
piellt torde emellertid omfatiningen av beredskapen pa detta omrade bora
anpassas efter den grad av militir och allmin civilférsvarsberedskap, som
vid olika tidpunkter uppritthalles. Fran dessa utgangspunkter synes det ut-
redningen vara riktigt att liksom materielnimnden utga fran att den mate-
riella beredskapen, som icke utan stor tidsutdrikt kan nyorganiseras, skall
tills vidare i stort sett bibehéallas i nuvarande omfattning. Den personella sjuk-
vardsberedskapen, som later sig snabbare upporganiseras, torde, atminstone
under mera normala foérhallanden, kunna hallas inom en mera begrinsad
ram.

Chefen for forsvarsstaben framhaller, att erfarenheterna fran det nu av-
slutade kriget visade, att antalet civila och militira stridsskadade till foljd av
framst den intensifierade hemortshekimpningen blivit viisentligt stérre in
vad man tidigare kalkylerat med. En framtida utékning av beredskapsorga-
nisationen kunde dirfor bliva nédviindig. De av materielnfimnden angivna
forutsiattningarna for utredningen, vilka toge hinsyn till en dylik eventuellt
erforderlig 6kning, vore darfér vil motiverade.

Rorande beredskapsmaterielens foérvaring anser forsvarsstabschefen det
bora tagas under overvagande, huruvida icke viss lagringsbestindig materiel
fortfarande kunde lagras vid respektive kirnsjukhus. Ett sammanférande av
materielen till nigra fa platser minskade beredskapen och medforde ékade
transportkrav i hindelse av krig.

Forsvarets sjukvdrdsférvaltning har intet att erinra mot att reservforrads-
nimnden handhar lagerhallningen och omsittningen av vissa likemedel och
ravaror i enlighet med forslaget, savitt angar den civila sjukvardsberedska-
pens behov. I fraga om likemedel, avsedda {6r den militidra sjukvéardsbered-
skapen, anser emellertid sjukvardsférvaltningen, att de hittillsvarande rikt-
linjerna bora i princip foljas, vilka innebira, att sjukvardsférvaltningen skall
svara for denna del av likemedelsberedskapen och allisi genom egen for-
sorg lagerhalla for den militira organisationen erforderliga likemedel dven-
som ombesorja dessas omsitining. Samma synpunkter gillde betridffande av
materielnimnden omnimnda reservlager av andra for sjukvarden betydelse-
fulla importvaror, sasom t. ex. operationshandskar och rontgenmateriel. En
reservant inom sjukvardsforvaliningen har dock i princip uttalat sig fér ge-
mensam lagring och omsiittning av likemedel eller ravaror for civila och
militira behov.

Sjukvirdsforvaliningen ifragasitter vidare, huruvida icke en uppdelning
av materielen pid kidrnsjukhus och centralférrad skulle kunna iga rum, sd
att frimst materiel, som icke fordrade niagon hogre grad av tillsyn och ¢j hel-
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ler kunde bliva foremal foér kontinuerlig omsittning, i de fall diar de lokala
férhallandena sa medgave, alltjamt skulle uppliggas vid vederbérligt kéirn-
sjukhus. Genom en dylik atgird skulle kraven pa transportmedel for mate-
rielens distribution {ran centralforrid till kirnsjukhus i ndgon man kunna
nedbringas.

Ekonomiska férsvarsberedskapsutredningen yttrar:

Foérsorjningen med sjukvardsmateriel och likemedel, som huvudsakligen
produceras inom industrien, méaste enligt ekonomiska forsvarsberedskapsut-
redningens mening ses i sammanhang med den industriella férsérjningen
overhuvudtaget inom landet. Beredskapen i friga om férstnimnda forsérj-
ning maste féljaktligen samordnas med 6vrig industriell beredskap och ett
samarbete mellan beredskapsorganet p& sjukvardsomridet och det organ,
som kan komma att handha industriberedskapen i allminhet, méste darfor
etableras.

For att halla beredskapen pa sjukvardsomradet i ett tillfredsstillande skick
torde bland annat vara erforderligt att, sisom materielnimnden ocksa fore-
slar, astadkomma upplagring inom landet av betydelsefulla, huvudsakligen
importerade fiardigvaror och ravaror.

Betriffande organiserandet av denna upplagring vill utredningen dock
ifragasitta en fran materielnimndens férslag avvikande anordning. Man bor
sidledes underséka, om det icke skulle vara limpligare att upplagringen — i
den man den icke kan komma till stind i det enskilda néringslivet eller hos
sjukvardsanstalterna, vilken mojlighet i forsta hand bor utnyttjas — om-
besorjdes pa det sitt, att det centrala statliga lagringsorgan, som framgent
torde komma att std kvar i nigon form, finge hand om raivaror, medan
diremot fardigvaror borde hinféras till det speciella sjukvardsheredskaps-
organets verksamhetsomrade,

Statens reservfirrddsndmnd har for egen del intet att erinra mot det fore-
liggande férslaget i nyssberérda avseende.
Civilforsvarsstyrelsen ytirar bland annat:

Vad angar fragan om lagerhallning av civilférsvarets sjukvardsmateriel
har civilférsvarsstyrelsen tinkt sig, att dessa uppgifter skola jimvil under
fredstid handhavas av civilforsvaret sjilvt centralt, linsvis eller lokalt. Men
ett viktigt spérsmal blir hir att kunna ordna erforderligc omsittning pa ett
tillfredsstillande séatt. Civilforsvarsstyrelsen vill foresla, att detta ma ske ge-
nom ett samarbete med det centrala organ, som skall handhava omsittningen
av beredskapssjukhusens sjukvardsmateriel. Jimvil for inkép av sjukvards-
materiel for civilférsvarets rikning synes tillfille till sidant samarbete bora
beredas. Civilforsvarsstyrelsen torde fa tilifille att senare nirmare aterkom-
ma till dessa bada sporsmal.

Vad som i forslaget anféres rorande lagring och omsittning av vissa bety-
delsefulla likemedel, som icke tillverkas inom landet, samt av ravaror fér
tillverkning inom landet av viktiga likemedel m. m. synes civilférsvarsstyrel-
sen lampligt. Aven i denna verksamhet bor skilig hansyn tagas till civilfor-
svarets behov, en fraga som jamvil torde fa upptagas narmare framdeles.

Civilfi')rsvarsstyrelsen utgar ifran, att i den mdan civilférsvaret ligger inne
med likemedel, som civilférsvaret icke tills vidare har anvindning fér, si-
dana likemedel kunna fa éverlamnas till kirnsjukhusen pa samma sitt som
de likemedel, som anskaffats och lagrats fér beredskapssjukhusens rakning.

I friga om sjukvardsberedskapens centrala handha-
vande hava meningarna varit mera delade.
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Medicinalstyrelsen, som med viss Ivekan anslutit sig till forslaget, yttrar:

Sasom alternativ till forslagel omn inriittande av civila sjukvardsberedskaps-
namnden har materielnimnden diskuterat dels att overféra till lokal- och
materielberedskapen hérande arbetsuppgifter till nagon av medicinalstyrel-
sens byrier, dels ock att anforiro dem &t centrala sjukvardsberedningen.
Sistndmnda forslag synes medicinalstyrelsen icke limpligt. Ehuru atskilliga
skiil tala for att bibehalla lokalberedskapsirenden hos medicinalstyrelsen och
astadkomma 6nskviirt samband med materielberedskapsirenden genom att
overfora dessa drenden fran materielnimnden till styrelsen, anser styrelsen
sig kunna godtaga forslaget om inrattande av en civil sjukvardsberedskaps-
nimnd for handliggning av bada dessa arendesgrupper. Bestimmande for
styrelsens standpunkt har hirvid varit dels synpunkten att det &r principiellt
riktigast att samtliga intressenter i sjukvardsberedskapen — férutom medi-
cinalstyrelsen forsvarets sjukvirdsforvalining och forsvarsstaben, civilfor-
svarsstyrelsen, reservforradsnimnden och de civila sjukhusens huvudméin —
fa deltaga i besluten och dels den praktiska synpunkten att handliggning av
dessa irenden hos styrelsen skulle ytterligare oka styrelsens stora arbets-
borda. De foreslagna bestimmelserna att sjukvérdsberedskapsnimnden skall
std under medicinalstyrelsens overinseende, att styrelsen skall tillerkinnas
direktivritt gentemot nimnden samt att drende, vari representanten for sty-
relsen har en fran nimndens majoritet skiljaktig mening skall 6verlimnas
1ill medicinalstyrelsen {or slutligt avgorande, synas styrelsen innefatta till-
fredsstillande garantier for att styrelsen skall ha mdojlighet att utéva upp-
sikten Over och ledningen av den civila sjukvardsberedskapen.

Mot forslaget om civila sjukvardsberedskapsnimndens organisation och
vad som anférts om nimndens befattning med beredskapssjukvarden finnes
fran styrelsens sida intet att erinra; dock synes en dversyn av den foreslagna
organisationen bora verkstiillas om ett ar eller ett par.

Medicinalstyrelseutredningen tillstyrker dvenledes forslaget med huvudsak-
ligen samma motivering som medicinalstyrelsen.

Utredningen har jamvil berort fragan om den personella beredska-
pens organisation, i vilket hinseende utredningen anfor:

For uppritthallande av denna beredskap torde friumst nuvarande bered-
skapsregister over olika slag av tjinstepliktig personal béra vidmakthéllas, i
forsta hand betriffande likare, sjukgymmaster, sjukskéterskor och barnmor-
skor samt tandlikare och apotekare. Huruvida och i vad man hiarutéver ar-
betet med beredskapsplacering av denna personal bor fortsittas torde bora
avgoras mot bakgrunden av den forsvarsberedskap, som vid skilda tidpunk-
ter i 6vrigt uppritthilles. Med hinsyn hirtill har utredningen vid fullgéran-
det av sitt uppdrag begriinsat sig till att soka beriikna personalbehovet for
nyssnidmnda registrering. P4 grundval av uppgifter, som utredningen i detta
hanseende erhallit, torde det stadigvarande personalbehovet for detta inda-
mal kunna uppskattas till ett kanslibitridde pa deltid for lakarregistret, vars
forande av praktiska skil dr och bor vara forlagt 1ill arméns sjukvirdsin-
spektion, samt ett kanslibitriide och ett kontorsbitride for ovriga register,
vilka foras inom medicinalstyrelsen. Hirutéver lorde under vissa perioder,
frimst di arliga anmitlningar inkomma, erfordras {tillfillig hjilp av bland
andra en likare och en sjukskoterska.

Med beaklande av vad salunda anforts och dia den for registrens forande
erforderliga bitriidespersonalen i viss utstriickning Fimpligen kan anlitas jim-
viil for annat arbele inom styrelsen, forefaller det utredningen vara mest ra-
fionelll, att denna overfores till medicinalstyrelsens avliningsstal, medan
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kostnaderna for 6vrig personal, inklusive den som vid skilda tidpunkter kan
pékallas for placering av tjanstepliktig medicinalpersonal, alltjaimt bestrides
frin ett sirskilt anslag av forslagsanslags natur, benimnt medicinalstyrel-
sens beredskapsorganisation. Fran detta anslag torde liksom hittills Aven
bora bestridas kostnaderna for den foreslagna beredskapsnimnden.

Centrala sjukvdrdsberedningen ansluter sig jimvil till det nu foreliggande
forslaget.

I frdga om alternativet att overlita uppgifterna rorande lokal- och ma-
terielberedskapens centrala ledning 4 centrala sjukvardsberedningen har be-
redningen i yttrande éver materielnimndens preliminira forslag anfért bland
annat féljande.

Beredningen anser intet vara att erinra mot att detaljplanliggningen av
beredskapssjukhusen eller kanske riktigare uttryckt overvakningen och
granskningen av detaljplanliggningen av beredskapssjukhusen Overtages av
beredningen, da arten av dessa arbetsuppgifter ir likartad med de arbets-
uppgifter, vilka nu handliggas pi beredningens arkivavdelning.

Betriffande de uppgifter, som sammanhinga med beredskapsmaterielens
lagring och omsittning har beredningen icke funnit tillrickligt birande
skil for att uppdraget skulle éverflyttas fran medicinalstyrelsen till sjuk-
vardsberedningen. De arbetsuppgifter, varom hir ir friaga, idro av helt an-
nan karaktir dn beredningens nuvarande arbetsuppgifter.

DA medicinalstyrelsen sisom Overstyrelse for de statliga sinnessjukhusen
handhar viss upphandling foér dessa sjukhus, synes det naturligt, att dven
lagring, omsittning och upphandling fér beredskapssjukhusen ombesédrjes
av medicinalstyrelsen genom dess kamerala avdelning, helst som omsétt-
ningen av beredskapsutrustningen ir avsedd att huvudsakligen ske pa de
statliga sjukhusen.

Enligt beredningens uppfattning synas silunda de uppgifter, som samman-
hiinga med beredskapsmaterielens upphandling, lagring och omsitining, bora
anfortros medicinalstyrelsen. Skulle emellertid medicinalstyrelsen icke limp-
ligen anses kunna handhava dessa uppgifter. har beredningen intet att erinra
mot att de Overtagas av beredningen. Hiirvid forutsitter dock beredningen,
att denna verksamhet inskrinkes till att avse endast omsittningen av be-
redskapslagren. Skulle en organisation for central upphandling for de stat-
liga sjukhusen, motsvarande dem som redan finnas for landstingens och stor-
stiidernas sjukhus, komma till stind, synas férenimnda uppgifter bora 6ver-
flyttas till denna organisation.

Beredningens ordférande har mot denna standpunkt uttalat avvikande me-
ning satillvida, att han ansett ifrigavarande uppgifter limpligen béra an-
foriros it beredningen under forutséttning, att erforderlig personalférstiirk-
ning erhalles.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet erinrar om att styrelsen i tidi-
gare yttranden i dmnet uttalat sin anslutning till tanken att anfértro led-
ningen av lokal- och materielberedskapen &t centrala sjukvardsberedning-
en. Sedan det emellertid visat sig, att denna utvig icke vore framkomlig,
bland annat pa grund av den stindpunkt beredningens styrelse intagit, hade
forbundsstyrelsen funnit sig bora godtaga materielnimndens nu framlagda
forslag. Mot den foreslagna nimndens sammansittning hade styrelsen ej
heller nigon erinran att géra.
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Chefen for férsvarsstaben anser, atl samtliga till sjukvardsberedskapens
ledning hérande uppgifter bora liggas i1 en hand och yttrar:

Det av materielnimnden framlagda {6rslaget tillgodoser kravet pa samma
ledning fér forberedelsearbetet i fred som verksamheten i krig. Oligenheter-
na av att denna ledning ir uppdelad pa tva myndigheter har man sokt mot-
verka genom att nira samordna nimnden med medicinalstyrelsen. En ur
alla synpunkter lampligare 16sning torde vara, att samtliga fragor rorande den
civila sjukvardsberedskapen handliggas hos en myndighet. Enir personal-
drendena svarligen kunna o6verforas fran medicinalstyrelsen till annan in-
situation, synes i férsta hand medicinalstyrelsen bora ifrigakomma sisom
denna centrala myndighet. Till medicinalstyrelsens forfogande for att bi-
trida vid avgorandet av hir berorda fragor bora stillas representanter for
de myndigheter, vilka eljest skulle varit representerade i den foreslagna
nimnden.

Direst emellertid medicinalstyrelsen pa grund av sidrskilt vagande skil
befinnes icke lidmpligen bora vara central myndighet fér den civila sjuk-
vardsberedskapen, ir intet att erinra mot forslaget om inrittande av sir-
skild ndmnd fér dndamalet. Med hinsyn till den synnerliga vikt, som bered-
skapssjukhusorganisationen har for forsvaret i dess helhet, bor ock sér-
skild representant fran férsvarsstaben ingd i nimnden.

Forsvarets sjukvdrdsférvaltning delar i princip den uppfattning, som fram-
forts av chefen for forsvarsstaben. Med hansyn till de skil, som medicinal-
styrelsen anfért emot ett Overforande av ifragavarande arbetsuppgifter till
nigon av styrelsens byrder, har dmbetsverket likvill icke velat motsiatta sig
materielnimndens forslag i denna del. Mot materielnimndens forslag till
sammansittning av civila sjukvardsberedskapsnimnden samt till organisa-
tionen av det kansli, som skulle st till denna nimnds forfogande, har sjuk-
vardsforvaltningen intet att erinra.

Ekonomiska férsvarsberedskapsutredningen ifragasitter for sin del, om
det behovs ett fristaende organ och om icke i stillet ansvaret for beredska-
pen pa sjukvardsomradet i dess helhet bor liggas pia medicinalstyrelsen.
Enligt utredningens mening synes samrad av det slag, som skulle etableras
inom nimnden, kunna Avigabringas dven om beslutanderitten skulle till-
komma medicinalstyrelsen direkt.

Civilférsvarsstyrelsen hyser i princip den uppfattningen, att samtliga med
sjukvardsberedskapens ledning forenade uppgifter béra med hédnsyn till
deras natur och inboérdes sammanhang anfértros 4t medicinalstyrelsen. Am-
betsverket finner dock forslaget om inriattande av en civil sjukvérdsbered-
skapsnamnd foér handliggning av #arenden rorande lokal- och materielbe-
redskapen godtagbart,

Statskontoret yttrar bland annat:

Statskontoret har i annat sammanhang ansett sig bora framfora allvarliga
betinkligheter mot alt for uppgifter, som ankomma pa redan bestiende myn-
digheter och institutioner, inritta sirskilda organ, som omhindertaga olika
detaljer av dessa uppgifter. En sadan anordning medfor litt fara for bris-
tande samordning mellan atgirder med liknande syften och forsvarar over-
synen over arbetsomradet i dess helhet.
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De uppgifter, om vilka hir ir friga, hora organisatoriskt 1ill medicinal-
styrelsen sisom hogsta myndighet pa den allminna hilso- och sjukvardens
omrade. Styrelsen forutsiittes ock enligt forslaget skola alltjamt handhava
de goromal, som avse den personella sjukvirdsberedskapen. Det nira sam-
bandet mellan den tilltinkta nimnden och medicinalstyrelsen framgar ytter-
ligare av forslagen om direktivritt for styrelsen gentemot nimnden och
om beslutanderitt i vissa av nimnden handlagda drenden. Uppmirksammas
ma #ven, att rikenskapsbokforingen skulle ske hos medicinalstyrelsen samt
dess kassa anlitas for in- och utbetalningar. Huruvida medicinalstyrelsens
arbetsbérda fér nidrvarande ar av den storleksordning, att det skulle mota
svarigheter for styrelsen att med nuvarande organisation bemiistra den 6k-
ning av arbetsmingden, som skulle intrida, om styrelsen alades att Gver-
taga materielberedskapsirendena, undandrager sig statskontorets bedéman-
de. Det torde emellertid fa anses ankomma pa den pagéende medicinalsty-
relseuiredningen att fatta standpunkt till fragan, om dessa idrenden skola
handhavas av medicinalstyrelsen eller ej.

Medicinalstyrelsen boér givetvis, om den Overtager materielberedskapsiren-
dena, #ga att — liksom betriffande beredskapsirendena i Ovrigt — vid
behov tillkalla representanter for forsvarets sjukvardsforvaltning och andra
berérda myndigheter, antingen sasom adjungerade myndigheter eller sa-
som sakkunniga. Den foreslagna befattningen som verkstillande tjinsteman
blir icke behévlig, om iirendena iorliggas till medicinalstyrelsen. Foredrag-
ningsskyldigheten infor styrelsen bor avila intendenten, vilken i sadant fall
bor erhalla hogre lonestillning 4n den av nidmnden férordade, enligt stats-
kontorets mening Eo 26.

Direst det icke skulle finnas limpligt att anfortro ifragavarande uppgif-
ter at medicinalstyrelsen, kan det likvdl enligt statskontorets uppfattning
knappast komma 1 fraga att for dessa uppgifter, vilkas utférande icke skulle
kriava storre heltidstjinstgérande personal dn en intendent och ett kansli-
bitrdde, inritta ett sirskilt organ. I stillet synes anknytning till annan myn-
dighet bora tagas under oOvervigande, varvid cenirala sjukvéirdsberedningen
niarmast kommer i betraktande. Statskontoret foreslar dirfor i andra hand, att
de angivna beredskapsirendena éverlimnas &t centrala sjukvardsberedningen.
Aven i detta fall bér befattningen sasom verkstillande tjansteman bortfalla
och foredragningsskyldigheten aliggas intendenten.

Styrelsen for svenska stadsforbundet dberopar ett av féorbundets sjukvards-
delegation avgivet yttrande, vari betinkligheter uttalas mot det nu forelig-
gande forslaget. Delegationen anfér bland annat:

Materielnimnden foreslog preliminért, att personalberedskapen liksom dit-
tills skulle handhavas av medicinalstyrelsen, medan firenden rorande lokal-
och materielberedskapen skulle 6verfoéras fran styrelsen till ett beredskapsut-
skott inom centrala sjukvirdsberedningen. Nu foreslas den #dndringen, att
arbetsuppgifterna rorande lokal- och materielberedskapen &Gverflyttas till ett
helt nytt organ, civila sjukvardsberedskapsnimnden.

Sjukvardsdelegationen framhéll i sitt nyssnimnda yttrande oOnskvirdhe-
ien av att ledningen av sjukvardsberedskapsorganisationen icke splittrades
pa flera hinder. Vid planeringen av beredskapsorganisationen vore det nod-
vindigt att samtidigt beakta personal-, lokal- och utrustningsférhallandena.
Att till centrala sjukvardsberedningen tverféra de biada sistnimnda uppgif-
terna vore icke vilbetinkt, sirskilt som detta organ dittills uteslutande varit
radgivande och icke direkt forvaltande. Den betydande arbetsanhopningen
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hos medicinalstyrelsen kunde dock motivera en overflyttning av en del upp-
gifter till andra organ. I forsta hand borde en mingd detaljfragor ej
handliggas av medicinalstyrelsen utan avgoérandet 6verlatas 4t de enskilda
huvudménnen eller andra organ. Delegationen ifrigasatte dirfér en sidan
10sning av forevarande fraga, att bestyren med beredskapsmaterielen 6ver-
lites at centrala sjukvardsberedningen men att beredskapsgoromilen i Ov-
rigt kvarstannade hos medicinalstyrelsen.

I den nu foreliggande utredningen synas icke nagra skil framforts, som
kunde motivera ett fdndrat stillningstagande fran delegationens sida. En
enhetlig ledning av den civila sjukvardsberedskapsorganisationen i dess hel-
het dr ett ofrankomligt krav ur effektivitetssynpunkt. Visserligen beredas de
skilda intressenterna majligheter att genom det foreslagna organet gora sina
synpunkter géllande rérande fragor om lokal- och materielberedskap. Men
denna fordel uppvéger icke svagheten med en splittrad ledning. DA personal-
frigorna kunna anses sta i paritet med materiel- och lokalfragan, borde for
ovrigt vederborande intressenter beredas tillfille deltaga i handliggningen
av personalfragor likavil som i lokal- och materielirenden.

Skulle emellertid den nu féreslagna organisationen andock komma till
stand, forutsitter sjukvérdsdelegationen, att den bliver representerad i det
nya organet under hiinvisning bland annat till att de stora och till sitt lige
utsatta stiiderna, som delegationen representerar, i forsvarsberedskapshin-
seende maste anses intaga en siirskilt betydelsefull stillning.

Materielnimnden har i sitt forslag utgatt fran att den nuvarande beredska-Departements-
pen pa den civila sjukvirdens omrade skall tills vidare i stort sett bibehallas chefen.
betriffande sdvil antalet vardplatser vid beredskapssjukhusen som den fér
dessa vérdplatser anskaffade materielutrustningen. Vid remissbehandlingen
har hiremot icke framstillts nigon erinran. Nagra remissinstanser ha till
fortydligande av sin stindpunkt i detta hiinseende tillagt, att beredskapen
pA sjukvardens omrade i princip torde bira anpassas efter den grad av militir
och allmiin civilférsvarsberedskap, som vid olika tidpunkter uppritthalles.
Fér egen del ir jag icke beredd att i nuvarande liige taga nirmare stillning
till frigan om beredskapens omfattning pa férevarande omréde. Det synes mig
i varje fall fortjina att ytterligare 6verviigas, huruvida en beredskap av den
omfattning och natur, som materielnimnden tinkt sig, bor for nigon lingre
tid vidmakthallas.

I konsekvens hirmed anser jag mig icke heller bora ingi pa prévning av
foreliggande forslag roérande sjukvardsheredskapens organisation; detsamma
torde dock kunna tjina till viss ledning vid berikning av koslnaderna for
lokal- och materielberedskapens uppriitthallande under nista budgetir. En
ytterligare anledning till uppskov med stillningstagandet till detta forslag
utgor den omstéiindigheten, att fragan om en avveckling av den nuvarande be-
redskapsorganisationen i dess helhet sammanhiinger med det férslag till om-
organisation av medicinalstyrelsen, som nyligen framlagts av medicinalstyrel-
seutredningen. Iirjimte bor beakias, att beredskapsorganisationen for nir-
varande till stor del tages i ansprak {or beredande av sjukvard at flyktingar,
som uppehalla sig i Sverige, samt f6r leverans av sjukvardsmateriel och like-
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medel till utlandet i anslutning till den verksamhet, som bedrives av svenska
kommittén for internationell hjilpverksamhet. Med all sannolikhet torde den-
na sida av beredskapsorganisationens verksamhet komma att fortsitta under
en avsevird del av nista budgetar.

Aven om jag salunda i princip utgir fran ett bibehallande av nuvarande
ordning i friga om sjukvardsberedskapens uppritthallande under nista bud-
getar, anser jag mig dock kunna rikna med att en begrinsning av personal-
behovet fér denna beredskap blir méjlig i forhallande till innevarande bud-
getar. Enligt en inom departementet i anslutning till materielndmndens och
medicinalstyrelseutredningens {érslag verkstilld uppskattning torde anslags-
behovet for beredskapsorganisationen, fransett extra personal fér administra-
tionen av flyktingviarden och den internationella hjilpverksamheten, kunna
for nista budgetar beriiknas till i runt tal 110 000 kronor. Harvid ha avsetts
omkring 15 000 kronor for beredskapsavdelningen och 45 000 kronor for ma-
terielnimnden, vilka belopp motsvara ungefir hillften av de fér innevarande
budgetar beriknade, samt 50000 kronor till férstarkning av medicinalsty-
relsens kameralbyrd, apoteksbyra och tandvardsavdelning. Jag vill betrif-
fande sistberérda personalférstirkning framhalla, att densamma i medicinal-
styrelseutredningens betinkande foreslagits skola i huvudsak overforas till
medicinalstyrelsens avléningsstal med hinsyn till den okning av styrelsens
ordinarie arbetsbérda, som efter hand intritt. I avvaktan pa provningen av
detta forslag synes mig forsiktigheten bjuda att man tills vidare riknar med
ett belopp, motsvarande ungefirliga kostnaden f6r denna forstirkning.

D4 de pa forevarande anslag belopande utgifterna for administrationen av
flyktingvarden och den internationella hjalpverksamheten svarligen lata sig
pa forhand uppskatta samt medelsbehovet dven for 6vriga dndamal ir j viss
man osikert, féorutsitter nu angivna berdkning, att ett 6verskridande av an-
slaget ma efter préovning av Kungl. Maj:t kunna ske, i den man férhillandena
s pakalla. Det torde vidare fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de
niarmare bestimmelser rorande anslagets anvindning, som kunna erfordras.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att till Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation for
budgetaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 110 000 kro-
nor.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda under punkterna 1—3 med mstimmande av
statsrddets 6vriga ledamoéter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen, att proposition av den lvdelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, .skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Bengt Séderquist.
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