Kungl. Maj:ts proposition nr 16. 1

Nr 16.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll lag om
rdtt att i mdl och drenden som tillhéra stats- eller
kommunalmyndighets handldggning insdinda hand-
lingar med posten m. m.; given Stockholms slott den
12 januari 1946.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hiarvid fogade foérslag till

1) lag om réitt att i mal och drenden som tillhora stats- eller kommunal-
myndighets handliggning insinda handlingar med posten m. m.;

2) lag om indring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda be-
stimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet vid krig eller krigsfara m. m.; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen.

GUSTAF.

Herman Zetterberyg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 16. 1
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Forslag
till
Lag

om ritt att i mil och drenden som tillhora stats- eller kommunal-
‘myndighets handliggning insinda handlingar med posten m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Ansokan, besvirsinlaga eller annan handling som skall ingivas 1ill stats-
eller kommunalmyndighet m4 insindas med posten i betalt brev.

I denna lag forstds, med den begriansning som foljer av 3 § med statsmyn-
dighet alla till statens férvalining hérande myndigheter och inrittningar,
nimnder, kommissioner och kommittéer samt med kommunalmyndighet alla
till kommunal styrelse eller férvaltning horande stimmor och represen-
tationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimnder, riad, kommissioner, revi-
sorer, utskott och kommittéer jimte underlydande verk och inréttningar.

2 8.

Handling som inkommer till stats- eller kommunalmyndighet med posten
skall anses ingiven av den som undertecknat handlingen. Handlingen skall
anses ingiven den dag da den inkom till mottagaren.

Vad i lag eller forfattning ir stadgat darom, att handling skall hava inkom-
mit till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag 4 dagen, skall
upphéra att gilla.

38
Denna lag dger ej tillampning betriffande riksdagen eller allméinna kyrko-
motet, deras avdelningar, utskott, nimnder, deputerade, revisorer, ombuds-
min och verk eller betriiffande klagan 6ver val till riksdagen, ej heller i fraga
om domstolar och andra myndigheter, vilka avses i lagen den 22 juni 1944
om ritt att i mal och #renden som tillhéra domstols handliggning insdnda
handlingar med posten m. m.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling. Genom lagen
upphiivas forordningen den 8 april 1925 (nr 83) angdende ritt for parter i
kommunala mal samt i fattigvards- och barnavardsmal att med posten insin-
da besvarsskrifter och 6vriga handlingar d4vensom forordningen samma dag
(nr 84) angdende ritt for parter i mil och drenden, som tillhora statsdepar-
tements och férvaltande myndigheters handliggning, att med posten inséinda
handlingar.
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Forslag
tinl
Lag
om iindring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestim-

melser angiende stats- och! kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom forordnas, dels att 9 § fjirde stycket lagen den 13 mars 1942
med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. skall upphéra att gilla,
dels ock att tredje stycket i slutbestimmelserna till lagen skall erhilla and-
rad lydelse pa siitt i det foljande angives:

I friga — — — forordnandets upphorande. Har f6r vidtagande av atgird,
som avses i 9 § andra eller tredje stycket eller 10 § andra stycket, tid bérjat
16pa, da lagrummet dnnu var tillimpligt, skall ock sagda lagrum fortfarande
linda till efterrittelse.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

angdende indring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till
riksdagen.

Harigenom forordnas, att 36 och 42 §§, 46 § 1. och 93 § lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen® skola erhdlla indrad lydelse pa satt
nedan angives.

36 §.

Menar nagon att val av ledamot eller suppleant i valnimnd icke skett i
laga ordning, eller vill nigon klaga dirdver att av honom gjord avsiigelse av
uppdrag, som i 35 § avses, icke godkiints, ige han att hos Konungens befall-
ningshavande anféra besvir sist 4 femtonde dagen, i forra fallet frdn den
dag valet hélls, och i senare fallet frin den dag, da det beslut meddelades,
diri ratielse sékes; och ma 6ver Konungens befallningshavandes utslag i
saddant mal klagan ej foras.

42 §.

Vill nagon, vilken rostritt enligt lingden ej tillkommer, for sig pastd sa-
dan ritt, eller anser nagon, att annan icke mi vara diri upptagen sasom
rostberiittigad, dger han att sina anmirkningar, skriftligen avfattade och &t-
foljda av de bevis han vill beropa, ingiva till valnimndens ordforande eller
magistraten sist den 18 juli.

Néarmare féreskrifter — — — av Konungen.

46 §.

1. Vill nigon klaga &éver beslut, som i 45 § sigs, gére hirom anmilan
hos valnamndens ordférande eller magistraien genast eller sist 4 tredje da-
gen fran den dag, da beslutet avkunnades, och ingive sina besvir till Konung-
ens befallningshavande sist & tionde dagen frin sistnimnda dag.

Det aligger — — — dessa besvir.

93 §.
I de — — — allménna posten.
Vad hir ovan i denna paragraf stadgas #dger ej tillimpning i fridga om
besvir som i 92 § avses.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 93 § se SFS 1937: 41.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 7 december 1945.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #Arendena UNDEN, statsraden
‘WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiiler, efter ge-
mensam beredning med statsriddets 6vriga ledamoter, frdga angdende upp-
hidvande av gillande bestimmelser om tolvslaget sdsom fatalietid inom fér-
valtningen m. m.

Foredraganden anfor foljande.

Genom lag den 22 juni 1944 (nr 393) om ritt att i mal och drenden som till-
hora domstols handliggning insinda handlingar med posten m. m. har fore-
skrivits, dels att inlaga eller annan handling som skall ingivas till domstol,
domare, 6verexekutor eller nedre justilierevisionen eller — i visst fall — till
militir befialhavare ma inlimnas genom bud eller insindas med posten i be-
talt brev, dels ock att vad i lag eller forfatining dr stadgat om att handling
skall ingivas fore visst klockslag 4 dagen ej skall dga tillimpning i friga om
handling som avses i lagen.

Fraga har direfter uppkommit om en motsvarande lagstifining betraffan-
de administrativa mal och drenden. Visserligen giller redan nu som huvud-
regel, att handlingar i dylika 4drenden mi insindas med positen, men i ett
stort antal fall 4r foreskrivet att besvidr, ansékan eller annan inlaga skall
ha inkommit fére klockan tolv & dagen. I en inom justitiedepartementet
utarbetad, den 8 januari 1945 dagtecknad promemoria angiende indring i
visst hiinseende av bestimmelserna rorande besvirs- och ans6kningstider
m. m. inom férvaltningen har denna fraga upptagits till behandling. Sedan
yttranden inhidmtats 6ver promemorian, anhaller jag nu att fa anmila
drendet.

Giillande bestiimmelser.

I kungl. forordningen den 14 december 1866 angiende iAndring av gillan-
de stadganden om tid for besvirs anforande i mal, som handliggas
av forvaltande myndigheter och dmbetsverk, har med avseende & dylika
mal, som icke fullféljas till domstol, foreskrivits att, var och i vilken in-
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stans klagan #n fores, besviiren vid talans forlust skola inlimnas, i mal fran
de fyra nordligaste linen innan klockan 12 & fyrtiofemte dagen och i mal
fran Ovriga orter i riket innan klockan 12 & trettionde dagen fran delfaendet
av det beslut som O6verklagas; dock att menighet dger tillgodonjuta femton
dagar lingre besvirstid. Vad angér besvirstid i mal som bedémas efter be-
villningsférordningen och kommunallagarna samt mal som fullféljas fran
konsistorierna hiinvisas i férordningen till vad sirskilt 4r eller varder stadgat.

For »mal som beddémas efter bevillningsforordningen» gélla numera bland
annat foljande i taxeringsférordningen den 28 september 1928 upptagna be-
stimmelser. Enligt 119 8 av sagda férordning skola besvir till provnings-
nimnd 6ver taxeringsnimnds beslut ingivas fore klockan 12 pa dagen den
31 juli under taxeringsaret (av vissa klagande fére klockan 12 pa dagen den
15 augusti). Besvir over linsprévningsnimnds beslut skola jamlikt 122 § 1
mom. taxeringsférordningen av skattskyldig ingivas fore klockan 12 pa sex-
tionde dagen efter delfiendet av beslutet (fér andra klagande annorlunda
bestimda frister men dven dir med tolvslag). Fullfoljdsreglerna betriaffande
fastighetstaxeringsnimnds och fastighetsprévningsnimnds beslut innefatta
jamval foreskrift om tolvslag (117 och 122 §§). Besvir 6ver kammarrittens
utslag i taxeringsmal skola enligt 127 § av forordningen ingivas fore klockan
12 4 sextionde dagen efter delfaendet av utslaget.

Betriffande besviir i kommunala méal géller bland annat, att enligt 81 §
lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pi landet besvir skola ingivas
till ldnsstyrelsen inom trettio dagar efter den dag da tillkinnagivande om
verkstilld justering av protokollet 6ver beslutet figde rum. Enligt 76 § lagen
samma dag om kommunalstyrelse i stad 4r motsvarande tid tjugu dagar, dven
i detta fall utan foreskrift om viss tidpunkt sista dagen av besvérstiden.
Besvir over linsstyrelsens utslag i hithorande mal skola jamlikt 83 § lagen
om kommunalstyrelse pa landet, resp. 78 § lagen om kommunalstyrelse i
stad regelméssigt hos Konungen anféras senast klockan 12 a trettionde da-
gen efter erhallen del av beslutet (femton dagar lingre besvérstid fér menig-
het). Besvir over landstings beslut skola jamlikt 58 § lagen den 20 juni 1924
om landsting, stillda till Konungen, ingivas till ldnsstyrelsen inom sextio
dagar fran den dag landstinget avslutades (utan att foreskrift om tolvslag
meddelats).

Rorande besviir éver domkapitels utslag stadgas numera bl. a. jimlikt 44 §
lagen den 7 december 1934 om tillsitining av présterliga tjdnster, att besvir
6ver domkapitels beslut i friga om tillsitining av pristerlig tjinst skola in-
givas fore klockan 12 & tjugonde dagen frin den dag da beslutet blivit ge-
nom anslag kungjort.

De besvirsregler, som upptagits i andra sirskilda forfattningar och i dm-
betsverks, kristidskommissioners och andra myndigheters instruktioner, ha i
ett stort antal fall — ehuru icke undantagslést — s& utformats, att besvirs-
tiden utgar klockan 12 pa dagen. Hirvidlag har ofta direkt utsagts, att be-
sviiren skola ingivas fére nimnda klockslag sisita dagen av besvirstiden. I
andra fall har samma fatalietid stadgats genom foreskrift att besvir ma
anféras inom tid som for overklagande av forvaltande myndigheters och
Ambetsverks beslut ar bestimd, alltsi genom hinvisning till forordningen
den 14 december 1866 (t. ex. i 51 § lag 29 juni 1912 om arbetarskydd —
klagan 6ver beslut av yrkesinspektionens chefsmyndighet eller linsstyrelse;
44 § forordning 25 oktober 1940 angiende yrkesmissig automobiltrafik m. m.
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— klagan o6ver beslut av bl. a. linsstyrelse). Stundom har stadgats, att talan
mot beslut ma foras hos Konungen i den ordning som for ekonomimal i all-
minhet ir stadgad (t. ex. 38 § lag 22 juni 1920 om registrering av elektriska
anliggningar m. m. — klagan over beslut av kommerskollegium; 19 § lag 12
juni 1942 om fornminnen — klagan 6ver lidnsstyrelses beslut). En tendens
kan sdgas ha forelegat att behdlla tolvslaget med avseende a4 klagan hos
Kungl. Maj:t och hos kammarritten, medan vid talans fullféljande till 1ins-
styrelser, centrala verk och andra myndigheter merendels icke fordrats, att
besviren skola inkomma fore visst klockslag sista dagen av besvirstiden. Den
praxis som hirvidlag kan anses féreligga kinner emellertid talrika undan-
tag (t. ex. ej tolvslag 46 § lag 30 december 1939 om tjinsteplikt — klagan
hos Konungen &ver riksarbetsstyrelsens beslut, 20 § lag 12 juni 1942 om
fornminnen — klagan hos Konungen Over riksantikvariens beslut; ddremot
med tolvslag § 121 reglemente 22 juni 1939 for karolinska sjukhuset och sera-
fimerlasarettet — klagan hos direktionen over oOverlikares m. fl:s beslut,
7 § kungorelsen 14 juni 1940 med tillimpningstéreskrifter till férordningen
om néjesskatt — klagan hos linsstyrelse éver beslut av uppbérdsmyndighet
for nojesskatt; miirk dven ovan berdrda stadganden i taxeringsférordningen
ang. klagan till provningsnimnd). Sedan den forenimnda lagen den 22
juni 1944 utfirdats, har emellertid efterstrivats att dven pa det administrativa
omradet helt undvika foreskrift om iakttagande av tolvslaget.

Foreskrift att inlagor eller andra handlingar skola vara forvaltningsmyn-
dighet tillhanda fore visst klockslag pa dagen férekomma #ven i andra sam-
manhang dn betriffande besviir. Tiden klockan 12 pa dagen har sidlunda
emellanat uppstillts sisom fatalietid for ansdokningar till vissa offent-
liga tjinster, t. ex. pristtjinster (2 och 3 §§ kungorelsen 7 december 1934
med vissa foreskrifter angdende vad som bor iakttagas vid ledighet & présler-
lig tjinst samt ansdkning till sidan tjdnst), vissa tjinster inom undervisnings-
viisendet (56 § statuter 28 januari 1916 for universiteten i Uppsala och Lund,
§ 173 m. fl. stadgan 17 mars 1933 for rikets allménna liroverk) och vissa
likartjanster (§ 90 m. fl. reglementet 22 juni 1939 for karolinska sjukhuset
och serafimerlasaretiet, 19 § m. fl. sjukhusstadgan 20 december 1940). I
allminhet synes emellertid tolvslaget icke vara fatalietid fér ansékningar,
vare sig till offentlig tjénst eller i andra fall. — Tolvslaget utgor vidare fa-
talietid for anméirkning mot rostlangd (42 § lag 26 november
1920 om val till riksdagen).

Jamlikt kungl. férordningen den 8 april 1925 (nr 83) angdende ritt for
parter i kommunala mél samt i fattigvirds- och barnavdrdsmal att med pos-
ten insiinda besvirsskrifter och &vriga handlingar 4r det part medgivet att
i mal enligt kommunallagarna, fattigvirdslagen och barnavirdslagen, i stil-
let for att ingiva handlingarna, under iakttagande for Ovrigt av vederborlig
tid och ordning, pa eget dventyr till myndighet insinda besvir och andra
handlingar i betalt brev med allminna posten, och genom kungl. férordning-
en samma dag (nr 84) angdende riitt for parter i mal och drenden, som till-
hoéra statsdepartements och forvaltande myndigheters handliggning, att med
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posten insdnda handlingar har férordnats, att det jamvial i 6vriga mal och
drenden skall vara sOkande, klagande och forklarande tillatet att till stats-
departement och férvaltande myndigheter med posten insidnda ansokningar,
besvir och andra handlingar. Ifragavarande bada férordningar triadde i stil-
let for tvenne den 12 juni 1885 utfdrdade forfatiningar av i huvudsak samma
innehall.

Ritt att med posten till myndighet insinda handlingar har i vissa forfatt-
ningar ansetts bora uttryckligen medgivas for dir avsedda mal eller dren-
den (t. ex. § 12 andra st. férordningen 6 augusti 1894 angiende mantals-
skrivning, 133 § taxeringsforordningen 28 september 1928, 57 § kommu-
nala vallagen 6 juni 1930).

Besvar o6ver val till riksdagsman skola enligt stadganden i riksdagsord-
ningen (§§ 11 och 22), till vilka i lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen (29 och 92 §§) hénvisas, ingivas till linsstyrelsen och fa allisa
icke insindas med posten, I 93 § forsta stycket lagen om val 1ill riksdagen
stadgas visserligen, att i de drenden rérande val till andra kammaren, varom
1 lagen formailes, ar tillatet att till myndighet insinda handlingar i betalt
brev med posten, men i andra stycket av lagrummet uttalas, att vad silunda
stadgats icke skall dga tilldimpning i fraga om besvir. P4 grund av denna
undantagsbestimmelse har ritten att insinda besvir med posten uteslutits
ocksa i andra fall &n de som angi val av riksdagsman, nidmligen i fraga
om val av ledamot eller suppleant i valnimnd dvensom viigrad avsigelse av
sadant uppdrag (36 §) samt i friga om valnimnds eller magistrats beslut
betriaffande anmirkningar mot rostlingd (46 §). Med avseende 4 klagan
Over linsstyrelses beslut angaende indelning i valdistrikt har i vallagen (32 §
2.) stadgats, att besviir mi anféras i den ordning som #r bestimd fér over-
klagande av linsstyrelses utslag i mal, vilka bedomas efter férordningarna
om kommunalstyrelse, Di enligt den forutndmnda forordningen den 8 april
1925 (nr 83) besvir i mél enligt kommunallagarna m4 insindas med posten,
synes alltsa for detta sirskilda fall nagot krav att besviaren skola ingivas icke
hava uppstillts.

Enligt 1 § lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser
angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m., vilken lag avlist en den 1 november 1940 utfirdad
lag (nr 923) i samma amne, dger Konungen vid krig eller krigsfara eller
eljest under utomordentliga, av krig foéranledda férhallanden férordna om
tillimpning av vissa i lagen upptagna bestammelser som innebiira avvikelse
1 olika hinseenden fran vad som i allminhet giller med avseende a forvalt-
ningsverksamheten. Lagen #ger enligt paragrafen ej tilliimpning betriffande
riksdagen eller allminna kyrkomotet, deras avdelningar, utskott, nimnder,
deputerade, revisorer, ombudsmin och verk eller i friga om krigsdomstolar
eller myndigheter, som avses i lagen med sirskilda bestimmelser angiende
domstolarna och rittegdngen vid krig eller krigsfara m. m., eller betriffande
mal eller drende, varom stadgats i sistnimnda lag eller lagen med sarskilda
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bestimmelser angdende patent vid krig eller krigsfara m. m. Med den be-
griinsning, som framgar av det sagda, forstas enligt lagrummet med siats-
myndighet: alla till statens forvaltning hérande myndigheter och inrittning-
ar, nimnder, kommissioner och kommittéer, samt med kommunalmyndighet:
alla till kommunal styrelse eller férvaltning hérande stimmor och represen-
tationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimnder, rad, kommissioner, re-
visorer, utskott och kommittéer jimte underlydande verk och inrittningar.
Bland de regler i lagen, om vars tillimpning Konungen iger férordna, mér-
kes det i 9 § fjarde stycket givna stadgandet att vad i lag eller forfattning
ir foreskrivet dirom, att handling skall ingivas fore visst klockslag &4 dagen,
ej skall dga tillimpning. Nigot férordnande om tillampning av lagens be-
stimmelser har icke meddelats.

Den mot nu nimnda lag svarande lagen den 26 april 1940 (nr 272) med
sirskilda bestimmelser angdende domstoiarna och rittegangen vid krig eller
krigsfara m. m. upptog i sin ursprungliga lydelse ett stadgande (10 §) av
innehall, bland annat, att Konungen vid krig eller krigsfara eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda forhallanden #dgde forordna, att inlaga
eller annan handling, som skulle ingivas till domstol, domare eller nedre jus-
titierevisionen, finge insindas med posten i betalt brev; vad i lag eller forfatt-
ning vore stadgat om att handling skulle ingivas eller aigird eljest foretagas
fore visst klockslag 4 dagen skulle di icke iga tillimpning i frdga om hand-
lingens ingivande eller insindande.

Genom lagen den 22 juni 1944 tillkommo — samtidigt som de sist beror-
da stadgandena utgingo ur lagen den 26 april 1940 — generella foéreskrifter
om att handlingar till judiciella myndigheter ma inséindas med posten och att
bestimmelser om fatalietid vid visst klockslag 4 dagen ej skola aga tillimp-
ning i friga om sidana handlingar. I lagen den 22 juni 1944 stadgas vidare
bl. a., att handling som inlimnas genom bud eller inkommer med posten
skall anses ingiven av den som undertecknat handlingen samt att handlingen
skall anses ingiven den dag da den inkom till mottagaren.

Promemorian.

I promemorian har anférts, att postverkets anlitande fér inlimning av
handlingar i viss man maste foérsvira ett noggrant iakttagande av sidana
fatalietider som hiinforde sig till visst klockslag. P4 grund av skiftande brev-
biringsturer och olika praxis for avhimtande av post syntes det nimligen
ofta bliva vanskligt fér en sakiigare, som forst mot slutet av faststilld tid be-
slote fullfélja talan eller gbra annan hiinviindelse 1ill myndighet, att sorja for
att hans inlaga komme myndigheten tillhanda foére bestimt klockslag sista
dagen. Nuvarande ordning, d4 enligt ménga forfattningar besvir eller andra
handlingar skulle hava inkommit fore viss tid & dagen men i andra fall klock-
slag icke féreskrivits, vore vidare fignad att medféra osiikerhet och dirigenom
valla rattsforluster. Visserligen hade pa senaste tiden efterstriivals att vid ut-
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fardande av nya forfattningar eller dndring av fullféljdsregler i dldre fér-
fattningar utesluta tolvslaget, men pa detta sitt vunnes enhetlighet forst efter
lang tid. Om ocksd besviirstidernas betydelse satillvida minskats som deras
iakttagande ej alltid ex officio kontrollerades, stilldes frigan om besvirens
rattidighet dock stundom pé sin spets.

Rérande vissa praktiska spoérsmadl, som skulle uppkomma om tolvslaget
avskaffades sidsom fatalietid, har i promemorian vidare anforts féljande.

Ett upphivande av stadgandena om fatalietid vid visst klockslag 4 dagen
foranleder tydligen betriffande hithdrande frister endast att samma saklage
uppkommer som i de manga fall, dir fatalietidens slut for nirvarande icke ar
anknutet till klockslag. Nagra nya praktiska svarigheter torde den ifrigasatta
forindringen darfér knappast medféra. Da klockslag ej funnits angivet och
mottagaren har expedition, har man ansett fristen utlépa vid expeditionsti-
dens slut & sista dagen av besviirs- eller ansokningstiden. Huruvida man hiér-
vidlag bor rikna med den tid, d4 myndighetens registratorskontor eller for
allminheten tillgingliga expedition stinges eller den senare tidpunkt da arbe-
tet for dagen A tjinsterummet regelmiissigt avslutas, synes ha varit féremal
for olika bedémande. D4 ansdkan inlimnats 4 ett verks registratorskontor &
besvirstidens sista dag efter kontorets stingningstid har, vid det férhallande
att handlingen dock av registratorn mottagits, ansokningen av regeringsritten
ansetts inkommen j ratt tid (Regeringsrittens arsbok 1941 s. 16). Myndigheter,
vilka sjidlva avhidmta sin post, synas bora sorja for att postfacket varje ar-
betsdag tommes vid tiden for expeditionstidens slut. Handlingar, som in-
komma med den sdlunda avhimtade posten, bora anses vara inkomna i
ratt tid.

Upphédvandet av gillande foreskrifter om tolvslaget har i promemorian an-
setts bora ske genom en siarskild lag, vilken limpligen borde innehalla jim-
vil generella regler om ratt att i forvaltningsmal och forvaltningsirenden in-
sinda handlingar med posten. Forslag till en sidan lag fanns fogat vid pro-
memorian.

I den foreslagna nya lagen — bendmnd lag om ritt att i mal och drenden
som tillhora stats- eller kommunalmyndighets handliggning insinda hand-
lingar med posten m. m. — har under 1 § f6rst stadgats, att ans6kan, besvars-
inlaga eller annan handling som skall ingivas till stats- eller kommunalmyn-
dighet m4 insindas med posten i betalt brev. Sisom andra stycke i paragrafen
har intagits en definition av vad som menas med stats- och kommunalmyn-
dighet, overensstimmande med stadgandena i lagen den 13 mars 1942. Under
2 § har darefter, i anslutning till regler i lagen den 22 juni 1944, upptagits fore-
skrift om att handling, som inkommer till stats- eller kommunalmyndighet med
posten, skall anses ingiven av den som undertecknat handlingen samt att
handlingen skall anses ingiven den dag den inkom till mottagaren. I samma
paragraf har i ett andra stycke intagits den visentliga nyheten i lagen, nim-
ligen att i lag eller forfattning given foreskrift om att handling skall ha
inkommit till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag 4 dagen
ej skall dga tillimpning. Slutligen har under 3 § upptagits vissa undantag fran
den foreslagna lagens tillimpningsomride. Den nya lagen avses sdlunda icke
skola gilla betrdffande riksdagen eller allménna kyrkométet, deras avdelning-
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ar, utskott, nimnder, deputerade, revisorer, ombudsmén och verk. I motive-
ringen har uttalats, att det i sirskild ordning borde tillses att de i lagen inne-
fattade grundsatserna bleve tillimpade ocksa betriffande riksdagens verk och
ombudsmin m. fl. myndigheter. Med hinsyn till stadgandena i §§ 11 och 22
riksdagsordningen har vidare i lagen utsagts, att densamma icke berér klagan
over val till riksdagen. Slutligen har fran lagens tillimpning gjorts undantag
betriffande domstolar och andra myndigheter, vilka avses i lagen den 22
juni 1944,

I promemorian har uttalats, att di lagen berdr dven forfattningar av kyrko-
lags natur (t. ex. 44 § lagen den 7 december 1934 om tillsittning av prister-
liga tjinster — avseende besvir over domkapitels beslut i friga om tillsitt-
ning av sidan tjinst, se dven 34 §; 7 § 1. lagen den 13 november 1936 om
domkapitel — avseende klagan o6ver val till domkapitel) lagen icke syntes
kunna i sin foéreslagna lydelse utfirdas utan kyrkomdotets medverkan.

De bada férordningarna den 8 april 1925 angdende ritt att med posten in-
sinda handlingar dvensom stadgandet i 9 § fjirde stycket lagen den 13 mars
1942, vilket avser till visst klockslag knutna fatalietider, ha férutsatts skola
upphéra att giilla fran och med den dag di den nya lagen trider i kraft. Upp-
hiavandet av stadgandet i lagen den 13 mars 1942 har foranlett en jimkning
av slutbestimmelserna till nimnda lag.

Den i promemorian féreslagna lagstiftningen har ansetts skola medféra
jimkningar i lagen om val till riksdagen, vartill forslag jimval uppgjorts. 1
promemorian erinras att, genom foreskrift i 93 § andra stycket av sistnimnda
lag, den i forsta stycket stadgade ritten att i drenden rérande andrakammar-
val insinda handlingar med posten uttryckligen uteslutits i fridga om besvir.
DA det icke synts vara anledning att uppritthilla kravet pa besvirs ingivande
i vidare min in som foranledes av riksdagsordningens siadganden, har det
sdlunda uppstillda undantaget ansetts bora begrinsas att gilla sidana be-
svir som i 92 § avses (besvir over val till andra kammaren); 36, 42 och 46 §§
i lagen, vilka innehdlla bestimmelser om iakttagande av tolvslaget i vissa fall,
ha i samband med dndringen i 93 § féreslagits skola jimkas sd, att foreskrif-
terna om iakttagande av tolvslaget utga.

Yttranden.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av forsvarets civil-
forvaltning, socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, kammarkollegiet, stats-
kontoret, kammarritten, generaltullstyreisen, riksrikenskapsverket, skolover-
styrelsen, domiinstyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket,
lantbruksstyrelsen, statens livsmedelskommission, overstathallarimbetet, 1ins-
styrelserna i Stockholms, Jonkopings, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Orebro
och Jiamtlands lin, domkapitlen i Uppsala, Goéteborgs, Vixjé, Lunds och
Hirnodsands stift, kanslern for rikets universitet, svenska stadsférbundet,
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svenska landskommunernas forbund och Sveriges advokatsamfund. Vid det
av kanslern for rikets universitet avgivna utlatandet ha fogats yttranden fran
rektorsimbetet och det mindre konsistoriet vid universitetet i Uppsala, fran
rektorsimbetet vid universitetet i Lund samt fran karolinska institutets kolle-
gienimnd.

De forslag, vari promemorian utmynnar, ha i det évervigande antalet ytt-
randen tillstyrkts eller imnats utan erinran. Atskilliga myndigheter och sam-
manslutningar ha sarskilt framhallit betydelsen av att i férevarande hén-
seenden astadkomma enhetlighet inom olika omraden av statsverksamheten.

Overstdthdllarimbetet har salunda anfort.

Utom diskussion lorde det sta att vid rétislig reglering bora efterstriavas ens-
artade {oreskrifter for likartade dmnen, i del divergenser dro i sig dgnade att
forsvara gangen av forvaliningen och att leda till riittsosiikerhet f6r den en-
skilde. Obestridligi ir, att sarskilt forvaltningsstadgandena i vart land stun-
dom vidladas av en brist i overensstimmelse inbordes, vilken nidppeligen later
forklara sig av olikhet i natur hos de dmnen, som genom de skiftande stad-
gandena regleras. Da dirfor genom forevarande forslag tillirnas avhjalpande
av en sadan brist genom att handlings 6versindande med posten i betalt brev
tillates som generellt alternativ f6r handlingens éverbringande i laga ordning,
savitt giller mal och drenden under stats- eller kommunalmyndighets hand-
laggning, hilsas det av dmbetet med tillfredsstillelse liksom féreslaget bortta-
gande av skyldighet fér klagande och s6kande att i vissa fall iakttaga tolv-
slaget a dagen fér utgangen av given fatalietid, en skyldighet, som ej kan
anses grundad i sakens natur och icke heller foreligger i ett flertal idrende-
grupper.

Vad siirskilt angar tolvslagets avskafiande sisom fatalietid har i
ett flertal remissytiranden, vari reformen i och fér sig tillstyrkts, uppmaérk-
samheten fists pa den ovisshet i friga om besvirs- och ansokningstiders slut-
punkt som efter reformens genomférande kunde uppsia.

Jdarnvdgsstyrelsen har papekat, att i manga fall sirskild mottagnings- eller
expedilionstid funnes anslagen, vilken kunde vara kortare é@n den dagliga
tjinstgoringstiden. I allminhet borde vil expeditionstiden vara bestimmande
for fatalietiden, men nagot hinder syntes icke foéreligga for vederbdrande
tjinsteman att under samma dag efter expeditionstidens slut mottaga hand-
lingar, vilka d4 kunde anses inkomna i ritt tid. Det vore icke tillfredsstil-
lande att det pa detta sitt kunde vara beroende pa en tjinstemans godtycke,
huruvida en handling skulle anses ingiven i ratt tid eller icke. Sveriges advo-
katsamfund har anfort liknande synpunkter.

Kanslern for rikets universitet har ansett det bora klart utsidgas, vid vil-
ken tid pa dagen fristen skulle utlopa: huruvida detta skulle ske, nir myn-
dighetens for allminheten 6ppna expedition stingdes, nir arbetet & tjinste-
rummet upphorde for den befattningshavare som a myndighetens vignar
dgde mottaga anséknings- och besvirshandlingar, nir den siste befattnings-
havaren limnade ambetslokalen eller niar mdgjligheten att nedligga fo6r-
sindelser i myndighetens brevlida upphoérde. Om icke tydliga foreskrifter
meddelades, komme forfattningen sannolikt att tolkas si att den enskilde
tjanstemannen tillades diskretionir provningsritt i frdga om handlingars mot-
tagande intill midnatt eller rent av intill expeditionens 6ppnande féljande dag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 16. 13

Férsvarets civilférvaltning har férklarat sig utga fran att en handling, for
att anses ha inkommit i ritt tid sista dagen, skall hava mottagits & registra-
torsexpeditionen fore tjanstgoringstidens slut samma dag. Generaltullstyrelsen
har ansett det av tre regeringsriittsutslag framga, att en handling skall anses
inkommen inom ritt tid, om den sista dagen mottagits av tjinsteman, som
enligt gillande foreskrifter varit behorig mottaga densamma, detta oavsett
tiden for oppethallande av den expedition, dir handlingen skall inlamnas. I
tva av de aberopade fallen hade de sent inkomna handlingarna, vilka motta-
gits av underordnade befaitningshavare (en vaktmistare hos styrelsen resp.
en extra tullvakt), icke ansetts inkomna i ritt tid, i det tredje fallet ater, dir
handlingen efter registratorskoniorets stingning mottagits av registratorn,
hade den ansetts inkommen dagen for mottagandet. Styrelsen hade icke nagot
att erinra, om det till forebyggande av rittsosikerhet och oklarhet befunnes
lampligt att stadga, att handling skulle hava inkommit fére {jinstetidens slut
sista dagen. Hirvid borde dock — med hansyn tiil 193 § tullstadgan — un-
danlag goras for handlingar som skulle ingivas till lokala tullimyndigheter.
Kamimarkollegiet har uttalat, att det icke borde moéta hinder att handlingar,
som efter registratorskontorets stingningstid ankomme till ett dmbetsverk
med expressbrev eller bud eller avlimnades vid personligt besok, finge anses
i ritt tid inkomna, dven om de ej under ankomstdagen bleve av registratorn
inforda i diariet.

Léinsstyrelsen i Jonképings ldn har befarat svarigheter sérskilt med avse-
ende a fatalier hos kommunala myndigheter, som ju ofta icke hade bestimd
arbetstid. Ett fortydligande av utkastets bestimmelser vore hir pakallat.

Generalpoststyrelsen och Sveriges advokatsamfund ha sirskilt uppehallit sig
vid de oldgenheter, som kunde orsakas redan av expeditionstidernas véixlan-
de slutpunkter dels a registratorskontor och Ovriga verksexpeditioner, dels
under sommar och vinter samt lérdagar och andra veckodagar. Samfundet
har pa grund hérav foreslagit, att bestimmelser skulle meddelas om enhetlig
expeditionstid. Vore detta icke gorligt, syntes det dock nddvindigt att med-
dela foreskrifter om visst klockslag a dagen, fore vilket expeditionstiden ej
finge upphora, t. ex. klockan 14. Generaltullstyrelsen har jamval — dock utan
att taga bestdmd standpunkt till tanken — ifrdgasatt utfirdande av allmédnna
bestimmelser om tjinstetiden vid expeditioner, dar handlingar skola motta-
gas och diariebevis utfardas.

Generaltullstyrelsen och kommerskollegium ha funnit det mota praktiska
svarigheter for myndigheterna att — sidsom i promemorian avsetts — lita
tomma postfacken varje arbetsdag vid expeditionstidens slut. I flera andra ytt-
randen har emellertid detta betecknats sdsom en naturlig och rimlig ordning.
Man har dirvid forutsatl, att den omstiindigheten att en handling icke hunne
diariel6ras under inkomstdagen icke skulle innebira, att den icke ansiges in-
kommen niimnda dag, utan att den vid diarieféringen paféljande dag skulle
kunna asittas inkomstdagens datumstimpel.

Overstdthdllardmbetet har ifragasatt, huruvida icke, till tryggande av ritts-
siikerheten och undvikande av framtida tvister om tiden for handlingars in-
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kommande, i lag borde stadféstas skyldighet icke blott for statliga myndig-
heter, vilka nu instruktionsenligt vore forpliktade dartill, utan iven for alla
kommunala och kyrkliga myndigheter, som 6verhuvud kunde komma att
handligga besvirsidrenden, att féra diarier 6ver inkommande handlingar i
dylika #drenden.

Generalpoststyrelsen har upptagit frdgan huruvida en handling kan anses
hava inkommit till en myndighet redan d& avi om den virdeforsindelse, dir
handlingen ir innesluten, kommit vederborande till handa. Styrelsen har
yttrat:

Besvirs- och ansokningshandlingar o. d. torde i allméiinhet sindas i virde-
forsindelser (rekommenderade eller assurerade). Sadan forsindelse utdelas
icke av brevbirare. Denne medfor i stillet en av postanstalten utfirdad avi
om att forsindelsen finnes att utkvittera pa postanstalten. Om en sakigare
avsint en besvirshandling s, att den med hansyn till brevbiringsturer, myn-
dighetens expeditionstider m. m. skulle inga till myndigheten pa besvirstidens
sista dag, kan det silunda forekomma, att endast en avi om forsindelsens
ankomst ingar till myndigheten nimnda dag. Pa grund av mellankommande
hinder hinner myndigheten kanske icke utkvittera forsindelsen samma dag.
Enligt formuleringen av 2 § i det nu foreliggande lagforslaget skulle sak-
dgaren di forlora sin besvirsritt, eftersom handlingen icke inkommit till mot-
tagaren fore besvirstidens utging. DA detta synes obilligt, skulle generalpost-
styrelsen vilja féresla, att nimnda lagrum formuleras si, att handling skall
anses ingiven den dag, d4 handlingen eller avi om virdeforsindelse, 1 vilken
handlingen finnes innesluten, inkommit till mottagaren.

Generaltullstyrelsen har hemstillt att — till férekommande av oklarhet vid
meddelande av besvirshinvisningar — Kungl. Maj:t métte, pa sitt som ge-
nom cirkuldr den 22 juni 1944 (nr 395) skett i friga om anforande av besvir
hos domstol eller 6verexekutor, meddela nirmare foreskrifter om innehallet
1 besvirshinvisning till beslut av myndighet som avsiges i den nu foreslagna
lagen.

Betriffande ans6kningar till Ambeten och tjanster har i nagra ytiranden
betinksamhet yppats rérande limpligheten att borttaga foreskrifterna om
tolvslaget.

Domkapitlet i Hirnésand har salunda avstyrkt tolvslagets avskaffande vid
ansokan till pristerlig tjanst och till stod for sin mening anfért foljande.

Enligt en hir vanlig och sikerligen i flera stift utbredd praxis infinna sig
prister ofta personligen eller genom ombud 1 stiftsstaden for att omedelbart
fore ansokningstidens utgang konstatera huruvida de hava utsikt att na for-
slagsrum till ledig tjanst, vilket i allminhet ir ritt latt att bedoma. En ordi-
narie prist har oftast intet att vinna genom att — utan utsikt att na forslag
— i stiftets tidningar fa offentliggjord sin O6nskan att erhalla annan plats
dn den han har. Tviirtom mister han alltid ndgot av sina férsamlingsbors
fortroende. Domkapitlet maste finna detta forfaringssiitt riatt naturligt och
anser ett forsvarande av detsamma mindre vilkommet. Om tolvslaget utbytes
mot tiden for expeditionstidens slut, blir en hela aret om enhetlig tidpunkt
utbytt mot en varierande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 16. 15

Dombkapitlet i Géteborg har — utan att framféra nigot yrkande — ocksé
framhallit de oliigenheter som tolvslagets borttagande skulle valla med hén-
syn till den nyssnimnda seden vid sékande av pristerliga tjinster.

Rektorsdmbetet vid Uppsala universitet och mindre akademiska konsisto-
riet i Uppsala ha uttalat, att di bestimmelser av liknande slag genomforts
betriffande sividl domstolar som vissa andra myndigheter, niagon erinran
icke framstilldes mot de nu framlagda forslagen. Man vore dock icke 6ver-
tygad att ej nuvarande bestimmelser i friga om besvirs- och ansokningstider
vore i praktiken mera limpliga. Karolinska institutets kollegiendmnd har
anmiirkt, att for institutets del stadgandena om tolvslaget veterligen ej varit
till oliigenhet utan bidragit till skapande av ordning och reda och att nagot
behov av Andrade foreskrifter darfér icke vore for handen. Kanslern fér
rikets universitet har under éberopande av dessa uttalanden forklarat, att
sivitt hans ambetsomride vore i friga det ej funnes nagot behov av dndrade
foreskrifter.

Uttalanden rorande omfattningen av de nya bestimmelsernas tillimpnings-
omrade ha gjorts i tvd yttranden. Jdrnvdgsstyrelsen har framhallit, att betraf-
fande upphandlingar fortfarande méste anses lampligt, att visst klockslag
fixerades for anbudstidens utlépande. Som vid upphandlingsforfarande na-
gon tidpunkt icke funnes bestimd i lag och forfattning utan bleve faststilld
i samband med infordrande av anbud, maste den nya férordningen antagas
icke avse att ligca hinder i viigen for att nimnda forfarande alltjamt till-
lampades. Svenska stadsforbundet har fist uppmiirksamheten pa att, efter-
som bestimmelser om tolvslag skulle upphiivas endast da de aterfunnes i
»lag eller forfattning», en kommun alltjimt skulle kunna uppstélla en sa-
dan frist, t. ex. i friga om ett icke forfattningsreglerat ansékningsférfarande.
»Tolvslag» i kommunala besvirsforeskrifter, t. ex. i driatselkammarreglemen-
ten, vilka icke torde kunna betecknas som siddana forfattningar varom har
vore fraga, skulle vidare alltjimt kvarsta.

Friagan huruvida kyrkomdtets horande vore erforderligt for de
ifrigasatta lagindringarnas genomforande har berorts i tvenne yttranden.

Dombkapitlet i Uppsala har som sin mening uttalat, att lagen icke borde
komma till stind utan kyrkomdotets medverkan.

Kammarkollegiet har anfort:

I fragor rorande stiftande, foriindring eller upphivande av kyrkolag er-
fordras enligt § 87, 2:0 regeringsformen samtycke av allmant kyrkoméote.
For andring eller upphitvande av prislerskapets privilegier, {ormaner, rittig-
heter och friheter erfordras vidare enligt § 114 regeringsformen allmént
kyrkomotes bifall. Hirjamte kan Kungl. Maj:t infordra kyrkomotets ytt-
rande Over lagforslag, utan att forslaget dr av kyrkolags natur eller privi-
legierna berdéras. Sisom exempel pa lagar, vilka understiillts kyrkomitet en-
ligt § 114 regeringsformen, ma niimnas 1910 ars pristloneregleringslag och
1938 ars klockarbostiillslag. Ilar kvrkomotet givit sitt bifall till en lag, som
upphiiver bestimmelser av privilegienatur, torde kyrkomdétets bifall till énd-
ring av dylik lag icke erfordras. Bland forfattningar, Over vilka kyrkomaotet
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endast synes hava ytitrat sig, mi nimnas 1927 ars kyrkliga forsidljningslag
och 1932 ars ecklesiastika bostillsordning. Dessa skulle i sa fall icke vara
av kyrkolags natur. For indring av lagar och forfatiningar, éver vitka kyrko-
motet endast haft att yttra sig, behover kyrkomdotet icke horas, ehuru detta
i allmiinhet sker, om édndringen dr av nagon betydelse,

Kyrkolagsbegreppet i § 87, 2:0 regeringsformen torde kunna angivas sasom
lagstiftning avseende den svenska kyrkans organisation och verksamhet. Da
en formaldefinition pa kyrkolag saknas, kan det vara tveksamt, huruvida
en forfattning Ar av kyrkolags natur eller icke. Om kyrkométet endast sam-
tyckt till vissa paragrafer i en lag, bli dessa paragrafer av kyrkolagsnatur
men icke lagen i ovrigt. Sa dr forhallandet med t. ex. giftermalsbalken. Har
ett lagférslag hinskjutits till kyrkomotet enligt § 87, 2:0 regeringsformen
utan att det angivits, 1 vilka punkier kyrkomotets samtycke ansetts erfor-
derligt, kan det synas tveksamt, om lagen blir kyrkolag dven i fraga om
delar, som enbart iro av civilriittslig eller forvaltningsrittslig natur. Nodgas
man godtaga, alt hela lagen blir kyrkolag, blir féljden av ett dylikt formellt
kyrkolagsbegrepp, att varje findring i en férfattning, som en gang under-
stallts kyrkomotet enligt § 87, 2:0 regeringsformen, kommer att kriva kyrko-
motets medverkan. Da remisserna till kyvrkomotet icke alltid torde ha skett
under stringt sirskiljande av den ena eller andra grunden foér kyrkomotets
horande i lagstiftningsarbetet, skulle konsckvenserna kunna bli riitt egendom-
liga och besvirliga.

I detta sammanhang synes det vara av intresse, att lagen den 22 juni 1944
om insiindande av handlingar med posten till domstolarna icke understillts
allmint kyrkomote. Forarbetena till niimnda lag antyda icke, att lagen av-
setts skola gilla annat in de allminna domstolarna, Lagtexten har dock for-
mulerats sa, att lagen synes gilla dven for special- och forvaltningsdomsto-
larna, vilket vil Overensstimmer med lagens allminna grunder. Det kan
alltsa anses, att lagen ar tillimplig vid process infor domkapitel och vid be-
svir hos Kungl. Maj:t i regeringsritten ¢ver val av ombud till allmint kyrko-
mote och val av ledamoter i domkapitel. Om 1944 ars lag 4ger ovan angivna,
mera vidstrickta tillimpning, beror den salunda dven bestimmelser i ett an-
tal forfattningar av kyrkolags natur, vilka bestimmelser under angivna for-
utsiittning ansetts kunna sittas ur tillimpning utan kyrkomotets horande.

Det nu framlagda lagforslaget synes materiellt narmast vara av forvalt-
ningsrittslig natur. Vederboérande myndigheter fa befallning att ej vidare
iakttaga bestimmelserna om att handlingar skola »ingivas» och om »tolv-
slaget>. Det skulle diarfor kunna goras gillande, att forslaget icke innebir
nagot upphivande av forfattningsbestaimmelser av kyrkolags natur eftersom
nagra forfattningsbestimmelser icke uttryckligen upphiivas. En sidan tolk-
ning av uttrycket »skall ej dga tillimpning» synes dock iventiyrlig. Bittre
vore da om det kunde anses, att de forfattningsbestimmelser, som lagutkas-
tet avser att sitta ur kraft, icke dro av kyrkolags natur. Med hiinsyn till det
precedensfall, som 1944 ars lag synes utgora, torde det kunna ifrigasittas,
om lagutkastet verkligen skall behova hinskjutas till allmint kyrkomote.

Vad angar bestimmelserna om handlingars insidndande med
posten har kammarkollegiet anmiirkt, att stadganden, enligt vilka hand-
lingar endast ma »ingivas» till forvaliningsmyndighet, torde vara ritt sill-
synta och att dirfor forsta stycket av 1 § skulle fa en ritt begrinsad rick-
vidd; det kunde icke ersiitta 1925 ars forfatiningar om handlingars insin-
dande med posten. Kollegiet har vidare anseit, att de i utkastet intagna beskri-
vande definitionerna pa statliga och kommunala myndigheter icke inneholle
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nagra bestimningar av betydelse, varfér det ifrigasattes, om de icke kunde
utga. Da nagot behov att anse med posten inkommen handling ingiven av
viss person icke syntes foreligga inom férvaltningen, vore slutligen det hiirom
givna stadgandet i forsta stycket av 2 § obehovligt.

Férsvarets civilforvaltning har ifragasatt, huruvida ej i forevarande lag
— pa sitt skett 1 lagen den 22 juni 1944 — borde siirskilt angivas, att inlaga
eller annan handling jaimvil finge inlamnas genom bud.

Kammarkollegiet har slutligen ifragasatt, att bestimmelserna i 1944 ars
lag och i den nu forevarande lagen skulle fa inflyta i en gemensam lag an-
tingen genom omarbetning av 1944 ars lag eller ock pa sa siitt att genom
en sirskild lag forklarades, att bestimmelserna i 1944 ars lag med erforder-
liga undantag skulle dga tillimpning vid 6vriga statliga och kommunala
myndigheter. Svenska stadsférbundet har likaledes funnit det béra overvi-
gas, om ej den foreslagna lagen och 1944 ars lag kunde samarbetas till en
enda forfattning.

Rektorsdmbetet vid Uppsala universitet och mindre akademiska konsisto-
riet i Uppsala ha foreslagit, att i lagens rubrik matte komma till uttryck att
lagen avsage upphivande av bestimmelserna om tolvslaget.

Forslaget till dndringar i lagen om val till riksdagen har icke
sarskilt berérts i ytirandena.

I den remitterade promemorian har foreslagits, alt forekommande bestim- pepartements-
melser om visst klockslag sdsom fatalietid, vilka genom lagen den 22 juni  chefen.
1944 upphort att gilla med avseende 4 domstolar och overexekutorer, skulle
upphivas ocksa inom foérvaltningen. I den lag som for sidant dndamal er-
fordras skulle jimvil upptagas generella foreskrifter om den ritt att till myn-
digheter insinda handlingar med posten som redan nu pa grund av sirskilda
stadganden eller sedvana i stor utstrickning tillkommer allminheten. Fran
lagens tillimpning skulle emellertid goras vissa undantag — bl. a., med héin-
syn till vissa stadganden i riksdagsordningen, betriffande klagan over val till
riksdagen.

Till motivering for tolvslagels avskaffande jamvil inom férvalt-
ningen ha aberopats savil praktiska skil — sirskilt svarigheten att iakttaga
visst klockslag da handlingar inséindas med posten — som behovet av enhet-
liga bestimmelser for olika grenar av statsverksamheten. Eftersom utveck-
lingen pa sista liden gatt i riklning mot att bestimima fatalietiden ulan an-
knylning till visst klockslag, ligger det uppenbarligen niira till hands att
soka ernd likformighel genom att upphiva idnnu gillande stadganden om
lolvslaget.

Den foreslagna reformen har — utom for en grupp av fall som jag senare
skall nirmare beréra — vunnit anslutning i remissylirandena. Frin flera
hall har emellertid sdsom en ogynnsam konsekvens framhallits, alt det icke
vore klart, vid vilken tid p& dagen [risten i forlsiiliningen komme att ut-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 16. 2
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16pa: nir myndighetens registratorskontor stdngdes, eller vid den allminna
expeditionstidens slut, eller da tjédnstemidnnen faktiskt avslutade dagens ar-
bete pa tjinsterummet, eller till dventyrs nir mojligheten att nedldgga for-
sandelser i myndighetens breviada upphorde. Vidare har anmérkts att, i den
man expeditionstidens slut bleve den avgorande tidpunkten, svarigheter kun-
de uppsta dels till f61jd av regisiratorskontorens tidigare stingningstid, dels
ocksi pa grund av att flertalet myndigheter hade olika stingningstid som-
mar och vinter liksom dag fore son- och helgdag samt andra veckodagar.

I anledning av dessa betdnkligheter vill jag till en borjan erinra, att det
endast ar friga om alt inom foérvaltningen i allméinhet Gverga till en ord-
ning som redan i viss omfatining &r i tillimpning utan att — trots franva-
ron av nirmare bestimmelser om fatalietidens slutpunkt — négra svarig-
heter i praktiken torde ha uppstitt. Med hénsyn till de skiftande férhallan-
dena vid olika stats- och kommunalmyndigheter torde det icke vara
lampligt att i den foreslagna lagen intaga nya generella foreskrifter om viss
tidpunkt sista dagen, d4 besvirsskrifter och andra handlingar skola vara
myndigheten tillhanda. Fér myndigheter, som hava expedition, torde emel-
lertid i regel den allménna expeditionstidens slut, allisd den tidpunkt d4 myn-
dighetens lokaler stingas for allménheten, béra anses utgéra den tidpunkt,
di allminheten dger pafordra att senast fa ingiva sina handlingar. Hos
myndigheter, vilka hava sirskilt registratorskontor eller liknande avdelning
for mottagning av inkommande handlingar, far emellertid expeditionstidens
slut f6r denna avdelning anses avgorande. Skulle en handling — oaktat skyl-
dighet att mottaga den icke ldngre foreligger — likvil av behorig tjdnste-
man mottagas dagen i friga, bor den anses ritteligen inkommen. Att nagon
pa sa sitt kan undantagsvis bevara sin ritt eller talan, oaktat myndigheten
haft mojlighet att stilla sig avvisande, synes mig vara av underordnad be-
tydelse. Med behorig tjinsteman bor, dér registrator finnes, forstas ej blott
registratorn utan #dven Overordnad befaitningshavare som ar villig att mot-
taga handlingarna. Hinder torde ej foéreligga att med avseende & tid efter
registratorskontorets stingning tréffa sirskild anordning, sasom oppethal-
lande av brevlida eller dylikt, f6r mottagande av handlingar. Den fran nagra
hall patalade svarigheten fér allménheten att halla reda pa de véxlande slut-
punkterna fér myndigheternas expeditionstid olika tider pa aret och olika
veckodagar synes bora foranleda overvigande, huruvida icke i administra-
tiv ordning bér meddelas foreskrift om att expeditionstiden icke bor sluta
fore viss tid pa dagen. Sdsom 1 promemorian papekas, torde den nya ord-
ningen boéra féranleda att myndigheter, vilka i stérre utstrickning ha att
taga befattning med iirenden av forevarande slag, lata témma sina postfack
varje arbetsdag vid expeditionstidens slut. Det synes mig icke mota betink-
ligheter, att diarieforingen av den sent avhdmtade posten eventuellt upp-
skjutes till niista dag. Vad slutligen angar myndigheter som icke hava expe-
dition synes efter den foreslagna dndringens genomfoérande fatalietiden icke
kunna anses utgd forran vid dagens slut, alltsid klockan tolv pa natten.
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Jag finner ej tillrickliga skil foreligga att, pa sitt overstathallardmbetet
ifrigasatt, aldgga alla kommunala och kyrkliga myndigheter att fora diarier
over inkommande handlingar. 1 anledning av generaltullstyrelsens hemstil-
lan torde bora 6vervigas att — sasom skedde i anslutning till lagen den 22
juni 1944 — meddela nirmare anvisningar om innehallet i besvirshinvis-
ning till sidana beslut som hir dro i fraga.

Generalposistyrelsen har pakallat stadgande om att i de fall, di handling
insints sasom virdeforsindelse, den skall anses behérigen inkommen redan
da avi om virdeforsindelsen kommit myndigheten tillhanda. Nagon sadan
bestimmelse finnes icke vare sig i nya rittegangsbalken eller i 1944 ars lag
om ritt att i mal och drenden som tillhéra domstols handliggning insinda
handlingar med posten m. m., och jag har icke funnit limpligt att i nu fére-
varande lagforslag meddela nagon foreskrift med angivna innebérd.

I ett sarskilt fall, nimligen i friga om ansokningar till Ambeten och
tidnster, har — sisom jag tidigare antytt — tvekan yppats om ldmpligheten
att avskaffa tolvslaget sisom fatalietid. Vad betriffar ansokan till pristerlig
tjanst har dndringen avstyrkis av ett domkapitel, och i flera ytiranden frin
akademiska myndigheter har den uppfattningen kommit till uttryck, att for
deras dmbetsomriden nagot behov av dndrade féreskrifter knappasi fore-
lage. Ehuru den tvekan som sdlunda yppats med hinsyn till omstindigheter-
na ar forstaelig, bor det dock erinras om att for stora omraden av statlig
och kommunal verksamhet ansokningstidernas utgang sedan ldnge varit be-
stdmd utan anknytning till visst klockslag och att denna ordning fungerat vil.
Det torde knappast foreligga tillrickliga skil att, nir tolvslaget nu i ovrigt
avskaffas sdsom slutpunkt for ansékningstider, bibehalla detsamma for nigra
fa grupper av statstjinster, sidsom pristimbeten och akademiska ldrarebe-
fattningar.

Den féreslagna lagen torde ej innebédra hinder att i siirskilda fall, t. ex.
vid upphandling, foreskriva att anbud eller dylikt skall ha inkommit fére
visst klockslag. Jag har icke ansett mig bora uppstilla férbud hiremot men
vill uttala, att det i regel icke torde vara lampligt att uppstilla nigot visst
klockslag i dylika fall, nir man strivar efter att borttaga bestimmelser
dirom pa andra omraden. Sasom stadsforbundet framhallit dro icke heller
foreskrifter 1 kommunala reglementen asyftade i detta sammanhang, men
det synes limpligt att de kommunala myndigheterna icke utan alldeles sér-
skilda skil i av dem utfirdade reglementen bhibehalla foreskrifter om tolv-
slag sasom fatalietid.

I promemorian har med hanvisning till lagen den 7 december 1934 om
tillsittning av présterliga tjinster och lagen den 13 november 1936 om dom-
kapitel, vilka bida upptaga besviirsregler med tolvslag, uttalats, att den nya
lagen icke torde kunna utfirdas utan kyrkomotets medverkan., Detta utta-
lande har sirskilt understrukits av domkapitlet i Uppsala och foranlett erin-
ran endast {ran kammarkollegiet. Kollegiet har hl. a. ifrdgasati, huruvida
ej lagen den 22 juni 1944 kunde anses utgdra ett precedensfall, enligt vilket
en lag som den nu féreslagna ej hehévde hiinskjutas till allmint kyrkomote.
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Nagon klar praxis angdende fragan, i vilken utstriickning dndring i lagar,
vilka jamlikt § 87 2:0 regeringsformen tillkommit med kyrkomotets sam-
tycke, kan ske utan kyrkométets bifall, torde icke foreligga. I en del av kyrko-
motet godkianda kyrkliga lagar av ekonomiskt innehall ha dock pa senare
tid vid atskilliga tillfdllen dndringar genomfoérts utan kyrkomotets hérande
eller utan att kyrkomotet beretts tillfille till annan medverkan in att avgiva
yttrande. Vad angar det nu foreliggande lagstifiningsiarendet ar det uppen-
bart, att fragan om tiden och sittet for anférande av besvir m. m. i admi-
nistrativa mal — ehuru den berér aven kyrkliga organ -- icke har nagot
speciellt kyrkligt intresse. Fragan dr av allmint administrativ karaktir med
den obestridliga tyngdpunkten férlagd utanfér den kyrkliga administratio-
nens omrade. Jag vill i detta sammanhang framhaila, ait vissa nu gillande,
i administrativ ordning utfirdade bestimmelser angdende besvirs anforande
ansetts dga tillimpning jamvil 4 kyrkliga drenden. Uppenbarligen skulle det
vara mindre tillfredsstillande att eventuellt icke kunna genomféra en re-
form som den forevarande ¢ver hela linjen utan nddgas gora forbehall for
vissa lagar som rora det kyrkliga. Vid 6vervigande av de skill som kunna
anfoéras fér och emot kan jag for min del icke finna nigot bestimt hinder
foreligga att utan kyrkomotets medverkan lésa eit problem av férevarande
art pa ett sitt som aterverkar dven inom den kyrkliga administrationen.

Vad hirefter angar reglerna om handlingars insindande med
posien vill jag gentemot den erinran som av kammarkollegiet framstéllts
mot huvudbestimmelsen i 1 § forsta stycket av utkastet framhalla, att lag-
grund for ratten att medelst posten overlimna handlingar torde erfordras
blott 1 de fall dir det i lag forutsiattes, att handlingen i fraga skall ingivas.
Den i utkastet upptagna regeln synes diar{ér vara lillfyllest, {rots att dess av-
fattning ar sndvare dn bestimmelserna i 1925 ars forfatiningar.

Definitionerna pa stats- och kommunalmyndighet i 1 § andra slycket, vilka
av kammarkollegiet ansetts Overflodiga, synas fga virde sasom belysande
lagstiftningens omfattning och torde dirfér bora kvarstd, Jamvil stadgandet
i 2 § forsta stycket om att inkommen handling skall anses ingiven av den som
undertecknat densamma synes mig bora bibehallas. Diaremot torde det knap-
past vara pakallat att, sisom forsvarets civilforvaltning ifrdgasatt, i lagen
siarskilt utsfiga, att handling far inlimnas genom bud.

D4 lagen den 22 juni 1944, vilken ju for judiciella myndigheter giver unge
farligen samma regler som de nu med avseende & forvaltningen féreslagna
upphor att gilla vid nya rittegdngsbalkens ikrafttridande, synes det mig
icke vara lampligt att — sdsom i tva yttranden ifragasatts — samarbeta de
bada lagarna till en forfattning. Fore nya rattegangsbalkens ikrafttrddande
torde emellertid bora undersokas, huruvida i anledning av att 1944 ars lag
upphor att gilla mojligen i ndgot hianseende kunna uppsta luckor av be-
skaffenhet att bora fyllas genom en utvidgning av den nu férevarande la-
gens tillimpningsomrade eller pA4 annat sitt.
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Den féreslagna lagen torde béra erhilla den i promemorian angivna rubri-
ken. Lagen torde, sisom jimvil i promemorian férutsatts, bora foranleda en
foljdandring i 1942 ars lag angdende stats- och kommunalmyndigheterna och
deras verksamhet vid krig eller krigsfara.

Forslaget till lag angdende dndring i lagen om val {ill riksdagen har i re-
missyttrandena limnats utan erinran och torde bora godtagas.

De foreslagna bestimmelserna bora trida i kraft omedelbart efter utfir-
dandet.

I enlighet med vad silunda anférts ha inom justitiedepartementet upprét-
tats forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar?, till

lag om rdtt att i mdl och drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyn-
dighets handliggning insdnda handlingar med posten m. m.;

lag om dndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sdrskilda bestdmmel-
ser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m.; samt

lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till
riksdagen.

De bada forstnimnda av dessa forslag dro av den natur, att lagradets utla-
tande 6ver desamma bor inhimtas.

Foredraganden hemstilller, att lagriddets utlitande O6ver de bada forst-
nimnda forslagen mAatte for det i § 87 regeringsformen omférmilda Znda-
mdlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstéillan

bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Stig Hiljding.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 janu-
ari 1946.

Niarvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitierdden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 4 januari 1946 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver justitiedepartementsirenden, hillet inféor Hans Maj:t Konungen i
statsridet den 7 december 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet in-
himtas 6ver upprittade forslag till

lag om rdtt att i mdl och drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyn-
dighets handldggning insdnda handlingar med posten m. m., samt

lag om dndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sdrskilda bestim-
melser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet
vid krig eller krigsfara m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet fére-
dragits av byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet H. K. H. Holm-
gren.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 12 januari 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsriadets ovriga ledamoter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 10 januari
1946 avgivna utlatande Over de till lagradet den 7 december 1945 remitterade
forslagen till

1) lag om rdtt att i mdl och drenden som tillhéra stats- eller kommunal-
myndighets handldggning insdinda handlingar med posten m. m.; samt

2) lag om dndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sdrskilda be-
stdmmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksam-
het vid krig eller krigsfara m. m.

Foredraganden formailer att forslagen av lagradet lamnats utan erinran.

Féredraganden hemstiller hirefter, att nimnda bada férslag jamte det vid
statsradsprotokollet for den 7 december 1945 fogade férslaget till lag angden-
de andring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen mat-
te genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.



