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Nr 156.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende cndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om
avbrytande av havandeskap, m. m.; given Stockholms
slott den 8 mars 1946.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbryvtande
av havandeskap; och

2) lag om indrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 156.

Forslag
till
Lag

angdende dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande
av havandeskap.

Harigenom forordnas, att 1, 2 och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 om avbry-
tande av havandeskap® skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Fdreslagen lydelse)

1 8.
Havandeskap ma enligt denna lag avbrytas:
1) nir pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets
tillkomst skulle medféra allvarlig fara for hennes liv eller hilsa;

2) nir kvinnan hivdats under f6r-
hallande varom formiiles 1 15 kap. 12,
13, 15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2,
3,7, 8 8aeller9 §, sa ock di hiv-
dandet dgt rum under omstindigheter
som omférmiélas i 18 kap. 6 § straff-
lagen samt inneburit ett grovt asido-
siittande av kvinnans handlingsfrihet;

3) nir med skil kan antagas att
kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar 6verfora sinnessjukdom,
sinnesslohet eller svdr kroppslig sjuk-
dom.

Avbrytande av havandeskap pa an-
nan grund in sjukdom eller kropps-
fel hos kvinnan m4a ej foretagas efter
havandeskapets tjugonde vecka.

1 Senaste lydelse av 2 §, se SFS 1941: 283.

2) ndr med hdnsyn till kvinnans
levnadsforhdllanden och omstdndighe-
terna i ovrigt kan antagas, att hennes
kroppsliga eller sjdlsliga krafter skulle
allvarligt nedsdttas genom barnets till-
komst och vdrden om barnet;

3) nir kvinnan hivdats under for-
hallande varom forméles i 15 kap. 12,
13, 15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2,
3,7, 8, 8 aeller 9§, sa ock di hiiv-
dandet dgt rum under omstindigheter
som omférmilas i 18 kap. 6 § straff-
lagen samt inneburit ett grovt asido-
sattande av kvinnans handlingsfrihet;

4) nar med skidl kan antagas att
kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar 6verfora sinnessjukdom
eller sinnessléhet eller ock svdrartad
sjukdom eller svdrt lyte av annat slag.

Avbrytande av havandeskap pi an-
nan grund an sjukdom eller kropps-
fel hos kvinnan ma ej foretagas efter
havandeskapets tjugonde vecka. Medi-
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(Gdllande lydelse)

2

Har kvinnan

Avbrytande av

Havandeskap ma ej avbrytas pa
grund av arvsanlag hos kvinnan, var-
om i1 § 3. formiles, med mindre jim-
vil sterilisering 4 henne foretages, utan
sa dr att sidan atgird av sirskilda
skil finnes olamplig.

4

Havandeskap ma ej avbrytas, med
mindre den likare som utfor ingreppet
samt annan ldkare i den tjinstestill-
ning Konungen foreskriver, i skriftligt
utlatande, pa grunder som i utltan-
det angivas, férklarat forutsidttningar-
na for atgirden vara férhanden.

Avbrytande av havandeskap p4 den
i1 § 3. angivna grund ma ske endast
efter préovning av medicinalstyrelsen.
Lag samma vare, dir kvinnan pa
grund av rubbad sjilsverksamhet sak-
nar féormaga att lamna giltigt samtyc-
ke till atgiarden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli

(Foreslagen lydelse)

cinalstyrelsen md dock, dd sdrskilda
skdl dro ddrtill, medgiva ingreppets
utférande jdmvdl ddrefter intill ut-
gdngen av tjugufjdrde veckan.

8.

till atal.
tala darfor.

Havandeskap mé& ej avbrytas pa
grund av arvsanlag hos kvinnan, var-
om i1 § 4. formiles, med mindre jam-
vil sterilisering 4 henne féretages, utan
sa ar att saddan atgird av sirskilda
skil finnes olamplig.

§.

Havandeskap ma ej avbrytas, med
mindre den likare som utfér ingreppet
samt annan likare i den tjanstestill-
ning Konungen foreskriver,i skriftligt
utlitande, pa grunder som i utlatan-
det angivas, forklarat forutsiatiningar-
na for atgarden vara forhanden eller
ock medicinalstyrelsen ldmnat tll-
stdnd ddrtill.

Avbrytande av havandeskap pa den
i1 § 4. angivna grund ma ske endast
efter provning av medicinalstyrelsen.
Lag samma vare, diar kvinnan pa
grund av rubbad sjilsverksamhet sak-
nar férmaga att limna giltigt samtye-
ke till atgirden.

1946.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 14 kap. 26 § strafflagen® skall erhalla éindrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

26 §.

Havande kvinna, som genom att Havande kvinna, som genom att
nyttja invirtes eller utvirtes medel nyttja inviirtes eller utvirtes medel
uppsatligen dodar sitt foster, straffes uppsatligen dodar sitt foster, straffes
for fosterfordrivning med fingelse. for fosterférdrivning med fangelse.

Aro omstdndigheterna synnerligen
mildrande, vare hon fri frdn straff.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

! Senaste lydelse, se SFS 1942: 378.
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Utdrag av protokollet ¢ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
féor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 15 februari 1946,

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsrdden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anméler
chefen f6r justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, friga angaende 4 nd-
rade bestimmelser om avbrytande av havandeskap
m. m.

Foéredraganden anfor foljande.

Den 12 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdepar-
tementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att inom socialdepartementet
verkstilla utredningar rérande vissa befolkningspolitiska sporsmal. Med stéd
av sagda bemyndigande tillkallades samma dag sasom sakkunniga ledamoten
av riksdagens andra kammare, statssekreteraren, numera statsradet Tage Er-
lander, docenten, numera professorn Curt Gyllenswird, e. o. byvrachefen Alf
Johansson och numera ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn
Sten Wahlund. De sakkunniga antogo benidmningen 1941 ars befolkningsut-
redning.

Utredningen som i enlighet med det givna utredningsuppdraget upptog
bl. a. abortfragan avgav den 22 november 1944 betinkande hirom med for-
slag till lag angdende tilligg till lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbry-
tande av havandeskap, forslag till lag angaende #ndrad lydelse av 1 och 2 §§
lagen den 19 maj 1939 (nr 171) om forbud mot arbetstagares avskedande
i anledning av trolovning eller dktenskap m. m., férslag till kungérelse om
idndrad lydelse av 1 § kungorelsen den 15 juni 1944 (nr 396) angaende stats-
bidrag till forebyggande modra- och barnavard samt forslag till kungorelse
om statsbidrag till radgivande verksamhet fér havande kvinnor (SOU
1944: 51).

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av bl. a. medicinalsty-
relsen (efter hérande av bl. a. medlemmen av medicinalstyrelsens vetenskap-
liga rad professor Nils von Ilofsten), socialstyrelsen, overstithallarimbetet
(efter horande av stadsfullmiktige, polismistaren och forste stadsfiskalen i
Stockholm), samtliga linsstyrelser, socialvardskommittén, ungdomsvéards-
kommittén, flera landsling, svenska likaresillskapet, Sveriges likarforbund,
Sveriges praktiserande likares forening, svenska arbetsgivareféreningen,



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 156.

landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens centralorganisation, svenska
landstingsférbundet, svenska stadsforbundet, yrkeskvinnors samarbetsfor-
bund, féreningen Sveriges landsfiskaler, styrelsen for socialinstitutet i Stock-
holm, Fredrika-Bremer-féorbundet, Sveriges husmodersforeningars riksfér-
bund, riksférbundet fér sexuell upplysning, svensk kuratorsforening, svenska
fattigvards- och barnavardsférbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnofér-
bund, hégerns centrala kvinnorad, folkpartiets kvinnoférbund, svenska lands-
bygdens kvinnoférbund, handelns arbetsgivarorganisation samt kvinnliga 1a-
kares klubb.

Sedan arendel direfter, savitt angar lagen om avbrytande av havandeskap
jamte vissa i samband dirmed stadende fragor, varit foremal for overviagan-
den inom justitiedepartementet, anhaller jag att nu f4 upptaga dessa frigor
till behandling.

Gallande ritt.

Avbrytande av havandeskap &r enligt svensk riatt utom i vissa undantags-
fall forbjudet och belagt med straff. Gadllande straffbestidmmel-
ser aterfinnas i 14 kap. strafflagen. Enligt 26 § namnda kapitel straf-
fas havande kvinna, som genom att nyttja invirtes eller utviirtes medel upp-
satligen dodar sitt foster, med fingelse. Annan som, med kvinnans vilja, for-
driver hennes foster pa sitt i 26 § sigs, skall enligt 27 § straffas med straff-
arbete fran och med sex maéanader till och med tvd ir eller med fiingelse i
minst sex manader. Forovar nagon fosterfordrivning vanemissigt eller for
att dirmed bereda sig vinning, utgor straffet enligt andra stycket i samma
paragraf straffarbete frin och med ett till och med sex ar. 28 § stadgar straff
for den som, utan kvinnans vilja, férévar fosterfordrivning pa sitt i 26 §
sigs. Straffet utgor straffarbete fran och med sex till och med tio ar. Fick
kvinnan av girningen svar kroppsskada, utgor straffet straffarbete pa livstid
eller i tio 4r. Om kvinnan av girningen fick doden, skall girningsmannen do-
mas till straffarbete pa livstid. Forsok till brott, som avses i 26, 27 eller 28 §,
skall enligt 28 a § straffas efter ty i 3 kap. stadgas. Har kvinnan avlidit till
foljd av foérsok till brott, som omformiiles i 28 §, m& doémas till straffarbete
pa livstid. -

Pa grund av allminna rattsregler har utan sirskilt stadgande ett avbry-
tande av havandeskap ansetis vara straffritt, om atgirden var nodvindig for
att ridda kvinnans liv eller for ati undanréja en allvarlig fara for hennes
hilsa (medicinsk indikation). Diremot ha andra skil icke utan stéd av lag
ansetts kunna foranleda, att fosterférdrivning ir tilliten. Numera idr denna
fraga reglerad genom lagen den 17 juni 1938 om avbrytande
av havandeskap, vilken upptager medicinska, blandat social-medicins-
ka, vissa humanitira och eugeniska indikationer som kunna féranleda att
havandeskap m& avbrytas. En erinran om nimnda lag har upptagits i 14
kap. 28 b § strafflagen. Fér tillkomsten och innehallet i lagen m4 hir lamnas
féljande redogérelse.

Ar 1934 tillsatte chefen for justitiedepartementet efter givet bemyndigande
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en kommitté med uppdrag att, pa grundval av en inom medicinalstyrelsen
verkstilld utredning i fimnet, utarbeta forslag till lagstiftning om ratt i vissa
fall till avbrytande av havandeskap dvensom forslag till dndrad lagstiftning
om straff for fosterfordrivning. Sedan kommittén, som senare vanligen kal-
lats abortkommittén, upprittat preliminira forfattningsforslag med {illho-
rande motiv, remitterades dessa tor yttrande till vissa myndigheter och sam-
manslutningar. De inkomna ytirandena befordrades jamte beroérda forslag
till trycket (SOU 1935:13). I maj 1935 avgav kommitién slutligt betinkande
med forslag bland annat till lag om avbrytande av havandeskap och lag om
dindrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 8§ strafflagen.

Enligt kommitténs férslag till lag om avbrytande av havandeskap (1 §
forsta stycket) skulle havandeskap fa avbrytas pa humanitira, sociala och
eugeniska indikationer. Humanitir indikation ansag kommittén
toreligga, nir havandeskapet uppkommit av valdtikt eller av kénsumginge
mellan personer i ritt upp- och nedstigande slikiskap eller svagerlag eller
mellan syskon, eller nir kvinnan vid hivdandet ej fyllt femton ar eller var
sinnessjuk eller sinnessld, eller nir kvinnan eljest hiivdats med grovt asido-
sittande av hennes handlingsfrihet. Social indikation ansdgs vara
férhanden, nir barnets tillkomst skulle ddraga kvinnan varaktig nod eller
ofiird som funnes icke kunna pa annat sitt avvirjas. Enligt kommitténs mo-
tivering innefattades under den sociala indikationen huvudsakligen tre typ-
fall. I forsta hand skulle under bestimningen inga sidana fall dir det fore-
lage — icke sasom vid de medicinska indikatlionerna en pavisbar fysisk eller
psvkisk sjukdom — men en fysisk eller psykisk svaghet hos kvinnan samt
barnets tillkomst med hansyn til! denna svaghet skulle medféra allvarlig fara
for kvinnans liv eller hilsa. Under denna indikation, som pligar betecknas
sisom blandat social-medicinsk indikation eller ulvidgad medicinsk indika-
tion, inginge — framhaller kommittén -— foretridesvis de s kallade »utsli-
pade modrarna». Vidare skulle bestimningen omfatta de fall dir pa grund
av havandeskapet ett varaktigt ekonomiskt nodlige skulle uppstd for kvin-
nan. Ytterligare skulle bestimningen omfatta sidana fall da en ogift kvinna
pa grund av havandeskapet skulle bliva utsatt fér »social vanidra>. Eu ge-
nisk indikation ansags foreligga, nir med skil kunde antagas att
kvinnan eller det vintade barnets fader genom arvsanlag komme att pa av-
komlingar 6verfora sinnessjukdom, sinnesslohet eller svar kroppslig sjuk-
dom. — For samtliga nu angivna fall gillde att ingreppet ej skulle fa fore-
tagas efter havandeskapets {jugonde vecka. Den foreslagna lagen skulle ej
figa tillimpning pa avbrylande av havandeskap som foretoges pA medi-
cinska skal Ingrepp pi denna grund limmnades liksom tidigare oreg-
lerade.

Utan kvinnans begiiran skulle havandeskapet fa avbrytas allenast dir
kvinnan pé grund av rubbad sjilsverksamhet saknade formaga att limna gil-
tigt samtycke till atgérden.

Proévningen av fragan, huruvida forutsitiningarna for avbrytande av ha-
vandeskap forelige, skulle enligt forslaget verkstillas av tva legitimerade
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lakare. Den ene av dessa skulle vara av Kungl. Maj:t forordnad att préva
arenden av detta slag. Préovningen kunde emellertid dven verkstillas av me-
dicinalsiyrelsen. Provning av medicinalstyrelsen skulle vara obligatorisk i
tva fall nimligen da fraga vore om abortframkallning pa eugenisk indika-
tion och da kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknade féormaga
att limna giltigt samtycke till atgirden. — Avbrytande av havandeskap skulle
fa verkstillas endast av legitimerad lakare och skulle utféras a lasarett eller
dirmed jamforlig allmin anstalt eller ock a4 sjukstuga. Diarest medicinal-
styrelsen sa prévade erforderligt, kunde styrelsen medgiva att ingreppet
finge utforas a annan anstalt.

Enligt kommitténs forslag till lag om dndrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och
28 §§ strafflagen gillde, att straff foér fosterfordrivning enligt 14 kap. samma
lag icke skulle intrida da havandeskapet avbrutits med stod av nyss angi-
ven provning (14 kap. 28 §). Hade prévning ej dgt rum, intridde diremot
straff for fosterfordrivning dven om indikation varit férhanden. I &vrigt
foreslogs inga andra #dndringar i 14 kap. strafflagen idn att kvinnan sjilv
kunde frias fran straff eller i visst fall straffet nedsittas till hoter, om om-
stindigheterna vore synnerligen mildrande, samt att kvinnan sjilv bleve
straffri, om havandeskapet avbrutits av legitimerad likare, #iven om fore-
skriven provning icke dgt rum (14 kap. 26 §). Férutom vissa andra straff-
bestimmelser upptogs i forslaget till lag om avbrytande av havandeskap en
siarskild bestimmelse om straff for den som efter behérig prévning utan att
vara legitimerad lidkare avbréte eller sékte avbryta havandeskap & annan.

Sedan Kungl. Maj:t forordnat att lagradets utlatande skulle inhdmtas éver
de av kommittén ularbetade lagforslagen, avgav lagradet den 30 oktober
1935 yttrande Over dessa. Lagrddet uttalade bland annat, att frigan i vad
man det borde vara tillitet eller Atminstone limnat utan straffriittslig pa-
toljd att avbryta havandeskap utan tvivel vore fértjint av lagstiftarens syn-
nerliga uppmirksamhet icke blott pa grund av den oroviickande 6kningen
av de kriminella aborternas antal utan ock i betraktande av att ékningen
kunnat ske utan nagon kraftigare reaktion fran de rittsvirdande myndig-
heternas sida. Vidare uttalade lagradet, att riktigheten av kommitiéns me-
ning att dven i andra fall An da kvinnans liv eller hilsa vore i fara kunde
foreligga en intressekollision, som borde géra abortingripande tillitet, nip-
peligen kunde fornekas. Emot kommitténs forslag, savitt dari avsiges moj-
lighet att avbryta havandeskap piA eugeniska indikationer, fann
lagradet icke anledning till erinran. Likasa delade lagridet i huvudsak kom-
mitténs uppfattning betraffande abort pA humanitira skal. Diremot
ansag lagradet, att i en blivande lag av de sociala indikationerna borde upp-
tagas endast de blandat social-medicinska och att i samband dirmed aven
de medicinska indikationerna borde goras till foremal for lagstiftning. Till
stdd for sin standpunkt ait havandeskap icke borde fa avbrytas vid rent
sociala indikationer aberopade lagridet bland annat, att vid dessa
indikationer — 1 motsats till vad fallet vore vid de 6évriga indikationerna
— i verklig mening fasta och objektiva hallpunkter sival for indikationer-
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nas beskrivande i lag som for deras beaktande vid ritistillimpningen néstan
helt och hallet saknades. Man kunde darfér icke virja sig for den bestimda
farhagan att utvecklingen komme att glida ut i en allt storre, av kommittén
icke Asyftad efterlatenhet. Sannolikt skulle de rent sociala indikationerna i
den form de foreslagits iven komma att férsimra laget for mangen kvinna,
vilken, om det berodde uteslutande pa henne sjilv, skulle vilja bara fram
sitt barn, ity att lagen kunde komma att aberopas till stéd for hennes om-
givnings mahinda av sjilviska moliv férestavade overtalningsforsok i mot-
satt riktning. Lagradet framholl vidare, att man i det stora flertalet av de
fran likarhall avgivna yttrandena éver kommitténs prelimindra forslag mer
eller mindre kraftigt motsatt sig, att en for lidkare i allminhet sa fram-
mande uppgift som utredning och provning angiende forekomsten av
sociala indikationer alades lakarna. Lagridet papekade fven, att den om-
stindigheten att just de, vilkas medverkan vore nédvindig for lagens lyck-
liga genomforande i praktiken, stillde sig sa avvisande som skett utgjorde
ett tungt vigande skiil mot godtagande av de sociala indikationerna. Betrif-
fande den blandat social-medicinska indikationen ulta-
lade lagradet, att pa det hela taget mot denna indikation icke syntes kunna
goras gillande de invéndningar, som lagradet riktat mot de rent sociala in-
dikationerna, under forutsiittning att man vid angivandet av den blandat
social-medicinska indikationens innehall fasthélle vid att sasom forutsiit-
ning skulle ing& en vid tiden for abortfragans prévning forefintlig sa bety-
dande kroppslig eller sjiilslig svaghet hos kvinnan att en samvetsgrann 14-
kare maste siga sig att, med hiinsyn jamvil till de férhallanden, under vilka
kvinnan vore hiinvisad att leva, hon icke kunde utan allvarlig och pataglig
fara for hillsan utstia den pafrestning, som skulle féranledas av havandeska-
pet och forlossningen samt det spida barnets vard. — [ fraga om det av
kommittén foreslagna provningsforfarandet anmirkte lagradet,
att detsamma icke i tillricklig man tillgodosige kravet pa att en sa grundlig
och objektiv provning erhélles som mojligt vore med beaktande av prak-
tiska synpunkter. Lagradet forordade dérfor, att havandeskap e] skulle fa
avbrytas med mindre de bada likarnas forklaring att forutsittningarna for
atgirden vore forhanden stadfiists av medicinalstyrelsen. Da friga vore om
abort pa eugeniska skiil borde emellertid kommitténs forslag bibehallas.
Diremot funnes, i hiindelse lagradets forslag om efierprovning godtoges,
icke anledning att lata drenden om abort, da kvinnan ej vore kapabel att
giva samtycke, ga direkt till medicinalstyrelsen, utan torde i dylika fall den
vanliga proceduren bora anvindas. -— De av kommitién foreslagna &nd-
ringarna i 14 kap. strafflagen, av innebord att kvinnan alltid
skulle vara straffri om aborten framkallats av legitimerad likare och att,
diirest omstindigheterna vore synnerligen mildrande, kvinnan skulle kunna
frias fran straff eller i visst fall stralfet nedsillas till boter, avstyrktes av
lagradet. Lagradet framholl bland annat, att man édven efter genomforande
av en iindrad lagstiftning i huvudsaklig éverensstimmelse med vad kommit-
1én forordat torde nodgas ritkna med atl enstaka likare av olika motiv skulle
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befinnas villiga att stricka sin medverkan till abort utom lagens réméirken.
En bestimmelse sidan som den férst angivna skulle sikerligen leda till att
kvinnor i 6kad omfattning komme att viinda sig till dylika likare, sirskilt
i fall d4 andra lidkare forut stillt sig avvisande. En bestimmelse om straff-
frihet fér kvinnan vid synnerligen mildrande omstiandigheter skulle vidare
betraffande visst slag av brott innebira godkinnande av en fér svensk straff-
lag helt ny princip, vilken icke syntes utan tvingande skil bora upptagas an-
nat 4n i samband med en mera omfattande reform av var strafflagstiftning.
Ej heller syntes anledning féreligga att, utan samband med upptagande av
sist angivna bestimmelse, i straffskalan inféra béter.,

Sedan lagradets utlitande avgivits, anbefallde Kungl. Maj:t befolknings-
kommissionen att avgiva yttrande 6ver de sociala och eugeniska indikatio-
nerna sadana desamma bestimts i kommitténs forslag. I januari 1937 avgav
kommissionen det anbefallda yttrandet (SOU 1937:6). Kommissionen till-
styrkte diri i princip de av kommittén foreslagna eugeniska indika-
tionerna., Betriffande de sociala indikationerna framhéll kom-
missionen i likhet med kommittén angeligenheten av att omfattande atgarder
fran sambhidllets sida vidtoges foér att motverka uppkomsten av sadana situa-
tioner, i vilka kvinnor av fara {6r néd eller ofiird dreves att framkalla abort.
Dessa samhilleliga atgérder innefattade dels en verksamhet pa det socialpe-
dagogiska filtet och dels socialekonomiska reformer. I friga om de nirmare
riktlinjerna for detta socialpedagogiska och socialekonomiska reformarbete
héinvisade kommissionen till ett flertal férslag som kommissionen redan fram-
lagt eller hade under utarbetande. Under férutsittning ait detta omfattande
reformprogram genomfordes avstyrkte kommissionen kommitténs forslag
att havandeskap skulle fi avbrytas pi grund av rent sociala indikationer
fekonomisk nod, »social vanira» och dylikt). Diremot férordade kommis-
sionen att abortframkallning skulle vara medgiven vid blandat social-
medicinska indikationer (»utslipade modrar» och dylika fall).
Direst i 6verensstimmelse med kommissionens uppfattning abortframkall-
ning icke medgéves pa rent sociala utan blott pa blandat social-medicinska
indikationer, borde det — framforallt med hinsyn till svarigheterna att draga
en bestimd grins mellan medicinska och blandat social-medicinska indika-
tioner — o6verviigas, huruvida icke jimvil tillitligheten av abortframkallning
pd medicinska indikationer borde lagfistas. I lagen om avbrytan-
de av havandeskap borde di siviil de medicinska som de blandat social-me-
dicinska indikationerna inbegripas i ett enhetligt stadgande om abortfram-
kallning av hilsoskél.

Kommissionen framholl slutligen, att det borde overvigas huruvida icke
en sidrskild stillning limpligen kunde beredas siddana kvinnor, som trots de
forutsatta sociala reformerna faktiskt genom nédstilld beligenhet forts till
fosterférdrivning. I detta avseende framhéll kommissionen, att det kunde
ifrigasittas huruvida man ej kunde medgiva aklagarmyndigheten riatt att
diskretionidirt préva, om i det sirskilda fallet atal mot kvinnan borde anstil-
las eller icke.
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Chefen for justitiedepartementet anmodade hirefter medicinalsiyrelsen
alt, efter hérande av de myndigheter och sammanslutningar som styrelsen
funne erforderligt, avgiva yttrande i {rdgan huruvida ett bestimmande av
indikationerna i huvudsaklig 6verensstiimmelse med vad lagradet forordat
borde medféra en omlaggning av det provningsforfarande betriffande indika-
tionernas forhandenvaro som av kommittén féreslagits samt, déirest en sa-
dan omliggning funnes bora foretagas, utarbeta forslag dirtill. Medici-

nalstyrelsen avgav — efter att hava infordrat yttranden frin vissa ldkar-
organisationer — i december 1937 utlitande i fragan. I silt yitrande

framholl medicinalstyrelsen till en bérjan, alt den av lagradet givna utform-
ningen av indikationerna maste anses fignad att i viisentliga delar
hiiva de betiinkligheter styrelsen tidigare hyst mot en lagreglering av fragan
om abortframkallning. Styrelsen foreslog, att de blandat social-medicinska
indikationerna i den blivande forfattningstexten skulle sammanféras med de
rent medicinska indikationerna. Enligt styrelsens uppfattning skulle i de me-
dicinska indikationerna inga de fall, i vilka pa grund av sjukdom eller kropps-
fel hos kvinnan barnets tillkomst skulle medfora allvarlig fara fér hennes liv
eller hilsa, och i de blandat social-medicinska de fall, i vilkamed hinsyn till
svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra sadan fara. Betriffan-
de provningsforfarandet fann styrelsen en provning av lokal in-
stans erbjuda tillrickliga garantier, om den forenades med understillning
hos styrelsen i vissa tveksamma fall samt med rapportskyldighet till styrel-
sen om utforda ingrepp. Styrelsen ansig den lokala prévningsinstansen bora
besta av den likare, i vanliga fall sjukhuslikare, som skulle verkstilla in-
greppet, samt darjimte av en likare i tjénstestiallning, sisom forste pro-
vinsiallikare, provinsiallikare, extra provinsiallikare, stadsldkare, kopings-
likare eller municipallikare. Dirutdver borde i vissa fall tillkomma de spe-
cialutbildade likare med vilka samrad betingades av fallets medicinska art.
Foreskrift i sistniimnda hinseende borde emellertid icke intagas i lagen. At
tjinstelikaren borde anfértros att, dir sd befunnes pikallat, till kvinnan med-
dela upplysningar om till buds stiende sociala hjidlpmojligheter samt att
verkstilla utredning pa det férberedande stadiet. Funne likarna att indika-
tion forelige, maste de omedelbart sammanfatta resultatet av provningen i ett
skriftligt utlaitande, enligt av styrelsen liimnade anvisningar avfattat 4 av sty-
relsen utfirdat formulir. Betriiffande fragan i vilka fall den lokala prov-
ningsinstansens tillstand till abortiramkallning skulle understiillas medicinal-
styrelsen for stadfiistelse foreslog styrelsen en understillning vid fall av so-
cial-medicipsk indikation samt vid humanitiira indikalioner i andra fall in
dir havandeskapel uppkommit av blodskam. Medicinalstyrelsens stadfistel-
se av den lokala instansens medgivande till abortframkallning borde vidare
fordras i fall, diir kvinnan pa grund av rubbad sjiilsverksamhet saknade for-
méga alt imna gilligt samtycke till ingreppet. Slulligen féreslog styrelsen, ait
vid eugeniska indikationer provningen skulle verkstiillas centralt av styrel-
sen. Vidare fann slyrelsen angeliiget framhalla, att ingreppets verk-
stiallande bhorde fa fign rum endast a lasarett eller dirmed jamforlig an-
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stalt eller 4 sjukstuga och utforas endast av dér anstilld likare. Bestimmelse
dirom borde kompletteras med en regel att styrelsen iigde, direst styrelsen sa
provade erforderligt, medgiva viss likare att utfora sadan atgard dven & an-
nan anstalt. Vad slutligen betréffar den tidsgrians efter vilken abort ej
finge foretagas ansag styrelsen, att den tjugufjirde veckan borde utgdra grins
utom vid fall av medicinsk indikation, f6r vilka nagon griins ej borde upp-
stillas.

Sedan kommitténs férslag varit féremal fér dverarbetning inom justitiede-
partementet, avlit Kungl. Maj:t till 1938 ars riksdag proposition (nr 136)
med forslag till, bland annat, lag om avbrytande av havandeskap och lag om
dndring i 14 kap. strafflagen. Till grund for proposilionen liag den uppfatt-
ning betriffande lagstiftningens grunder varat lagradet i sitt yttrande givit
uttryck. Dérjimte beaktades i propositionen vissa av de synpunkter som
befolkningskommissionen och medicinalstyrelsen framlagt i sina yttranden.
Forsta lagutskottet hemstillde i utlitande nr 42 om godkinnande av {ér-
slagen med vissa 4ndringar i forslaget till lag om avbrytande av havandeskap.
Utskottets hemstillan godkindes av riksdagen. Sedan lagridet limnat det av
riksdagen antagna forslaget till lag om avbrytande av havandeskap i vad det
skilde sig fran propositionen utan erinran, utfirdades den 17 juni 1938 lag
om avbrytande av havandeskap och lag om indring i 14 kap. strafflagen.

Lagen om avbryvtande av havandeskap medgiver, savitt
angar sociala indikationer, abortframkallning allenast vid blandat social-
medicinska indikationer (»utslipade médrar» och liknande fall) men diremot
icke vid rent sociala indikationer (ekonomisk néd, »social vanira» och dy-
likt). For vinnande av en betryggande provning av fragan om férhanden-
varon av medicinska indikationer regleras jimvil dessa indikationer i lagen.
I 1 § 1) upptages salunda ett stadgande av innehall, att havandeskap ma av-
brytas, nidr pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan bar-
nets tillkomst skulle medféra allvarlig fara fér hennes liv eller hilsa. Dar-
vid asyftas enligt departementschefens uttalande med uttrycken »sjukdom»
och »kroppsfel» fall av rent medicinsk indikation och med »svaghet» fall av
blandat social-medicinsk indikation. 1 § 2) innehaller ett stadgande om
humanitira indikationer, som i huvudsak Overensstimmer med kommitténs
forslag. Enligt stadgandet medgives avbrytande av havandeskap, nir kvin-
nan hivdats under foérhallande varom férmiles i 15 kap. 12, 13, 15 eller
15a § eller 18 kap. 1, 2, 3, 7, 8, 8a eller 9 §, s ock di hidvdandet dgt rum
under omsténdigheter som omfoérmilas i 18 kap. 6 § strafflagen samt inne-
burit ett grovt asidosittande av kvinnans handlingsfrihet. Betriffande de
eugeniska indikationerna upptages det av kommittén foreslagna stadgandet
oforiindrat i 1 § 3), enligt vilken bestimmelse havandeskap ma avbrytas, nir
med skidl kan antagas att kvinnan eller det viintade barnets fader genom
arvsanlag kommer att pa avkomlingar 6verféra sinnessjukdom, sinnesslo-
het eller svar kroppslig sjukdom.

Enligt 1 § andra stycket ma avbrytande av havandeskap pd annan grund
dn sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan ej féretagas efter havandeskapets
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{jugonde vecka. I 3 § stadgas i overensstimmelse med kommittéforslaget
att utan kvinnans begiran havandeskapet ma avbrytas allenast dir kvinnan
pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar férmaga att limna giltigt sam-
tycke till atgirden.

Vad sirskilt angar provningen av forutsdttningarna for avbrytande av
havandeskap framholl departementschefen, att sporsmalet i viss min kom-
mit i dndrat lige genom att & ena sidan de rent sociala indikationerna uteslu-
tits och & andra sidan de medicinska indikationerna reglerats. Vidare anforde
departementschefen:

Det torde vara lampligt att har till en borjan upptaga fragan huru prov-
ningsférfarandet boér vara anordnat vid medicinska och blandat medicinsk-
sociala indikationer. I férsta hand ankommer det hirvid pa prévningsin-
stansen att undersoka huruvida kvinnan kan hjilpas pa annat sitt 4n ge-
nom havandeskapets avbrytande. Ar friga om blandat medicinsk-sociala in-
dikationer, kommer denna undersokning vil oftast att avse fragan huru-
vida icke genom till buds stiende sociala hjilpatgirder av néagot slag kon-
fliktliget kan undanréjas. Provningsinstansen maste alltsa vara si sam-
mansatt att den blir viil skickad for denna del av sin uppgift. Direst det
skulle befinnas att kvinnans nddliage icke salunda kan avhjilpas, ankommer
det pa provningsinstansen att avgora huruvida fallet dr sadant att abort-
framkallning enligt lagen ma foretagas. Provningen maste alltsa liggas i
sadana hinder att garantier erhallas for en grundlig och objektiv provning
av indikationerna.

Departementschefen framholl, att en prévningsinstans med dessa uppgif-
ter syntes kunna vara anordnad pa tre olika siitt: central prévning, lokal
provning eller forprovning av lokal instans, vilkens beslut, direst detsamma
innebure bifall till kvinnans framstillning, for stadfistelse understilldes en
central instans. Sedan departementschefen hiirefter uttalat, att av dessa moj-
ligheter den centrala provningen icke borde ifragakomma, anférde han yt-
terligare:

Da lagradet och medicinalstyrelsen forordat en obligatorisk understall-
ning av den lokala instansens beslut, har skilet hirfor varit det att det an-
setts att ett lokalt provningsférfarande icke innebure tillrickliga garantier
tér en objektiv provning av frigan om forutsitiningarna for ingrepp fore-
lage. Emellertid synes med skiil kunna ifragasittas, om icke dven med en
lokal prévningsinstans kan uppnas en tillforlitlig prévning, dérest den lo-
kala instansen erhaller en lillfredsstillande sammansiittning och féreskrift
meddelas om att rapport rorande verkstillt avbrytande av havandeskap
omedelbart skall ske till medicinalstyrelsen. Mot ett understillningsforfa-
rande kan, oavsett de skiil av praktisk art som tala diremot, aberopas att
ett sadant forfarande kan vara jignat att minska den lokala instansens
kiinsla av ansvar for prévningen och diarfor foranleda att framstillningar
fran kvinnor om abort komma att av den lokala instansen tillstyrkas i
storre ulstriickning dn som Overensstimmer med lagens mening. Och up-
penbarligen kommer den uppfatining som den férprévande instansen inla-
ger i frigan alt 6va ett mycket stort inflytande vid den centrala instansens
slutliga stillningstagande, Av nu angivna skiil finner jag att avgorandet bhor
anfortros at en lokal instans.

I friga om provningsforlarandel vid de humanilira indikationerna fann
departementschefen icke erforderligt alt {or dessa fall infora niagot annat
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proviningsforfarande dan det som forordats fér de medicinska och blandat
social-medicinska indikationerna. Vid de eugeniska indikationerna ater syn-
tes provningen bora verkstillas centralt och av medicinalstyrelsen. Aven i
de fall, diir kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknade férméga
att ldmna giltigt samtycke till avbrytande av havandeskapet, syntes prov-
ningen bora verkstillas direkt av styrelsen.

Betriffande den lokala provningsinstansens sammansittning uttalade de-
partementschefen, att han i valet mellan kommitténs forslag, enligt vilket
provningen skulle foretagas av kvinnans egen liikare jimte en av de likare,
som av Kungl. Maj:t skulle férordnas att préva drenden av ifrigavarande
slag, samt den av medicinalstyrelsen férordade 16sningen, att den lokala
instansen skulle bestd av den likare som utférde ingreppet samt en tjinste-
likare, stannat foér sistnimnda lésning.

I enlighet hirmed stadgas som huvudregel i 4 § forsta stycket, att havande-
skap ej ma avbrytas, med mindre den likare som utfér ingreppet samt an-
nan likare i den tjinstestillning Konungen féreskriver, i skriftligt utlatan-
de, pd grunder som i utlitandet angivas, férklarat férutsittningarna fér at-
girden vara férhanden. I andra stycket i samma paragraf stadgas dir-
jimte, att avbrylande av havandeskap pa den i 1 § 3) angivna grund ma
ske endast efter provning av medicinalstyrelsen samt att detsamma skall
gilla, dir kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar férmaga
att lamna giltigt samtycke till Atgirden.

Enligt 6 § skall avbrytande av havandeskap utféras 4 lasarett, dirmed
jamférlig allmin anstalt eller sjukstuga av dér anstiilld likare. Utan hinder
hirav ma medicinalstyrelsen, dir styrelsen sd provar erforderligt, medgiva
viss likare att utfora sddan atgird 4 anstalt som nyss ir sagt eller 4 annan
anstallt,

Kan, da friga ir om avbrytande av havandeskap pa grund av sjukdom
eller kroppsfel hos kvinnan, provning i den ordning 4 § angiver eller ut-
férande av ingreppet 4 anstalt som i 6 § sigs icke utan vada dga tum med
hénsyn till drojsmal eller annan oligenhet som dirigenom skulle uppsta,
mai enligt 7 § havandeskapet av legitimerad likare avbrytas utan iakttagan-
de av nimnda stadganden.

Lagen foreskriver vidare i 10 § att straff enligt 14 kap. 26, 27 eller 28 §
strafflagen ej ma 4domas, om nagon efter préovning som avses i 4 eller 7 §
avbrutit havandeskap eller gjort forsok dirtill och itgirden skett med jakt-
tagande av de i 1 § andra stycket samt 3 § givna féreskrifter. Dirjimte inne-
haller 11 § en straffbestimmelse fér den som i fall som avses i 10 § utan
att vara legitimerad likare avbryter havandeskap 4 annan eller gor forsok
dartill.

De av kommittén féreslagna éndringarna i 14 kap. strafflagen genomfor-
des icke. I niimnda kapitel upptogs endast en bestimmelse (nuvarande 28 b §)
med erinran om att enligt lagen om avbrytande av havandeskap i vissa fall
ej finge domas till straff for handling som i 26, 27 eller 28 § siigs.

Den 9 september 1938 utfirdades en kungorelse (nr 571) med tillamp-
ningsféreskrifter till lagen om avbrytande av havandeskap.
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1941 gjordes vissa smérre andringar i lagen om avbrytande av havande-
skap med anledning av den di antagna nya steriliseringslagen. Paféljande ar
vidtogos darjimte i samband med den nya lagstiftningen om straff for forsok
till brott vissa redaktionella jaimkningar i lagen samt i straffbestimmelserna
for fosterfordrivning, varvid straffbestimmelsen for forsok upptogs sasom
28 a §.

Befolkningsutredningens forslag i vissa huvuddrag.

For att fA en 6verblick av dmnet torde hir till en borjan béra ldmnas en
kortfattad redogérelse foér vissa delar av befolkningsutredningens ar 1944 av-
givna betinkande som icke direkt beréras av nu foreliggande lagstiftnings-
fraga.

Befolkningsutredningen framhaller, att aborlfridgan dger ett nira samband
med befolkningsfragan. Den framkallade aborten vore en metod {6r medve-
ten barnbegrinsning vid sidan av andra metoder. Aborter av denna art intoge
emellertid en sirstillning bland de nativitetssinkande faktorerna betriffande
savil orsaker som konsekvenser. Hirom anfor uiredningen, att det som ur
befolkningspolitisk synpunkt gjorde de framkailade aborterna till ett mycket
allvarligare problem #n 6vriga former av barnbegrinsning vore de bestidende
risker, som aborterna medféra fér kvinnans liv, hilsa och framtida fruktsam-
het. Dessa risker vore i synnerhet framtridande vid de illegala aborterna
d. v. s. vid det 6vervigande flertalet av aborter. Framfor allt vore sterilitets-
risken hiarvid betydande. Utom det att aborterna vore direkt nativitetsmins-
kande hade de sialunda genom dessa risker dven indirekt nativitetsminskan-
de verkan, d4 de okade antalet sterila kvinnor. Aven andra féljdakommor
in sterilitet kunde verka i nativitetsminskande riktning. Redan detta for-
hallande satte aborterna i en sirstillning och motiverade ur befolkningspoli-
tisk synpunkt sarskilda atgarder for deras bekidmpande.

Befolkningsutredningen har inriktat sitt studium av abortfragan frimst pa
fragans sociala aspekter och har dirvid skt giva en allsidig belysning av
den psykologiska och sociala situation, i vilken de abortsékande kvinnorna
befinna sig. I anledning hirav har utredningen latit verkstilla ett antal un-
dersokningar rérande dessa kvinnors sociala forhéllanden och de hjalpbehov,
som foreligga for dem. Dessa undersokningar ha sidsom bilagor fogats vid
betankandet.

Innan utredningen ingar pa fragan om abortklientelets psykologiska och
sociala situation upptager den till behandling abortens medicinska aspekter
och aborlirekvensen i Sverige. Hiarvid har utredningen huvudsakligen kun-
nat bygga pa aldre undersékningar.

Aborten ur medicinsk synpunkt. Betriffande riskerna vid legal och ille-
gal abort jimforda med riskerna vid fullf6ljt havandeskap och normal for-
lossning samt vid spontan abort limnar utredningen féljande sammanfat-
tande omdome.
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Dodsfrekvensen ar vid legal abort pa friska méinniskor troligen icke hogre
in vid vanlig forlossning, mojligen lidgre, i varje fall da en skicklig likare
utfor ingreppet. Diaremot idr den sikerligen hégre vid illegal abort dn vid
spontan abort eller vanlig férlossning.

Sjukdomsfrekvensen i omedelbar anslutning till ingreppet synes vara pa-
tagligt hogre vid illegal abort dn vid spontan abort eller vanlig forlossning.
Vid legal abort synes sjukligheten vara jimforelsevis lag men dessa erfaren-
heter basera sig nar det giller friska kvinnor praktiskt taget uteslutande pa de
ofullstindigt provade ryska siffrorna. Den storre sjukligheten vid illegal abort
framtrader sarskilt i fraga om feberfallsfrekvensen, vilken vid illegal abort
troligen ir omkring 50 °/o mot vid legal abort 1 a4 3 %bo.

Risken fér senkomplikationer synes vara hogst visentligt storre efter ille-
gal abort an efter spontan abort eller vanlig forlossning. Detta géller exem-
pelvis underlivsbesvir av olika slag samt sterilitet, vilken fran flera synpunk-
ter 4r att anse som den allvarligaste komplikationen. Enligt de refererade un-
dersokningarna foljer sterilitet i 20—25 %o efter en illegal abort mot i hogst
7 %/o efter en forsta forlossning. Beiriaffande de psykiska skadorna samt even-
tuella hormonala rubbningar kan dnnu intet sikert omdéme fillas. Anmirk-
ningsvirt dr att senkomplikationerna icke alltid maste ha foregatts av ett
omedelbart pa ingreppet 1oljande sjukdomstillstind. Aven sterilitet kan in-
triida utan att aborten foretett nagra patagliga komplikationer. A andra sidan
hiinder det att patienter med utbredda inflammatoriska processer i samband
med aborten vid efterundersékning visat sig helt symtomfria.

Abortfrekvensen. Befolkningsutredningen redogér a s. 53-—68 i betdnkan-
det for olika forsok till uppskattning av aborttrekvensen i Sverige. Angaende
uppskattningsresultaten ma hir sammanfattningsvis foljande anféras. Anta-
let legala aborter, vilket under aren 1936 --1938 varierade mellan 438 och
454, steg under aren 1939—1943 fran 439 till 703. Antalet legala aborter pa
blandat social-medicinsk indikation under sistndmnda fem ar utgjorde alle-
nast 55, vartill emellertid torde bora liggas elt mindre antal fall, som redo-
visats under andra rubriker. Betriffande antalet illegala aborter papekar
utredningen, att varje forsok till en exakt berikning av detta antal enligt sa-
kens natur madste misslyckas. Utredningen hanvisar emellertid till en av medi-
cinalstyrelsen verkstilld undersékning rorande féorekomsten av aborter under
ar 1930, vilken undersokning statistiskt bearbetats av framlidne byrachefen
K. A. Edin. Enligt Edin ir det icke otroligt att antalet framkallade aborter
under angivna ar varit atskilligt hogre dn 10 000. Att s6ka uppstialla nagra
som helst grundade berdkningar Over hur stort det verkliga antalet kunde
antagas ha varit ansag Edin dock omdjligt. Under hénvisning till vissa ut-
landska uppgifter uppskattade Edin emellertid antalet till hogst 20 000. Ut-
redningen uttalar att de siffror frin senare ar, som kunna giva en anlydan
om antalet aborter, bestimt tala mot antagandet om en fortskridande 6kning
av abortfrekvensen men icke heller tyda pa att nigon visentlig nedging i
denna frekvens dgt rum under 1930-talet. Med utgdngspunkt fran de av Edin
anfoérda siffrorna uppskattar utredningen det antal kvinnor, som arligen ge-
nom illegal ahort bliva sterila, till mellan 2 000 och 5 000.

Abortklientelets meotiv och miljoforhallanden m. m. DBefolkningsutred-
ningen framhaller, att det vid forsoket att klarldgga angreppspunkterna be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 156. 17

traffande abortproblemet iir av virde att sa ingdende som mojligt heskriva
den konkreta situation, i vilken abortklientelet befinner sig, den s. k. abort-
situationen.

Vad angar de subjektiva motiven papekar utredningen, att en ana-
lys av dessa motiv ingalunda besvarar fragan om orsakerna till aborterna,
enir felkiillorna ur psykologisk synpunkt dro for stora.

1 betinkandet behandlas téljande motivgrupper, niimligen ekonomiska,
personliga och konventionella motiv, vidare motiv, som hinfora sig till
barnantal respektive sjukdom, samt eugeniska motiv.

Betriffande de ekonomiska motiven anfér utredningen, atl enligt
alla tillgingliga undersokningar dessa motiv vore de utan jimférelse vanli-
gaste sarskilt for de gifta kvinnorna. I vissa fall vore kvinnans allménna
standard sa lag och befunne hon sig i sadan misér, att det, oavsett havan-
deskapet, bade ur minsklig och allmént social synpunkt tarvades omedel-
bar och omfattande hjilp. 1 andra fall ater vore det fraga om mera vill-
korliga brister. Kvinnan kunde ha vant sig vid en viss standard och godtoge
ogiarna en sinkning av denna. Atskilligca kvinnor hade en tendens att Over-
driva sina ekonomiska svarigheter. Vid sidan av en allmint lag inkomst-
niva vore osiikerhet i levnadsférhallandena, sirskilt risken for arbetsléshet,
det vanligast férekommande ekonomiska motivet. Sirskilt starkt verkade
detta motiv inom s. k. omtaliga yrken sasom lararinne- och sjukskéterske-
yrket.

Under beteckningen personliga moiiv sammanfattar utredningen de
motiv, som huvudsakligen dro dikterade av den personliga situationen for
och den individuella liggningen hos klientelet. Hit hora sadana motiv som
olamplig dlder hos kvinnan eller olimplig aldersrelation mellan henne och
mannen, ovillighet att férandra vanor samt erotiska eller andra komplika-
tioner mellan parterna.

De konventionella motiven iiro, framhaller utredningen, sa gott
som uteslutande att finna bland ogifta kvinnor. Enligt vissa undersékningar
forekomme detta motiv hos praktiskt taget alla sadana kvinnor, enligt andra
undersokningar ater endast hos en mindre del. Det som ofta bleve avgorande
for de ogifta kvinnornas instillning vore relationerna mellan dem och for-
dldrarna. Undersokningarna visade emellertid att det jimforelsevis sillan
funnes objektivt fog for den ridsla kvinnorna hyste {or forildrarna. Sér-
skilt intresse erbjode fragan om Omtaliga yrken och stallningar sasom skl
for abortonskan. Gang pa gang motte man vid undersikningarna lararinnor,
sjukskoterskor och sjukskoterskeelever samt skolflickor och larjungar vid
olika utbildningsanstalter, vilka onskade abort enir de riskerade att av kon-
ventionella hinsyn tvingas liimna sina platser eller avbryta sin utbildning.

Vad angar de moliv, som hiinfora sig till barnantalet, uttalar ut-
redningen, alt manga kvinnor till stod f6r sin 6nskan om abort dberopa det
viintade barnets 6de sadant de forestillla sig detta och dérvid gora gillande,
att det vore biitire for barnet alt det aldrig bleve {6tt. Med stigande barn-
skara tillkomme ett nytl moliv namligen hinsynen 1ill de lidigare bharnens
intressen. I en familj med ett ringa antal barn moliverades aborten jimfo-
relsevis ofla med en onskan alt sprida forlossningarna. 1 familjer med
manga barn intriiffade att man, under hiinvisning till den redan férut orim-
liza arbetshordan, sade sig icke under nagra omslindigheter vilja ha flera
barn.

De moliv, som hiinfora sig till s juk d om, aberopas enligt utredningen
av ell mycket stort antal kvinnor, framforallt gifta. Del vore hirvid mindre

Bihang till riksdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 156, &
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friga om patagliga organiska sjukdomar 4n om asteniska tillstdnd av olika
slag, klenhet, nervositet, trotthet och dylikt.

Betriaffande slutligen de eugeniska motiven finner utredningen, att
dessa sallan dterkomma i motivskildringarna. 1 viss utstrickning vore moti-
ven rationellt grundade men det féorekomme dven att kvinnorna vore ridda
for att icke drftliga sjukdomar sdsom tuberkulos eller krifta skulle gd i arv
eller att alkoholism skulle aterverka pa barnen.

Betriffande abortklientelets objektiva miljoforhallanden an-
fér utredningen i huvudsak féljande.

Civilstandet vore den demografiska faktor, som oftast gjorts till fore-
mal for undersékningar i abortfrigan. I Sverige under senare ar verkstillda
undersokningar hade samtliga givit vid handen, att gifta och ogifta kvinnor i
ungefir lika grad vore representerade i abortklientelet. Sattes abortfallen i
relation till antalet barnaféderskor i olika civilstdnd, funne man emellertid,
att den relativa abortfrekvensen vore avsevirt hégre bland ogifta 4n bland
gifta kvinnor. Bland de ogifta kvinnorna vore numera abortfrekvensen pa
vissa hall sa stor, att det vore vanligare att havandeskapet avbrotes dn att
det fullfdljdes.

Aldersféordelningen hos abortklientelet varierar, framhaller ut-
redningen, i olika undersokningar. Enligt en undersékning i Stockholm syn-
tes abortfrekvensen bland gifta kvinnor stiga jimnt med tilltagande &alder.
Betriffande ogifta kvinnor gave samma undersdkning med viss reservation
vid handen, att frekvensen skulle vara betydligt ligre bland kvinnor under
20 ar an bland kvinnor mellan 20 och 30 ar for att ater sjunka nigot bland
kvinnor ¢ver 30 ar.

De olika undersokningarna giva, papekar utredningen, en ganska vixlan-
de bild av aborternas fordelning pa olika yrkesgrupper. Enligt de
flesta undersokningar dominerade bland de ogifta kvinnorna hembitriden
och bland de gifta arbetarhustrur. Fér Stockholms vidkommande hade vissa
berikningar givit vid handen, att abortfrekvensen vore avsevirt hogre bland
yrkesutovare in bland hemmakvinnor. Bland yrkesutévarna hade restaurant-
personal och harfrisérskor den hogsta abortfrekvensen, enligt vad det fore-
folle narmast féljda av affiarsbitriden. Hembitriden och fabriksarbeterskor
visade en abortfrekvens, som endast foga avveke frdn genomsnittet. Ligst
vore enligt samma beridkningar abortfrekvensen bland kontorister och vissa
fria yrkesutévare. Anledning funnes dock till antagande att sistnimnda bada
yrkeskategorier varit underrepresenterade.

Frigan om abortklientelets forsorjningsférhdllanden &r en-
ligt utredningen icke tillrickligt utredd for att tillita bestimda slutsatser.
En undersokning, som avsage Stockholm, visade dock att abortklientelet hade
en genomsnittligt ligre inkomst &n motsvarande yrkesgrupper i den tillging-
liga statistiken. Samma undersokning, vilken avsige slutet av ligkonjunk-
turen under 1930-talet, gdve dven ett starkt intryck av abortklientelets osi-
kerhet i forsérjningen.

Bostadsfragan spelar, uttalar utredningen, stor roll i diskussionen
kring abortproblemet. Olika undersékningar bekriftade, att det forefunnes
en faktisk trangboddhet bland klientelet. Vad slutligen anginge barn an-
talet utvisade féretagna unders6kningar, att aborten vore vanlig bland
ogifta forstfoderskor. I fraga om de gifta aborierande kvinnorna vore deras
barnantal icke ldgre dn genomsnittligt.

Betriffande barnafaderns och foérdldrarnas betydelse
som abortfaktorer framhaller utredningen, att den situation, i vil-
ken barnafadern befunne sig, direkt paverkade kvinnans lige. Jimforelsevis
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stor roll for kvinnan spelade dven hinsynen till mannens framtid. Det vore
tydligt att ju losare forbindelsen vore, desto storre risk forelage for att kvin-
nan skulle frestas till abort. I dylika fall torde i regel iAven mannen onska
att havandeskapet avbrites. Det vore emellertid ej alldeles ovanligt att man-
nen vore djupt upprérd over kvinnans 6nskan om abort, dngslig for konse-
kvenserna och beniigen att pa allt siitt hjilpa henne. Forildrarnas fornims-
ta roll som abortpaverkande faktor visade sig i dotterns forestillning om
deras reaktion vid erhallen kinnedom om hennes graviditet.

Befolkningsutredningen inleder sin redogérelse betrdffande abortoérer-
na med att konstatera, att kunskapen om i vilken utstrickning abortin-
greppet utfores av kvinnan sjilv, av en tillfallig hjalpare eller av en yrkes-
abortér vore mycket begrinsad.

Betriffande yrkesabortérerna framhaller utredningen, att en sammanstall-
ning av uppgifter rorande de personer, som under aren 1940—1942 démts for
fosterférdrivning 4 annan person eller for delaktighet diri ndmligen 69 min
och 51 kvinnor, visade ait de flesta varit relativt fast yrkesverksamma, en-
staka rentav framstiende inom sitt omrade. Tydliga asociala drag fram-
triiddde dock hos dem. Enligt en av med. lic. W. Svedelius ar 1941 gjord sam-
manstillning av 19 rittspsykiatriskt undersékta abortorer och granskning
av akterna over ytterligare 44 domda abortérer vore et stort antal av dessa
sinnessjuka, intellektuellt efterblivna eller psykopater. Atskilliga hade tidi-
gare varit straffade fér egendomsbrott, kriminell sprithantering eller férega-
ende fosterférdrivningar. Flera missbrukade sprit eller narkotika, voro sexu-
ellt abnorma, hypersexuella eller asexuella. Gemensamt for dem alla syntes
vara att de totalt saknade specialutbildning av nagot slag for den uppgift
de Atagit sig. Deras hygieniska forsiktighetsmatt vore i regel synnerligen
bristfiilliga och ett stort antal av dem hade icke en aning om de enklaste
aseptiska och antiseptiska atgirder.

Abertsituationen. Befolkningsutredningen lamnar hirefter foijande sam-
manfattande analys av abortsituationen.

Di en kvinna mot sin vilja blivit gravid eller fatt misstankar hirom rea-
gerar hon nistan alltid med en skrickbetonad affekt. Hon gripes av en mer
eller mindre vil behiirskad havandeskapsskrick. Till f6ljd av det omdomes-
16sa tillstand, i vilket hon ofta befinner sig, ser hon sillan nagon annan maéj-
lighet — aborten blir den enda lésningen for henne och hon soker den ofta
med stor energi, blind for alla andra utvigar.

En komplicerad orsakskedja ligger bakom skriicken och de handlingar till
vilka den driver. Hela den sociala miljo, i vilken kvinnan befinner sig, och
den uppfostran hon fatt ir en av betingelserna, hennes egen konstitution och
dennas reaktion pa havandeskapels biologiska omvilvning i kroppen ir en
annan. Det i4r att méirka alt denna havandeskapets rent fysiologiskt betinga-
de psykiska depression dr den icke oviktigaste faktorn. Skriacken siitter in ti-
digt hos de gravida kvinnorna. Oftast uppkommer redan strax efter regle-
ringens forsta uteblivande tanken pa fosterfordrivning. Inligt gjorda erfa-
renheter utioras de {lesta illegala aborter 1 tredje manaden, dirnist i andra
och sedan i fjirde manaden. I regel borja de gifla nagot tidigare med sina
fordrivningsforsok an de ogifta. Kommer den abortsokande kvinnan vil over
de forsta manaderna brukar hon atervinna sin balans. Hon blir ater tillgéing-
lig {or skiil och ser och crkiinner andra mojligheter dn aborten. Nir en kvin-
na rakat in i det forstadium till abortsituationen, som hir kallats havande-
skapsskriick, beror inrikiningen av hennes forsok att komma ur det svara
liget 1 hog grad pa den miljo, i vilken hon befinner sig. Det finnes vissa mil-
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joforhallanden, som direkt underlitia valet av aborten som utvag. Siarskilt
i de storre stiderna och for férviarvsarbetande kvinnor ar det numera bekant,
att fosterfordrivning forekommer i mycket stor omfatining och att det fin-
nes personer som mot betalning foretaga abort eller att man i nodfall kan
gora det sjilv.

Denna relativa litthet ait fa till stind fosterférdrivning méste medfora att
de starka dynamiska krafter, vilka i abortsituationen verka som abortsti-
muli, snabbt kunna omsittas i handling. Héirtill kommer den bristande kun-
skapen om de med aborterna férenade riskerna.

Den praktiska isolering, i vilken kvinnan ofta befinner sig i abortsituatio-
nen, har dven stor betydelse for hennes beslut. Till kvinnans isolering bi-
drar aven det forhallandet, att hon i regel icke har nagon att vianda sig till
for att fa hjalp i sin nodstallda beldgenhet. Hennes okunnighet om och kan-
ske framfor allt bristande vana vid samhillets socialpolitiska maskineri gor
det 1 regel omojligt f61r henne att pa egen hand upptiacka de hjalpméjlighe-
ter, som sambhillet kan erbjuda.

De flesta av de kvinnor som abortera illegalt dro sikerligen tidmligen
lika den genomsnittlige medborgaren i samhéllet. Men socialpsykologiskt
sett kan ingen ménniska vara oberoende av de sedvinjor som férekomma
i samhillet. T den sociala gruppen utbildas alltid vissa bestimda beteende-
monster som gruppens medlemmar félja. Samhillets forsta och mest ange-
ligna uppgift i det abortprofylaktiska arbetet maéaste darfér vara att soka
bryta denna isolering och astadkomma kontakt med den abortsdkande kvin-
nan for att fa tillfille att ge henne den hjilp och vigledning hon i sa hog
grad behover.

Befolkningsutredningens forslag och rekommendationer av ekonomisk
oeh social natur samt dirav foranledda atgiirder. Befolkningsutredningen
framhaller att atgirder, som avse att nedbringa antalet illegala aborter, ald-
rig kunna fa ta sikte pa endast en sida av detta mangskiftande problem.

Utredningen behandlade till en boérjan de ekonomiska och soci-
ala hjalpatgiarder, vilkas genomférande kunde anses vara av sirskild
betydelse ur abortprofylaktisk synpunkt. Salunda foreslog utredningen en
utvidgning av forbudet mot arbetstagares avskedande i anledning av barns-
bord. Betriffande formedling av anstillning at s, k. obemiérkta utgick ut-
redningen fran att den specialférmedling for partiellt arbetsféra och annan
svarplacerad arbetskraft, som vore under uppbyggnad inom den offentliga
arbetsformedlingen, skulle kunna betjana dven blivande mdodrar. I dvrigt re-
kommenderade utredningen, som hirutinnan icke frainlade nagra konkreta
forslag, foljande hjilpatgirder ndmligen ersiittning for inkomstbortfall un-
der ledighet for havandeskap eller barnsbord, utékning och differentiering
av modrahemsverksamheten samt tillhandahallande av bostider och daghem
for ensamstaende modrar.

Sasom ett av de viktigaste aboriprofylaktiska hjialpmedlen betraktade be-
folkningsutredningen en allméin sexual-hygienisk upplysnings-
verksamhet. Utredningen foreslog darfor, att ett arligt anslag stilles till
skoloverstyrelsens forfogande for anordnande inom folkbildningsorganisatio-
nerna av upplysningsforedrag i sexualfragor. Vidare fann utredningen av
behovet pakallat, att individuell radgivning betriffande fore-
byggande fodelsekontroll anordnas for vuxna. For vinnande av
syftet med preventivradgivningen foreslog utredningen dirjamte, att den-
samma kombineras med atgirder foér en prisreduktion betriffande preven-
tivmedel. An vidare férordade utredningen upplysningsverksamhet
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angidende de med illegal abort forenade riskerna och
om samhillets hjalpatgarder till féorman f6r blivande
modrar.

Befolkningsutredningen framholl att det vore angeligel att kvinnorna péa
ett si tidigt stadium av havandeskapet som mojligt komme i kontakt med
samhillets abortférebyggande verksamhet. Utredningen férordade darfér
kostnadsfri havandeskapsdiagnos.

Slutligen foérordade befolkningsutredningen att siirskilda organ tillskapas
med uppgift att pi ett personliglt sitt taga sig an kvinnorna, nidmligen k u-
ratorsinstitutioner.

Befolkningsutredningen skisserar sambandet mellan den likare, som —
vil regelmissigt i samband med havandeskapsdiagnosen kommer i kon-

takt med en kvinna med mer eller mindre tydligt framirddande aborténskan,
och kuratorsinstitutionen samt institutionens uppgifter salunda:

De fall, dir likaren finner forulsittningar foreligga for legal abort pa
medicinsk, eugenisk eller humanitir indikation, behandlar likaren i enlig-
het med forfattningsbestimmelserna i amnet. I 6vriga fall med undantag av
dem, dir abort pa blandat social-medicinsk indikation kan tinkas mdjlig,
bér det ankomma pa ldkaren att avgora, huruvida han sjilv kan hjilpa den
abortsokande till ritta eller om kvinnan bor remitteras till kuratorsinstitu-
tionen. Utredningen riknar med att sidan remiss i flertalet fall kommer att
ske, didrest medicinalstyrelsen 1 cirkuldr till landets alla likare framhaller
onskvirdheten hirav. Betriffande de kvinnor for vilka abort pa blandat
social-medicinsk indikation ir tinkbar fister utredningen sadan viki vid att
de ekonomiska och sociala forhallandena bli tillfredsstillande utredda, att
utredningen forordar skyldighet for likaren att hinvisa dem till kurators-
institutionen. Vid denna institution, som skall besta av en likare, den s. k.
abortspecialisten, och en eller flera kvinnliga kuratorer, skall kvinnan mot-
tagas av likaren for en forsta undersokning. Direst uppenbara indikationer
fér legal abort saknas, hinvisas kvinnan vidare till kuratorn. Denna skall
taga sig an kvinnan, reda ut och s6ka avhjilpa hennes svarigheter, i sam-
rad med den offentliga arbetsformedlingen soka skaffa henne anstillning
eller ombyte av sadan, féormedla olika former av samhillshjidlp och med
till kuratorns foérfogande stallda sarskilda medel tillgodose tillfdlliga hjalp-
behov. Kuratorn skall genom personlig paverkan och med anlitande av de
hjilpmedel i Ovrigt som kunna sta henne till buds soka forma kvinnan att
avsta fran sin aborténskan.

De av befolkningsutredningen framlagda foérslagen till lattande av de
blivande modrarnas sociala och ekonomiska svarigheter ha redan foranlett
flera atgiarder fran statsmakternas sida.

Genom lagen den 21 december 1945 (nr 84%) om forbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av cdklenskap eller hovandeskap m. m. har salunda
dessa kvinnors riltsliga stillning sasom arbetstagare avsevirt forbittrats. Se-
dan 1945 ars riksdag i anledning av proposition nr 369 beviljat hiirfor er-
forderliga anslag, har vidare den 21 december 1945 utfiirdats kungorelse (nr
862) om dindrad Igdelse av 1 § kungérelsen den 15 juni 1944 (nr 396) angd-
ende statsbidrag till forebyggande maodra- och barnqvdrd. Enligt férsiniimn-
da kungorelse skall numera till forebyggande modra- och barnavard hianfo-
ras fiven havandeskapsdiagnos och riadgivning betriffande [orebyggande f6-
delsckontroll. Diirjiimte har likaledes den 21 december 1945 utfirdats en kun-
girelse (nr 863) angdende stalsbidrag tll viss verksamhet [or stéd och rdd-
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givning dt havande kvinnor i abortférebyggande syfte. Enligt denna kungé-
relse ma till landsting eller stad, som ej deltager i landsting, utgd statsbi-
drag fér anordnande och uppritthallande av med kungérelsen avsedd verk-
samhet. Verksamhet, fér vilken statsbidrag méa utgd, skall vara anordnad
enligt en av medicinalstyrelsen godkand plan samt utovas vid sirskilda rad-
givningsbyrier, som skola std under ledning av legitimerad likare med bi-
tride av kvinnlig kurator. Statsbidrag utgar dock allenast f6r det antal by-
raer, som upptagits i en av medicinalstyrelsen godkind plan for verksamhe-
ten, och under foérutsittning, att avgift icke uttages vare sig for meddelan-
de av rad eller utfirdande i samband dirmed av intyg. Det forutsittes att
statsbidragsgivningen i ett forsta utbyggnadsskede begrinsas till tio institu-
tioner, envar med en likare och en kvinnlig kurator. Betriiffande arbelets
uppdelning mellan likaren och kuratorn stadgas att den férre foéretridesvis
bor handhava fragor om tillimpning av lagen om avbrytande av havande-
skap och den senare huvudsakligen giva rad och anvisningar 1 fall, d4 till-
Jampning av nidmnda lag finnes icke bora ifrdgakomma.

1945 ars riksdag har vidare dels anvisat anslag till bidrag till folkbildnings-
organisationerna fér anordnande av allmin sexualhygienisk upplysningsverk-
samhet dvensom till utgivande av en folkskrift i abortfrigan dels ock god-
kidnt i propositionen framlagt forslag om forsiljning av preventivmedel ge-
nom apoteken,

Befolkningsutredningens forslag till dndring i lagen om
avbrytande av havandeskap.

Ehuru befolkningsutredningen anser att de illegala aborterna bora bekim-
pas i frimsta rummet genom positiva atgirder av ekonomisk och social na-
tur till forbaitring av de blivande mddrarnas lige, har utredningen funnit
sig icke kunna underlata att upptaga abortfrigan till férnyad granskning
jamvil ur rattslig synpunkt.

Vid denna granskning behandlar befolkningsutredningen till en bérjan
fragan huruvida indikationsomradet fér legal abort
bor utvidgas till att omfatta jimvidl abort pi sociala
indikationer.

Utredningen férklarar sig hirvid icke vilja féresla nigon lagindring i syfte
att medgiva abort jimvil pa sociala indikationer. Till motivering av denna
standpunkt anfér utredningen:

I sitt arbete med abortproblemet har utredningen i likhet med abortkom-
mittén tagit som utgdngspunkt att det viktigaste dock icke ir att nedbringa
den illegala abortfrekvensen utan att det férst och sist gilller att si langt
mdojligt minska antalet aborter éverhuvud laget genom att avligsna deras
orsaker, Man gagnar icke detta syftemil genom att medelst inférande av
sociala indikationer mdojliggora att ett antal aborter kunna utféras legalt i
stillet for illegalt. Utredningen onskar dven instamma med befolkningskom-
missionen i dennas yttrande, att medgivande av legal abort pa sociala indi-
kationer skulle innebéra en i sjidlva var lagstiftning inskriven inkompetens-
forklaring betriffande vart samhilles mdojligheter att komma till ritta med
allvarliga sociala missféorhallanden. Det har pi sina hall sagts att inférande
av sociala indikationer endast behovde vara en temporir atgird och att de
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aterigen kunde avskaffas, di reformarbetet fullfgljts. Utredningen vill hir-
till genmiila att medgivande av sociala indikationer med all sannolikhet skulle
verka som en konserverande kraft betriffande de ekonomiska och sociala
brister i samhiillet, som det hiir giller att med det snaraste fa avligsnade,
och splittra uppméirksamheten pa del angeligna reformarbetet.

Utredningen har fullt klart for sig att man icke dn en gang kan avbdja de
sociala indikationerna utan att samtidigt kunna peka pa att sociala refor-
mer verkligen inom en snar framtid komma ill stind. Emellertid kan uired-
ningen hinvisa till att konkreta forslag till atgirder fér forbittrande av de
abortsékande kvinnornas situation redan framlagts eller i en relativt nira
framtid komma att framlaggas. Dartill vill utredningen foga att de befolk-
ningspolitiska atgirder, som utredningen foreslagit eller kommer att foresla,
i de flesia fall iven ha en abortprofylaktisk effekt, da den illegala aborten i
visentliga delar ar betingad av samma allminna omstindigheter som den
forebyggande barnbegrinsningen.

Utredningen vill alltsd bestimt framhalla skyldigheten fér sambhillet att
vidtaga kraftiga och effektiva atgiirder for avhjilpande av de blivande mod-
rarnas ekonomiska och sociala svarigheter. Samtidigt hiirmed onskar uired-
ningen papeka, att den speciella radgivningsverksamhet for abortsékande
kvinnor pa darfér inrittade kuratorsinstitutioner, varom forslag framliggas
i kap. 15, mojliggdr en fortlopande dversyn och kontroll av de samhilleliga
hjilpatgirderna fran abortprofylaktisk synpunkt. Sedan man under nagon
tid samlat erfarenhet fran denna verksamhet, bér man med ledning hirav
kunna bedéma, huruvida man lyckats i den avsikt, at vilken utredningen
hiir ovan givit uttryck.

Samtidigt som befolkningsutredningen salunda avvisar tanken pd indika-
tionsomradets utvidgande forordar utredningen emellertid ett mera effektivt
utnyttjande av méjligheten till abort pa blandat social-medicinska indikatio-
ner, Utredningen anfér:

Vid en granskning av giillande lagstifining och dess tillimpning, sidan
denna framgar av medicinalstyrelsens rapporter éver de legala aborterna,
har utredningen ej kunnat undga intrycket att tiliimpningen i ett avseende
ej blivit sidan som lagstiftarna tinkt sig. Utredningen asyftar hirvid den
blandat social-medicinska indikationen fér legal abort. Under diskussionerna
pa 1930-talet radde allméin enighet om det berittigade i foretagandet av le-
gal abort dir ett fullféljande av havandeskapet pa grund av sociala missfor-
hallanden skulle medféra pataglig risk for kvinnans fysiska eller psykiska
hiilsa utan att dock nagot direkt sjukdomstillstind kunde pavisas. De vilkti-
gaste av dessa fall utgjorde de s. k. utslipade modrarna. Om dessa genom
kombinationen av barnrikedom, hart arbete och svara ekonomiska omstin-
digheter utgjorde det klarast definierbara exemplet pa den kategori kvinnor,
som vid lagens tillkomst frutsaites fa sina mojligheter till legalt havande-
skapsavbrott provade och diirfor oftast nimndes i diskussionerna, ansags det
dock att iiven andra sociala forhéallanden vill kunde tiinkas motivera en legal
abort pa blandat social-medicinsk indikation. Antalet legala aborter under
aren elter abortlagstifiningens genomférande, som kunna hiinféras till denna
indikation, tyder emellerlid icke pa att den kommit att tillimpas i den ut-
striickning, som tvivelsulan varit lagstiftarnas avsikt, Som framgar av kap.
5 redovisades under aren 1939—1943 sammanlagt 55 fall av legal abort, som
uppenbart verkstillls pa grund av social-medicinsk indikation. Denna siffra
ar overraskande 1ag, da det maste finnas ett mycket storre anial kvinnor i
denna sitnation i vart land. vilka man genom abortlagen velat ge mojlighet
1ill legal abort. En orsak till det laga antalet antages vara att likarna ej ha
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mdojlighet att pa ett tillfredsstillande siitt prova det sociala momentet i den-
na indikation och dirfoér bli beniigna att férringa den héalsorisk som fullfél-
jandet av havandeskapen medf6ér {6r kvinnorna. En annan orsak torde
vara att likarna ofta fora dessa fall under rent medicinsk indikation, fven
om sociala faktorer varit utslagsgivande vid deras beslut att bifalla abort-
framstillningen. Den noggranna genomgang av rapporterna tér ar 1942 som
verkstallts visade fdven sammanlagt 31 fall av legal abort under detta ar, dir
sociala skill anférdes som bidragande orsak, mot endast 10 fall, som forts
under blandat social-medicinsk indikation. Aven om alltsa siffrorna fér le-
gala aborter pa blandad indikation tyvdligen maste anféras med reservation
for viss marginal uppat, anser utredningen dem dndock vara alltfoér laga.
Ett forfaringssitt, som tillite en verkligt sakkunnig prévning av de abort-
sokande kvinnornas sociala och ekonomiska férhallanden, skulle troligen
komma att medféra en Okning av antalet social-medicinska aborter. Det
skulle mahinda &ven medfora en utjimning av skillnaderna olika delar av
landet emellan betriffande mojligheten att erhélla legal abort och diarmed
astadkomma storre rittvisa i detta avseende. Helt kunna emellertid skiljak-
ligheterna icke upphivas, da deras yttersta orsak ir sjalva den lokala prov-
ningsapparaten vid de legala aborterna. Utredningen anser icke att en sadan
formodad 6kning av de social-medicinska aborterna skulle innebiira en oro-
ande utveckling, da man ju dock genom abortlagstiftningen avsett ait be-
reda tillfille till sadana aborter och d4 dkningen troligen mer in vil komme
att uppvagas av att de abortsokande kvinnorna med o6kat fértroende skulle
vanda sig till samhéllets organ.

Befolkningsutredningen framhdaller att genom de foreslagna kuratorsinsti-
tutionerna en sakkunnig och omsorgsfull prévning av de abortsékande kvin-
nornas ekonomiska och sociala forhallanden kunde beriknas komma till
stand. Pa dessa institutioner komme en likare och en kurator att samarbeta.
Denne likare jimte en annan likare i féreskriven tjinstestiillning vore en-
ligt lagen om avbrytande av havandeskap behériga att férklara forutsitt-
ningar for legal abort pa blandat social-medicinsk indikation vara forhan-
den. Kuratorsinstitutionerna vore emellertid avsedda all till en bérjan en-
dast utplaceras pa vissa hall, déir sdrskilt stort behov dirav férelage, och de
kunde blott sa smaningom, mahinda efter ling tid, tinkas omfatta hela lan-
det. Aven i fortsittningen komme alltsd pa manga hall méjligheterna tili
fegal abort pa blandad indikation att liksom hittills bedémas av tva likare,
som icke hade speciell social sakkunskap. Den av utredningen patalade olik-
formigheten i bedéomningen inom olika delar av landet kunde dirfor icke
tinkas bli upphévd inom den nirmaste framtiden.

For att i mojligaste mén skapa garantier for ett likformigt bedémande av
abortansokningarna har befolkningsutredningen évervigt mdjligheten att be-
triffande de social-medicinska aborterna hiinskjuta avgérandet till en cen-
tral instans pa grundval av ett lokalt utredningsférfarande. Utredningen har
emellertid funnit sig béra avsti fran att framligga férslag hirom, eniir en
central provning skulle medfora patagliga praktiska nackdelar, i varje fall
innan kuratorsinstitutionen natt sin fulla utbyggnad. Ulredningen foreslar
i stillet att i lagen om avbrytande av havandeskap skall inféras en ny para-
graf, betecknad 8 a 8, av innehdll att, direst likare efter prévning av férut-
sittningarna for avbrytande av havandeskap vigrat utfirda utlatande, som
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i 4 § forsta stycket samma lag avses, kvinnan ma genom skriftlig framstill-
ning hanskjuta fragan till medicinalstyrelsens prévning. Vid klagorittens ut-
Ovande borde kvinnan, uttalar utredningen, kunna soka bitrdde av kurator
for abortsokande eller av likare.

Betraffande den centrala instansens sammansitining framhaller befolk-
ningsutredningen, att ansokningar om abort ofta torde komma att gilla fall,
dir social-medicinska indikationer kunde tinkas foreligga, och att det darfor
vore av stor vikt att inom namnda instans den sociala sakkunskapen bered-
des vederborligt inflytande. Utredningen foresiar darfér, att det inom medi-
cinalsiyrelsen skall finnas en siirskild nimnd for avgoérande av klagoédren-
den rorande legal abort. I denna namnd borde, férutom medicinsk sakkun-
skap, dven den sociala sakkunskapen vara fiéretridd med tva representan-
ter. Det borde tillkomma medicinalstyrelsen att uppgora forslag till nimn-
dens sammansitining i Ovrigt samt uppritta arbetsordning fér nimnden.

I fraga om straffpafoljden for kvinnan anfér befolkningsut-
redningen:

En i synnerhet under 1930-talet livligt diskuterad sida av abortproblemet
var huruvida icke principiell straffrihet borde inféras for de fosterfordri-
vande kvinnorna. De som yrkat hirpi ha anfort flera skil, for vilka redo-
gjorts i abortkommitténs betdnkande. Forutom det rent teoretiska motivet,
att en kvinna iven efter befruktningen bor ha ritt atlt sjilv bestimma om
hon skall sitta ett barn till virlden eller icke, 4beropas #dven att kvinnorna
skulle bli mera benigna att angiva en kvacksalvarabortér till 4tal, om deras
egen garning vore straffri. Det papekas att abortérerna for narvarande helt
sikert i viss utstrickning undgi upptickt och atal dirigenom att de hota de
inblandade kvinnorna med det straff, som vintar dven dessa vid girningens
upptickande och beivrande.

Den principiella instillning utredningen intagit till fosterfoérdrivningarna,
niamligen att huvudsyftet méste vara att nedbringa antalet fosterfordrivningar
overhuvud taget, gor att utredningen dven méste avboja straffrihet for kvin-
nan sjilv, da fosterfordrivningens principiellt kriminella karaktar dock
maste bevaras. Det praktiska skiil fér straffrihet, som hir ovan anforts, sy-
nes utredningen #ven sakna egentlig betvdelse. Redan nu erhalla s gott som
undantagslost i fosterfordrivningsmél inblandade kvinnor villkorlig dom.
Det torde ej heller si mycket vara straffet, som kan avhilla en kvinna fran
alt angiva en abortor till atal, utan snarare det avskriickande i att 6verhuvud
taget behova figurera i ett fosterférdrivningsmaél. Inforande av straffrihet
kan emellertid icke férbittra kvinnans situation i detta hinseende, da hon
under sadana forhallanden dnda maste instiilla sig infér domstol som vittne
mot den atalade abortoren.

I augusti 1943 viickte poliskammaren i Hilsingborg, med huvudsakligen
samma praktiska motivering som ovan anférts betriffande straffrihet, for-
slag om att méjlighet till eftergift av atal mot i foslerfordrivningsmal in-
blandade kvinnor skulle givas. Emellertid kan samma skél aberopas hir-
emot som mot straffriheten, nimligen atl en Alalseftergifl icke skulle befria
kvinnan fran det hon mest fruktar vid samhiillsingripande mot abortéren,
namligen polisutredning och domstolsinstiillelse. Aven om sedan 1 juli 1944
mojlighet finnes till eflergift av atal mot ungdomar under 18 dr, miste syn-
nerlizen starka moltiv aberopas for inférande av alalseftergift belriffande
en speciell brottskategori, moliv som ulredningen for sin del icke kunnat
finna i della fall. En synpunkt, som tvirlom pa ett sétt talar for nuvarande
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forfaringssiitt med villkorlig dom, dr att kvinnorna dirigenom bli stillda
under overvakning med de genom den nya lagen om villkorlig dom, som
tridde i kraft den 1 januari 1944, ytterligare forbiitrade mdéjligheter till
positiv hjalp som denna innebir.

Om utredningen salunda ej anser sig kunna foresld vare sig principiell
straffrihet eller atalseftergift fér i fosterfoérdrivningsméal inblandade kvin-
nor, avbéjer utredningen 4 andra sidan dven att foresld nagon straffskirp-
ning. IFérutom humanitira skil talar fér en sadan standpunkt dven det for-
hallandet, att uppticktsprocenten betriaffande de illegala aborterna ar sa
ytterst 14g — abortkommittén berdknade antalet beivrade fall till ett pa
500-—1 000 — att straffhotet méaste anses ha en mycket 18g avskrickande
effekt och att det dirfoér vore indamailsldst att ytterligare skirpa straffet.

Befolkningsutredningen upptager hiirefter till diskussion frigan om m a n-
nens straffrédttsliga ansvar vid fosterférdrivning. Se-
dan utredningen konstaterat, att dylikt ansvar finnes stadgat, forutom i del-
aktighetsreglerna i 3 kap. strafflagen, jaimvial — i friga om utoméiktenskapliga
férbindelser — i 14 kap. 35 § samma lag, anfér utredningen:

I de flesta fall da denna lagparagraf tillimpats torde det ha gillt barna-
mord, vilket ju av naturliga skil blir upptickt och beivrat betydligt oftare
n illegal abort till f6ljd varav mannens medansvar f6r handlingen faststilles.
Enligt uppgift fran det danska justitieministeriet har motsvarande danska lag-
paragraf icke nagon gang tillimpats sedan lagens ikrafttiridande den 1 okto-
ber 1939.

Givetvis vore det onskvirt om denna lagbestimmelse verkligen i tillimp-
liga fall kunde komma till anviandning, om inte annat si for att infor all-
minna opinionen klargora, att svensk lag stadgar straff fér den man, som
underlater att fylla sina férpliktelser mot den ogifta kvinna, med vilken
han véntar ett barn och kvinnan till £61jd hidrav later framkalla abort. Detta
torde emellertid i praktiken endast ytterst sillan lita sig gora. Faststillande
av mannens medansvar fér aborten kan si gott som alliid ske endast om
kvinnan oOnskar f4 honom straffad hirfér, och limnar sin medverkan till
faststidllandet av hans delaktighet, och i de flesta fali har troligen kvinnan
ingen sadan o6nskan. Det ligger nimligen oftast icke i hennes intresse att
dven fa mannen filld, varfér man har att rikna med att hon i det lingsta
soker skydda honom f6r nagon paf6ljd. Endast i hindelse av allvarlig kon-
flikt mellan mannen och kvinnan betriffande aborten kan man rikna med
medverkan av kvinnan i detta avseende.

Dock ar utredningen av den uppfatiningen att man pa grund av klara
riattsskidl bor soka att vid abortmal i storre utstrickning 4n hittills fast-
stilla huruvida ansvar kan yrkas pa barnafadern enligt ovan berorda pa-
ragraf i strafflagen. Det dr dven angeliget att forekomsten av denna para-
graf i opinionsbildande syfte kommer till allminhetens kinnedom.

Befolkningsutredningen har icke funnit sig béra féresla nigon héjning
av straffsatserna for yrkesabortdérer. Sasom skidl hiarfér an-
fores, att den synnerligen patagliga disproportionen mellan det sannolika
antalet abortorer och det antal, som uppticktes och atalades, medférde att
straffhotets preventiva verkan vore mycket ringa och att ytterligare for-
hdjda straff knappast kunde éstadkomma ndgon forbittring hirvidlag. Li-
kaledes har utredningen avbojt tanken pa att géra losdrivarlagen tillamplig

o

4 denna kategori abortorer. Utredningen framhdaller héirvid, att undersok-
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ningar, som foretagits angdende sakfiillda abortorers forhallanden, yrkesut-
bildning, yrkestillhérighet m. m., visade att de flesta abortérer vore kunniga i
ett hederligt yrke och hade jimforelsevis stabil yrkesutdvning.

Yttranden.

I det stora flertalet yttranden har befolkningsutredningens standpunkt att
icke medgiva abort pa rent sociala indikationer limnats utan erin-
ran. Utredningens standpunkt i denna del har uttryckligen bitritts av medici-
nalstyrelsen, socialstyrelsen, socialvdrdskommittén, svenska stadsforbundets
sjukvdrdsdelegation, vars yttrande aberopas av férbundet, Sveriges likar-
forbund, hogerns centrala kvinnordd, ldnsstyrelserna i Blekinge, Skara-
borgs, Jdmtlands, Visterbotlens och Norrbottens ldn, forste provinsialldkarna
i Stockholms, Malméhus och Orebro lin, t. f. férste provinsiallikaren i
Kopparbergs ldn samt stadsldkaren i Orebro. Svenska landstingsférbundet
uttalar, att férebyggande Atgiirder, som syftade till undanrdjande av abort-
anledningarna, vore att foredraga framfor ett hojande av straffsatserna for
illegala aborter eller utékande av indikationsgrunderna for legala aborter.
I férbundets yttrande instimma Uppsala, Sédermanlands, Orebro, Koppar-
bergs, Gdivleborgs och Norrbottens ldns landstings férvaltningsutskott.

I vissa yttranden har emellertid foreslagits, att indikationsomridet for le-
gal abort skall utvidgas 1ill att gilla sociala indikationer i allminhet.

Landsorganisationen anfér salunda:

Ett medgivande av likarabort i viss utstrdckning pa sociala och person-
liga indikationer efter préovning av en samhiillelig instans skulle omedelbart
dra fram tusentals fall i dagsljuset, vilka nu »klaras upp» genom kvack-
salvares eller andras ingripande, trots att mojligheterna till riddning i minga
fall skulle vara niraliggande. Genom den nirmare kontakten med den stora
massan av aborténskningar, vanligen med ekonomiska svarigheter som bak-
grund, och genom att i varje sidrskilt fall stillas infor valet att antingen
finna en acceptabel losning eller medge legal abort skulle samhiillet pa ett
helt annat sitt dn hittills tvingas vidtaga verkligt effektiva atgirder. I an-
talet fall med positiv respektive negativ utgang skulle man hirigenom fa ett
realistiskt uttryck for samhillets faktiska kompelens i kampen mot abor-
terna. Ifall dven detta till en borjan resulterar i en »inkompetensforklaring»
betyder detta att mera langtgdende sociala och upplysningsatgirder méste
vidtagas. Den metod som hitlills tillimpats {or att undga den nidmnda in-
kompetensforklaringen, nimligen att helt enkelt icke inskriva den i lagen,
maste betraktas som otillfredsstillande. Hittills har den patagligen bidragit
till att halla detta frigekomplex utanfér uppmirksamheten i de instanser,
som ha avgorandet om den sociala lagstiftningen och dennas praktiska ge-
nomférande. Den har dirfér verkat konserverande pa de bakomliggande
sociala missforhallandena, vilka i stor utstrickning »avhjilpts> i det tysta
med de illegala aborternas hjilp.

Svensk kuratorsférening framhaller att, d&ven om verkligt genomgripande
ekonomiska och sociala forbéttringar inom en snar framiid komme att ge-
nomforas, det likvil alltid komme att kvarstd situationer, dir en barnsboérd
innebure sa stora och personligen katastrofala konsekvenser for modern, att
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de ej kunde l6sas med nagra stodatgiarder. Nagon annan utvig funnes ej
hiar 4n att medgiva abort pa sociala indikationer.

Foreningen anfor vidare:

Varje fall skulle givetvis bli féremal for en ytterst noggrann utredning och
provning. Abortmedgivandet bor lamnas av en ceniral namnd, exempelvis
medicinalstyrelsen, forstirkt med social sakkunskap. Visserligen anser fér-
cningen, att en sadan mdjlighet ur individuell och humanitir synpunkt vore
av synnerligen stor betydelse fér det mycket begrinsade antal kvinnor, som
kunde komma i fraga. Sin storsta betydelse skulle emellertid en sadan lag-
dindring fa dirigenom att man pa detta sitt mojliggjorde fér samhillet att
komma i kontakt med abortklientelet. Ty detta sisinimnda ir ju dock och
forblir hela abortproblemets kdrna, Genom att gora denna mdéjlighet till lag-
lig abort allmint kind skulle man alltsa fa dem, som nu sdka sig till abor-
torer, att 1 stillet s6ka kontakt med likare och kuratorer i hopp om att ge-
nom deras medverkan fa en laglig abort utférd. Enligt i betinkandet anford
statistik har det ju visat sig, att trots bristerna 1 samhéillets nuvarande hjalp-
atgirder dock c:a 58 %o av de fall, som sékt den sociala kuratorsmottagningen
for abortklientel i Stockholm, kunnat formas att avsta fran abort. Hirvid ar
da ocksa att beakla, att bestksfrekvensen vid denna byra dr mycket liten i
forhallande till det beraknade antalet kriminella aborter. Kunde man saledes
genom en lagindring pa denna punkt na kontakt med flertalet kvinnor i
abortsituation, skulle detta ha odverskadliga konsekvenser for abortfragan i
sin helhet.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund utialar, att de av befolkningsutredningen
foreslagna ekonomiska atgirderna vore otillrickliga och att de ej i nagon
hogre grad kunde bidraga till minskning av de illegala aborterna. En legalise-
ring av abort pa social grund vore diarfér ofrainkomlig. For att i stérsta moj-
liga utstrickning nedbringa antalet aborter maste snabba och effektiva ekono-
miska atgirder vidiagas av samhiillet. De myndigheter som komme att préva
abortansokningar pa social grund maste ha langtgdende resurser for att vid
avslag kunna undanrdja den sokandes motiv till abort., Huvudmalet vore en
begrinsning av antalet aborter. Fredrika-Bremer-férbundet framhaller un-
der hinvisning till sitt yttrande 6ver abortkommitténs prelimindra forslag till
lagstiftning om avbrytande av havandeskap, att det i undantagsfall kunde
finnas sadana sociala indikationer som motiverade abort. Det gillde fall,
som stode pa grinsen till att kunna bedémas efter social-medicinsk indika-
tion men dir det sociala momentet évervigde. Riksférbundet for sexuell
upplysning uttalar, att vissa mojligheter till abort pa sociala indikationer
skulle leda de aborts6kande kvinnorna till likare, sjukhus och den foreslag-
na kuratorsinstitutionen. Samhaillets tjinstemén skulle f& kiinning av proble-
met pa ett helt annat siitt in nu, varjimte man skulle komma till bitire och
allméin insikt om fragans oerhorda omfattning och stimuleras till effektiva
atgidrder for att finna mera positiva utvigar #n aborten.

Direktoren i Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet E. Wahlbery
forklarar sig betvivla, att de av befolkningsutredningen féreslagna eller om-
nimnda sociala atgiirderna skulle komma att mera viisentligt minska det nu-
varande antalet illegala aborter. Under sidana omstiindigheter och da det
syntes orimligt att samhéllet dven 1 framtiden arligen skulle driva tiotusen-
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tals kvinnor, gifta och ogifta, i hinderna pa kvacksalvarabortérer med uppen-
bar fara fér deras liv och hilsa, borde under alla férhallanden indikations-
omradet utvidgas att dven inrymma sociala indikationer.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasétter, huruvida icke abort
borde kunna medgivas pa sociala indikationer under férutsiitining att dessa
vore synnerligen starka. Det kunde sirskilt i de sa kallade »6mtaliga yrkena»
férekomma, att kvinnan, direst hon ej hade mdjlighet till abort, tillskynda-
des ett lidande som maste betraktas som orimligt stort. Lédnsstyrelsen i Kro-
nobergs Idn forordar, att mojlighet limnas medicinalstyrelsen att efter ut-
redning och framstillning fran vederborande kuratorsinstitution genom sin
foreslagna namnd bevilja tillstind till abort jamval pa annan grund én lagen
nu medgave nir synnerligen tvingande skél dértill i det sdrskilda fallet fore-
lage.

Fo6r medgivande av abort pa enbart sociala indikationer uttala sig jamval
statens fattigudrds- och barnavdrdskonsulent i sjdtte distriktet och t. f. stads-
Iikaren i Umed. T. f. forste stadslikaren i Ostersund framhaller, att den tid
forr eller senare maste komma da abort borde medgivas pa mer eller mindre
avgrinsade sociala indikationer.

En minoritet inom socialstyrelsen (byracheferna Aman och Berggren,
med vilka professorn Kinberg och barnavardsinspekirisen Rosén forklarat sig
ense) framhaller, att om det vore vanligt att en normal, socialt vilanpassad
svensk kvinna innerst inne ansige sig ha ritt att befria sig fran en icke 6ns-
kad grossess, det vore fafingt att vénta sig en verklig forbittring av abort-
situationen med mindre man medgave abort pa sociala indikationer. En kom-
pletterande utredning som gave utirvcek fér en dylik kvinnas uppfattning i
abortfragan borde diarféor komma till stand och till visentlig del utforas av
kvinnor. Jamval ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och t. f. férste provinsialliika-
ren i Uppsala ldn finna frigan om medgivande av abort pa sociala indika-
tioner bora goras till foremal for férnyade overviiganden.

T. f. stadslikaren i Gdvle forordar en visentlig utvidgning av de social-
medicinska indikationerna. Ett stort antal aborts6kande representerades av de
»utsldpade mdodrarna», vilka efter kanske 5—8 barnsborder under slit och
fattigdom maste anses ha uppfyllt sin plikt mot samhiillet. Rad om fodelse-
kontroll vore hir till ingen nyita och rad om sterilisering uppfattades enligt
vad erfarenheten visade som ett ingrepp i den personliga friheten. Ritten till
barnbegrinsning genom legal abort pia nu angivna social-medicinska indika-
tioner framstode hir som en profyvlaktisk atgird av stor betydelse. Medvetan-
det om att en abortsokande kvinna verkligen kunde fa sin ansékan beviljad
pa dylika indikationer skulle underliitia konlakten mellan kvinnorna och ku-
ratorsinstitutionerna. Genom alt en sidan kontakt vunnes vore halva malet
natt.

I nigra yltranden ullalas atl frigan om indikationsomradets uividgande
titl att avse jimvil rent sociala indikalioner hir upplagas 1ill fornyad prov-
ning sedan erfarenhet vunnits om mojligheten att genom sociala och ekono-
miska reformer nedbringa antalel illegala aborter. Yrkanden i denna riklning
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ha framstillts av Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, majoriteten
inom en av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet for yttrandets av-
givande tillsatt kommitté, ungdomsvdrdskommittén och Stockholins stads bar-
navdrdsndmnd. Borgarrddsberedningen, vars ytirande aberopas av stadskol-
legiet och stadsfullmdiktige i Stockholm, forordar i likhet med barnavards-
nimnden, att fragan om mdjlighet till legal abort p& enbart sociala indikatio-
ner gores till foremal for ytterligare utredning.

I tvd yttranden foreslas en sidan omformulering av bestimmelsen i 1 § 1)
lagen om avbrytande av havandeskap, att abort medgives di barnets tillkomst
skulle medfora allvarlig fara fér kvinnans kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Socialstyrelsen framhaller silunda, att en gravid kvinnas fruktan for de
personliga konsekvenserna fér hennes del av en barnsbérd kunde ha blivit
sd overvildigande stark, att den oGvergitt i ett neurotiskt sjilstillstand. I en
dyvlik situation tedde sig aborten som den enda utviigen; inga som helst dver-
viganden kunde i dylika fall hindra kvinnan fran att fullfélja sin avsikt
att avbryta havandeskapet i trots av lagens forbud. Det neurotiska, stundom
sinnessjukdom nirliggande psykiska tillstind, som havandeskapet i dessa fall
foérorsakat, betecknade i sig sjilv en avseviird hilsofara, som aktualiserades
om icke abortbeslutet fullféljdes. Bestimmelsen i 1 § 1) lagen om avbrytan-
de av havandeskap vore klart tillimplig f6r de utslipade médrarnas kate-
gori men icke lika klart i fraga om de fall av hoggradigt och hilsovadligt
psykiskt sjukdomstillstind som hir avsages. Férslaget om inférande av kla-
goriitt for den hiindelse en anstkan om legal abort avsloges av vederborande
likare vore, ehuru i och for sig anbefallningsvirt, icke tillfyllest i foreva-
rande avseende. Styrelsen anfor vidare betrdffande 1 § 1) i lagen:

Det maste ifragasiittas, huruvida icke den ringa tillimpningen av bestim-
melsen i viss utstrickning &r att tillskriva dess sniva formulering. »Fara for
hennes liv eller hilsa» &r ett uttryck, som torde vara dgnat att ingiva fore-
stillningen, alt bestimmelsen ej 4r avsedd att tillimpas annat in nir direkt
fara for livet anses foreligga. Uttrycket for vidare icke tanken till det psy-
kiska hilsotillstdndet, vilket hir vore av sa stor betydelse. Styrelsen vill er-
inra om att motsvarande formulering tidigare forekom i 22 § a) barnavards-
lagen, enligt vilken sasom férutsitining for skyddsuppfostran gillde, att bar-
net skulle vara utsatt for »fara till liv eller hiilsa». Denna formulering an-
sdgs emellertid i alltfor hog grad beskiira barnaviardsnimndernas mojligheter
att omhindertaga ett barn for skyddsuppfostran och genom en lagindring
vid 1942 ars riksdag utbyttes de citerade orden mot »fara till sin kropps-
liga eller sjilsliga héilsa». En motsvarande dndring i abortlagen skulle siker-
ligen vara vil 4gnad att medféra en generdsare provning av den socialmedi-
cinska indikationen. Styrelsen far dirfor foresld, alt i abortlagen 1 § 1) or-
den »fara for hennes liv eller hélsa» utbytas mot »fara fér hennes kropps-
liga eller sjilsliga hilsa».

Socialvdrdskommittén uttalar, att det antal fall di abort medgivits pa so-
cial-medicinsk indikation vore Overraskande lagt. Delvis kunde detta bero
pa en viss knapphet i ordalagen vid bestimmandet av den »fara», vars fér-
handenvaro vore en forutsitining f6r legal abort. Kommittén ville darfér —
ehuru dess forslag i denna del knappast i realiteten hade materiell innebérd
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— foresla att 1 § 1) lagen om avbrytande av havandeskap dndrades sa att
abortindikation foreldge, nir av angivna skil allvarlig fara for kvinnans
kroppsliga eller sjilsliga hilsa vore foérhanden.

Enligt 1 § 3) lagen om avbrytande av havandeskap ma havandeskap av-
brytas, nir fara foreligger for overforande av sinnessjukdom, sinnessléhet
eller svar kroppslig sjukdom. I 1 § steriliseringslagen stadgas, att sterilise-
ring méa ske, nir fara forefinnes for 6verforande av sinnessjukdom eller sin-
nesslohet eller ock svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag. Pro-
fessor von Hofsten foreslar att, d4 denna inkongruens mellan de bada lagarna
kunde tinkas valla missforstand, forstnimnda lag matte sa dndras, att full
overensstimmelse i forevarande avseende vinnes med steriliseringslagen.

Enahanda yrkande framstillles under aberopande av samma skil av medi-
cinalstyrelsen,

I vissa yttranden foreslas inférande i lagen om avbrytande av havande-
skap av en motsvarighet till steriliseringslagens sociala indikation: uppenbar
olamplighet att handhava vardnaden om barn pa grund av rubbning av sjils-
verksamheten eller asocialt levnadssitt.

Professor von Hofsten, vars ytirande aberopas av medicinalstyrelsen, ut-
talar att ifrigavarande indikation hade stor betydelse dels darigenom att ab-
norma personer, som utan tvekan borde férhindras att fa barn, kunde sterili-
seras dven nir abnormiteten uppkommit genom yttre skada eller infektion och
sdledes ej vore arftlig, dels ock dirigenom att i ett avsevirt antal fall, i vilka i
stort sett en betydande arvsrisk funnes, ingreppet kunde féretagas utan en ofta
svar och till resultatet osiker utredning angiende abnormitetens orsak. Av-
saknaden av denna indikation i lagen om avbrytande av havandeskap med-
forde det stotande forhallandet att abort ej kunde foretagas & vissa bevis-
ligen genom forlossningsskada eller annan yttre skada djupt sinnessloa eller
pa annat siitt defekta kvinnor. En ogift sinnesslé eller sinnessjuk kvinna
kunde under alla forhallanden erhélla abort pa humanitar indikation. Mot-
svarande mdjlighet funnes ej for en gift sadan kvinna vars defekt ej vore
arftlig. Hartill komme att kvinna lidande av icke irftlig psykopati eller
annan rubbning, som ej kunde betecknas sisom sinnessjukdom, icke kunde
erhalla abort pa humanitir indikation. Ett inférande i lagen om avbrytande
av havandeskap av ifragavarande sociala indikation skulle ha bestimda for-
delar och inga nackdelar. Erfarenheten av steriliseringslagen visade, att det
icke funnes den ringaste risk foér en alltfor vidstrickt tillimpning av nimnda
indikation. Den vida omfattning den erhallit genom att olimpligheten att
varda barn finge ha sin grund icke blott i rubbning av sjilsverksamheten
utan dven 1 asocialt levnadssitt hade praktisk betydelse framfor allt dirige-
nom att i manga fall, dir abnormiteten sannolikt sammanhingde med en
psykisk defekt, den ofta vidlyftiga utredning som skulle krivas for pavi-
sande hidrav vore obehovlig.

Socialvdrdskommittén framhéller, att mgjlighet till legal abort borde fin-
nas i de fall, diir nuvarande eugeniska indikationer icke gave stéd for en sa-
dan atgird men dir barnets blivande miljo vore olamplig pid grund av psy-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 156.

kiska defekter eller utpriaglad asocialitet hos fadern eller modern. Kommit-
tén kunde emellertid icke bedéma, huruvida detta syfte borde nis genom en
utvidgning av de sa kallade blandade medicinska och sociala indikationerna
eller genom inforande av en ny indikationsgrupp.

Betriffande den i 1 § andra stycket lagen om avbrytande av havandeskap
stadgade begransningen av den ti1d, inom vilken havandeska-
pet ma avbrytas, foreslar professor von Hofsten, att nimnda tid ut-
striackes till utgangen av havandeskapets tjuguijirde vecka. von Hofsten pa-
pekar, att ett pafallande stort antal ansékningar inkomme 1ill medicinalsty-
relsen kort tid, ej sillan blott nigon dag fore utgangen av den tjugonde vec-
kan. Detta mediérde uppenbara svarigheter for ingreppets utférande inom
den stadgade tiden. Direst fallen vore oklara, kunde en grundligare utred-
ning ej ske, varfor medicinalstyrelsen da nédgades anlingen bifalla en otill-
rackligt motiverad ansékan eller avsla en mahinda starkt befogad. En del
ansOkningar inkomme vidare forst nagot efter uigangen av den tjugonde
veckan. Det lage i sakens natur, att direst den avgérande tidpunkten fram-
flyttades antalet 1 sista stund eller for sent inkomna ansékningar komme att
starkt minska; om ytterligare fyra veckor stode till férfogande skulle de flesta
abortfall aktualiseras och hinna behandlas. Den nuvarande gransdragningen
mellan aborter med och utan tidsbegrinsning hade egendomliga konsekven-
ser. En djupt sinnesslé eller pa annat sidtt undermalig kvinna kunde icke
erhalla abort efter utgangen av tjugonde veckan dven om arvsrisken for
hennes barn bevisligen vore mycket stor. Detta forhallande framstode som
nira nog groteski vid en jamforelse med en stor grupp av de fall for vilka
ingen tidsbegrinsning gillde. Sistnimnda grupp omfattade fall, diar kvin-
nan befunne sig i ett tillstand av psykisk depression i samband med och ej
sillan helt férorsakat av ett ovilkommet havandeskap; i dessa fall ansages
ofta risken for sjilvimmord gora en abort befogad. Dia manga av dessa fall,
sarskilt pa grund av svarigheten att bedéma allvaret av denna risk, horde
till de mest tveksamma, vore det knappast helt tilltalande, att de betriffande
den medgivna tiden foér abort vore fullt jamstillda med fall av kroppslig
sjukdom, dir ett fullféljande av havandeskapet kunde omedelbart dventyra
kvinnans liv. Med nuvarande tidsbegrinsning vore detta dock sannolikt be-
fogat men om tiden utstricktes bleve liget ett annat. Under alla omstindig-
heter vore det orimligt att s4 mycket stringare bestimmelser skulle {innas for
abort a bland annat sinnessléa kvinnor. von Hofsten funne saledes tungt
vigande skil tala for en utstrickning av den tid, inom vilken havandeskap
finge avbrytas. En utstrickning av tiden [ill utgangen av havandeskapets
tjugufjirde vecka skulle innebira stora férdelar utan att medféra nagra
oligenheter. Beaktansvirda skil syntes ocksa kunna anforas for att en sa-
lunda forldngd tid for havandeskapeis avbrytande erholle vidgad giltighet
och att blott fall av kroppslig sjukdom och kroppsfel undantoges.

Medicinalstyrelsen forordar pa de av von Hofsten anférda skilen en ut-
strickning av tiden for ingreppets utférande till utgangen av havandeskapets
tjugufjirde vecka. Alternativt skulle man, framhaller styrelsen, kunna hibe-
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halla den nuvarande bestimmelsen men limna styrelsen befogenhet att i
tringande fall medgiva abort jimvil efter ulgangen av tjugonde veckan.

Den foreslagna bestimmelsen om klagoritt over likares utlitande en-
ligt 4 § lagen om avbrytande av havandeskap har av det éverviigande antalet
remissinstanser limnats utan erinran. Forslaget hirom har utiryckligen bi-
tritts av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet, hégerns centrala kvin-
nordd, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Hallands och Skaraborgs ldn,
kriminalpolisintendenten i Stockholm, vars yttrande aberopas av polismdsta-
ren ddrstddes, férste provinsiallikarna i Malméhus, Orebro och Norrbottens
ldn, t. f. forste stadslikaren i Norrképing samt Gdteborgs sjukhusdirektion,
vars ytirande aberopas av drdtselkaminaren, stadskollegiet och stadsfullmdk-
tige ddrstddes.

Socialstyrelsen uttalar, att det borde ankomma pa styrelsen att uppgora
forslag & de personer, som i den foreslagna nimnden skola representera den
sociala sakkunskapen. Ldnsstyrelsen och férste provinsiallikaren i Kristian-
stads lin framhdlla, att av de tva socialt sakkunniga i sagda nimnd minst
en bor vara kvinna. T. f. forste provinsiallikaren i Gdvleborgs ldn foéreslar,
att bestimmelsen om klagoriitt kompletteras med en bestimmelse om skyl-
dighet for likaren att upplysa den abortsékande kvinnan om denna ritt.

Svenska likaresdllskapet uttalar, att det icke ansige sig kunna hysa na-
gon mening om huruvida verkligen den social-medicinska indikationen ej
beretts tillricklig plats i den allminna incikationsstillningen fér legal abort.
Osannolikt vore dock icke att likarna infor den ofta ytterst svarbedémliga
tyngden av det sociala inslaget i indikationsstillningen 1 viss utstrickning
forskjutit indikationen at den medicinska sidan i det sdrskilda fallet och
detta dirfor blivit registrerat som abort pd medicinsk indikation. Skulle ut-
redningens férmodan vara riktig att kvinnor blivit forvigrade abort pa so-
cial-medicinsk indikation, dir de varit berittigade till sddan, vore besvirs-
hiinvisning pa sin plats och sillskapet hade intet att erinra mot befolknings-
utredningens forslag i detla avseende.

Sveriges lidkarférbund har intet att erinra mot inférande av den f{ére-
slagna klagoritten. Med anledning av befolkningsutredningens uttalande att
betraffande den blandat social-medicinska indikationen lagtillimpningen ej
blivit sadan som lagstiftaren tinkt sig anfor forbundet:

Den sociala indikationen har avvisats som grund fér havandeskapsavbrott.
Inga tydliga anvisningar hava limnats om i vilken utstrickning sociala héan-
syn skola fa tillitas forstirka den medicinska indikalionen. De exempel be-
folkningsutredningen limnat iiro icke Overtygande. Utredningen hinvisar
framst till s. k. utslipade médrar. Det torde dock i hiogre grad vara sociala
missforhillanden #n tita barnsidngar, som idro orsaken till den svaghet en-
ligt Iagens mening, som tinkes utmirkande for en utslipad moder. En dy-
lik moder bir enligt forbundets mening genom sociala atgirder forhjilpas
pa sadant sitt att hon utan allvarlig fara for liv eller hiilsa formar béira fram
sitt barn. Det ir icke tillfredsstiillande, om likaren tager sadan hinsyn till
sociala omstindigheter, vilka han sésom 1egel icke har nagon siarskild sak-
kunskap alt bedéma cller éin mindre majlighet alt avhjilpa, alt han pa den
grund foranledes forclaga abort i fall diir den medicinska indikationen icke

1]
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befunmts till fyllest. Forbundet &r mera bhdjt for antagandet att lagtillimp-
nlngen latit det sociala momentet i allt f6r manga fall erhalla stérre infly-
tande dn som varit tillborligt. Féorbundet, som stiller sig avvisande mot abort
pa social indikation, maste likaledes stilla sig avvisande mot tanken att li-
karen tillgriper sociala skidl fér motiverande av havandeskapsavbrott dir
de medicinska indikationerna icke aro fullviktiga.

Fredrika-Bremer-férbundet ansluter sig visserligen till befolkningsutred-
ningens forslag om ett centralt provningsforfarande men péapekar, att man
torde kunna befara att ett dylikt forfarande komme att medféra en vil ling
tidsutdrikt for klaganden.

I vissa yttranden foreslas en sadan dndring av prévningsforfarandet att an-
sOkningar om abort i stérre utstrickning &n nu 4r fallet bliva direkt prévade
av central myndighet.

Medicinalstyrelsen anfér till en boérjan angiende den hittillsvarande till-
limpningen av den blandat social-medicinska indikationen:

Utredningen anser, att abort pa s. k. social-medicinsk indikation férekom-
mit i mindre utstrickning dn vad abortlagen velat ge mdjlighet till. Huru-
vida detta omdome &r fullt riktigt, ma limnas darhidn. Det synes styrelsen
emellertid som om utredningen sirskilt framhallit den sociala sidan av saken
utan att tillrackligt beakta den medicinska. Det ir icke den ekonomiska be-
ligenheten eller antalet redan fédda barn, som i och for sig motiverar bifall
till en abortansékan, utan den grad, i vilken de sociala forhillandena paver-
ka kvinnan, sa att allvarlig fara hotar hennes liv eller hilsa. En av naturen
med mindre motstandskraft utrustad kvinna kan, dven vid gynnsamma soci-
ala forhallanden, redan efter ett par tatt pA varandra féljande barnsborder
vid det tredje havandeskapet vara psykiskt och fysiskt s nedsatt till sina
krafter, att en abort 4r vidl motiverad. under det att en annan kvinna med
storre motstandskraft kan ha genomgatt flera eller manga havandeskap utan
att inda komma i samma situation som den forra. Avgérande for huruvida
en kvinna bor fa legal abort pa ifragavarande indikalion fro alltsi ytterst
rent medicinska skil. 1 manga av dessa fall tridder kvinnans svaghetstillstand
sa i forgrunden, att indikationen i sjilva verket blir rent medicinsk. Sarskilt
under de senaste tva aren ha i manga sidana fall framstillningar bifallits av
medicinalstyrelsen.

Hirefter anfor medicinalstyrelsen vidare:

Det framlagda férslaget till besvirsinstitut synes ur flera synpunkter, sir-
skilt i fraga om den praktiska tillimpningen, icke tillfredsstillande. Nar 1i-
kare avslagit en kvinnas framstiallning om avbrytande av havandeskap, bora
de vil, da adrendena skola ha karaktir av besvirsirenden, enligt vanlig ad-
ministrativ praxis beredas tillfalle att vtira sig éver besviaren. Detta skulle
komma att medféra en bade onédig och hindersam omgang for drendenas
skyndsamma behandling. Det framgar icke av forslaget, huruvida utredning-
en avsett, att framstillningen skall géras i den av Konungen i tillimpnings-
kungoérelsen till abortlagen foreskrivna ordningen. Det framhalles endast,
att den abortsékande kvinnan kan soka bitride av kurator fér abortsokande
eller av likare. Den utredning, som skulle férelaggas medicinalstyrelsen,
maste naturligtvis vara tillrickligt ingdende och utforas efter vissa faststiallda
normer samt givetvis omfatta dven den medicinska sidan av saken. Enklast
och mest praktiskt vore det da, att ansOkningshandlingar enligt redan fore-
fintliga formular inséindas till styrelsen. Dessa formulédr dro, om de omsorgs-
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fullt ifyllas, fullt tillrdckliga for en allsidig belysning av fallen, detta dven
ur social synpunkt. Det kan da icke vara lampligt att utfirda ytterligare
formulidr for detta speciella dndamal. Liakare och andra socialfunktionirer
ha redan sd manga formular att ifylla vid tillaimpning av olika lagar och for-
fattningar, att man icke i onédan bor 6ka antalet formuléir.

Betriffande den foreslagna nva nidmnden inom medicinalstyrelsen kan det
icke anses rationellt att splittra handliggningen av abortirenden pa tva olika
nimnder, helst som de drenden, varom har ar fraga, endast komma att ut-
gbra en mindre del av samtliga. Att utoka den rittspsykiatriska namnden kan
icke heller vara rationellt med hiansyn till den skyndsamhet, varmed abort-
drendena alltid mdéste behandlas. Att speciell social sakkunskap medverkar
vid den lokala utredningen synes diremot erforderligt. Det m4 i detta sam-
manhang framhéllas att det enligt 1941 ars steriliseringslag ankommer
pa medicinalstyrelsen att avgora nir sterilisering skall f& foretagas péa
social-medicinsk indikation. Medicinalstyrelsens kompetens hirutinnan har
veterligen icke ifragasatts och nagon olidgenhet av ifrigavarande bestim-
melse har icke forsports. Daremot 4r det en olidgenhet, att beslutet om
tillstind till abort pa social-medicinsk indikation hos rittskapabel kvinna
enligt nuvarande bestimmelser endast tillkommer tva likare under det att
beshutet om sterilisering pa samma indikation tillkommer medicinalstyrelsen.

Enligt det féreslagna tillagget till abortlagen skulle kvinna uppenbarligen
kunna fa besvarsritt hos medicinalstyrelsen dven betriffande rent medi-
cinska och humanitira indikationer. Detta har av motiveringen att doma
icke varit avsikten. Nagon anledning att hirutinnan dndra nuvarande be-
stimmelser synes icke heller foreligga. Tilldgget till abortlagen bor darfor ges
en mera preciserad formulering, forslagsvis foljande: Onskar kvinna, som
sjalv ar i stand att limna giltigt samtycke till atgarden, fa sitt havandeskap
avbrutet pa grund av svaghet, ma hon dven dirom i foreskriven ordning gora
framstillning hos medicinalstyrelsen, som utan hinder av bestimmelserna 1
4 § forsta stycket dger att i drendet besluta. Med svaghet avses hir savil
kroppslig som sjilslig svaghet hos kvinnan. Genom en bestimmelse av denna
inneb6rd medgives medicinalstyrelsen provningsritt oberoende av om drendet
har besvirskaraktir eller icke, vilket maste anses vara rationellt.

Professor von Hofsten uttalar, att den nuvarande begrinsningen av medici-
nalstyrelsens provningsritt medforde stora olidgenheter. Da likarnas instill-
ning till icke helt klara indikationer starkt vixlade, bleve foljden en icke av-
sedd olikformighet i lagens tillaimpning. Grundtanken i forslaget till and-
ring av provningsforfarandet vore utan tvivel riktig men férslaget syntes
icke desto mindre omojligt att realisera i denna form. En likare, som icke
ville medgiva abort, meddelade ej sin vigran i nagon handling 6ver vilken
klagan kunde foras. Kvinnans uppgift att liikare viigrat henne abort kunde
icke heller utgoéra grund for besvar. Bortsett fran svirigheten eller sannolikt
omdojligheten att finna en form fir besvirsritten funnes reella betinklig-
heter mot det foreslagna forfarandet. Medicinalstyrelsen kunde salunda for-
viintas hysa en viss obenigenhet mot den desavuering av likaren, som ett
bifall till en av honom avslyrkt abort skulle innebiara. Under alla forhiallan-
den kunde en sadan desavuering i allminhet svirligen {oretagas enbart pé
grundval av den utredning kvinnan presterade; en remiss for grundligare
uiredning och inhdmtande av ytirande fran liikkaren skulle ofta bliva nod-
viindig. Med hiinsyn till abortiirendenas mycket ofta bridskande natur skulle
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en siadan utredning emellertid i manga fall ej vara mojlig. Redan nédvin-
digheten av en snabb behandling talade dirfor for att drendena omedelbart
skulle kunna hinskjutas till medicinalstyrelsen. Ett ylterligare skil for
upphivande av den nuvarande begrinsningen av medicinalstyrelsens prév-
ningsriitt vore, att den alltféor dominerande och i viktiga hinseenden olyck-
liga roll som rittskapacitetsfragan spelade vid abortirendenas behandling
dirigenom skulle i huvudsak bortfalla. Lakarnas uppfatining av vad som
konstituerade rattsinkapacitet i lagens mening varierade inom vida grinser.
Pa grund hirav inkomme manga rapporter angiende av tva likare verk-
stillda aborter, dir det kunde ifragasittas om riltskapacitet férelegat men
som dock stundom efter remiss godkidndes, Diarjimte inkomme, Atf6ljda av
utlitande av likare med annan uppfattning, ansokningar om abort i fall,
dir kvinnan med avsevart storre skil skulle kunna betraktas som ritts-
kapabel. Nir ett sadant fall hiinskjutits till medicinalstyrelsen, funnes dock
ofta starka skil for styrelsen att icke visa det fran sig. Det skulle utan tvivel
medfora en littnad bade for likarna och medicinalstyrelsen, om den nuva-
rande onaturliga grinsen for styrelsens provningsritt borttoges. Den enda
vig, pd vilken en #ndring av nuvarande missférhallanden kunde vinnas,
syntes alltsi vara en atergang till abortkommitiéns férslag om provning
alternativt av tva likare eller av medicinalstyrelsen.

Betrdffande fragan, huruvida samtliga abortirenden borde kunna prévas
av medicinalstyrelsen eller om en begrinsning borde géras, framhaller von
Hofsten, att det vore uteslutet att begriinsa medicinalstyrelsens provning till
att avse enbart social-medicinska indikationer. Samtliga fall av psykisk sjuk-
dom borde med hiénsyn till omdgjligheten att draga en grins gentemot psykisk
svaghet och psykisk depression kunna understillas styrelsen. Aven grinsen
mellan kroppslig sjukdom och kroppslig svaghet vore ofta svar att draga och
skil kunde darfor anfoéras for att samiliga fall av sidan sjukdom skulle
kunna hinskjutas till medicinalstyrelsen. Emellertid kunde det tinkas fall
som vore svara att bedoma vid central provning. Det kunde dirfor icke anses
omdjligt att frin medicinalstyrelsens provning undantaga fall av kroppslig
sjukdom. Vad anginge de humanitira indikationerna syntes overvigande
skl tala for bibehallande av nuvarande provningsférfarande.

von Hofsten uttalar vidare, att inrdttandet av en siirskild nimnd inom
medicinalstyrelsen for avgérande av klagoirenden rorande legal abort skulle
medfora betydande oligenheter. En sidan utokning av den nu fungerande
namnden skulle férsviara den snabba handliggning av abortiarendena, som
pd grund av deras ytterst bradskande natur vore nédvindig. Representanter-
na i namnden f6r den sociala sakkunskapen maste uppenbarligen deltaga i
behandlingen av samtliga drenden, da det vore omojligt att alltid draga en
grins mellan de olika indikationerna. Nir drendena inkomme till medicinal-
styrelsen, borde for 6vrigt foreligga en fullstindig utredning. Direst en social
utredning icke tidigare gjorts, kunde den ej med bista vilja forebringas av
de sociala ledaméierna i nimnden. Erfarenheten vederlade misstanken, att
medicinalstyrelsen skulle vara benigen att underskatta sociala skil. I de fall
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av ansOkningar om sterilisering, som gjorts av utslipade médrar och i dér-
med jamforliga fall av svaghet, hade medicinalstyrelsen alltid utan ringaste
tvekan bifallit framstillningarna. Vad som ytterligare krivdes, direst me-
dicinalstyrelsen erhélle provningsritt, vore alltsi endast ett ¢kat antal ini-
tiativ till »social-medicinska» aborter. Forst om okningen bleve stor och séa-
dana forhallanden visade sig, som motiverade en dindring av nuvarande prov-
ningsforfarande, funnes skil att 6verviiga en sadan éndring.

Socialvdrdskommittén finner huvudanledningen till den hittillsvarande be-
grinsade anviindningen av mdojligheten till legal abort vara anordningen
med lokal prévning av fallen. En limpligare anordning in den av kommit-
tén foreslagna klagoriitten vore emellertid, att provningen av abortansok-
ningar behandlades icke lokalt utan av en sirskild nimnd inom medicinal-
styrelsen. I denna nimnd borde den sociala sakkunskapen vara foretridd.

Svensk kuratorsférening framhaller att, da den tid inom vilken havande-
skap finge avbrytas vore relativt kort, mojligheten att genom oOverklagande
vinna Andring i ett tidigare beslut bleve illusorisk. Foreningen ansige darfor,
att ansokningar om abort pa blandat social-medicinska indikationer borde
hiinskjutas till en central namnd. Yrkeskvinnors samarbetsforbund kan icke
finna, att de med en central provning forenade praktiska nackdelarna vore
av nigon viisentlig betydelse i jimforelse med de fordelar en siddan prévning
skulle medféra. Férbundet framhaller att, direst abort pa rent sociala in-
dikationer legaliserades, dven provningen av ansokningar hirom borde ske
centralt. Riksforbundet fér sexuell upplysning uttalar, att i fall, da abort
ifrigasattes pa social-medicinska indikationer, en direkt hidnvindelse till me-
dicinalstyrelsen vore tiliradlig. En battre garanti fér likformig behandling av
fallen 6ver hela landet skulle hirigenom vinnas liksom #aven tid. Hairtill
komme att abort 4 si kallade utslipade modrar ofta borde kombineras med
sterilisering som forutsatte medgivande av medicinalstyrelsen. Den avgoéran-
de instansen i styrelsen borde forstirkas med lekmiin, bland vilka kvinnorna
borde vara starkt representerade.

Ungdomsvdrdskommittén anser det onskvirt, att varje kvinna, som fatt
avslag pa begiran om abort, erhaller ratt att klaga hos hiogre myndighet och
tillstyrker i1 sa méatto forslaget hirom. En dylik klagoritt forutsatte dock, att
likaren skriftligen meddelade kvinnan sin vigran att utféra ingreppet. Han
borde dven upplysa kvinnan om att hon #gde ritt att 6verklaga beslutet.
Kommittén framhdller emellertid, att likarna under inga forhallanden borde
avgora om social-medicinska indikationer forelage, eniir de hittills icke visat
sig intresserade av dessa indikationer. Dérest de erhélle kuratorer vid sin
sida, avhjilptes visserligen deras brist pa social sakkunskap. Det torde emel-
lertid komma att dréja innan det funnes kuratorer 6verallt och risk komme
dven framdeles att foreligga for ett olikformigt bedémande av idrendena i
olika landsindar. Det vore dirfor bittre, att alla drenden, dir det kunde
tinkas foreligga social-medicinska indikalioner, avgjordes av medicinalsty-
relsen 1 likhet med de fall dir cugeniska indikalioner forelage. Alt nigra
patagliga praktiska nackdelar skulle vara forenade med en sadan central
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provning hade kommittén svart att inse. I samma rikining uttalar sig Stock-
holms stads barnavdrdsndmnd. Barnavardsnimnden férordar sasom centralt
provningsorgan vid alla ansokningar om abort pa social-medicinska indika-
tioner den foreslagna nimnden inom medicinalstyrelsen samt framhaller, att
1 denna nimnd Aven kvinnlig sakkunskap borde vara tillrickligt foretriadd.

I nagra yttranden ifragasittes huruvida icke provningen av abortansok-
ningar bor anfortros at forste provinsiallikarna eller eventuellt ldnsstyrel-
serna. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands Idin, som finner den féreslagna klago-
ritten motiverad, ifragasitter salunda huruvida kravet pa drendenas snabba
avgorande bleve tillgodosett, direst provningen av abortansékningarna cen-
traliserades till medicinalstyrelsen. Det borde darfér undersékas, om ej prév-
ningen skulle kunna, sirskilt for varje lin, anfértros at forste provinsiallika-
ren i samrad med en sirskilt utsedd person, som besutte erfarenhet av och
intresse for sociala fragor. Férste provinsiallikaren i Vdsternorrlands lin fo-
reslar pa i huvudsak enahanda grunder, att klagoinstansen férligges perifert,
exempelvis till lidnsstyrelserna, samt att inspektion av verksamheten utovas
av medicinalstyrelsen.

For ett bibehallande av det nuvarande provningsforfarandet uttalar sig
forste provinsiallikaren i Vdstmanlands ldn. I dennes yttrande framhalles
att, ddrest man 6nskade att de blandat social-medicinska indikationerna skul-
le i stérre utstrickning godtagas av likarna, detta kunde utan nagon ind-
ring i lagen ernas dirigenom att medicinalstyrelsen bemyndigades utfirda
ett cirkuldr till samtliga likare med angivande huru bestimmelsen om de
medicinska indikationerna borde tolkas.

Sveriges praktiserande ldkares forening framhaller, att ett mycket stort
antal aborts6kande kvinnor i forsta hand vinda sig till privatpraktiserande
likare. Det vore Onskvirt att kvinnorna fastholle vid denna vana, da just
dessa likare hade de storsta férutsitiningarna att paverka dem 1 positiv rikt-
ning och vore nirmast till att giva rad i fall, da avbrytande av havandeska-
pet forefolle tillradligt. Under nuvarande forhallanden maste emellertid de
privatpraktiserande likarna visa kvinnorna fran sig dven nir fraga vore om
rent medicinska indikationer. Lagen borde darfér dndras diarhin, att dessa
likare erholle ritt att deltaga i provningen av férutsiattningarna fér havande-
skapets avbrytande liksom dven att utféra sjilva ingreppet.

Befolkningsutredningens standpunkt i friga om straffpafoljden
féor kvinnan delas av det ojimforligt storsta antalet remissinstanser. I
vissa yttranden foreslas emellertid att kriminaliseringen skall upphivas sa-
vitt angar handlingar foretagna av kvinnan sjilyv.

Landsorganisationen anfor:

De siffror betriffande kriminalaborternas omfatining, som befolkningsut-
redningen uppskattningsvis framliagger, tyda pa att 20 a 30 procent av kvin-
norna nagon gang under sitt liv genomgar en kriminell abort, att en fjirde-
del av dessa bli utsatta for sterilitet och att atskilliga asamkas foljdsjukdomar
av olika slag. Ytterligare ett okint antal kvinnor goéra mer eller mindre ener-

giska forsok att erhalla fosterférdrivning utan att lyckas i sitt uppsat. Detta
visar att abortfragan ir en social fraga av oerhord vikt, vilken dnnu inte bli-
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vit foremal for samhillets ingripande i en omfattning, som tillnirmelsevis
motsvarar dess for manga minniskor 6desdigra betydelse. Det visar ocksa,
att befolkningsutredningen i mycket hig grad saknar stod i folkets faktiska
virderingar, dia den med en enkel hiinvisning till »en traditionell etisk stand-
punkt» tar principiellt avstand fran tanken att ens i nigon man féresla lega-
lisering av aborterna. Det har visserligen varit vanligt, att offentligt uttryckta
asikter pa sexualfragornas omrade statt i uppenbar strid med de faktiska hand-
lingsnormer, som 1 verkligheten varit gillande for den enskilde och {6r sam-
hillsklasserna. Men atminstone i de folklager, som landsorganisationen repre-
senterar, torde nagon mera utbredd forstielse for aborternas nuvarande kri-
minalisering icke forefinnas. Aven med hinsyn till att denna kriminalisering
otvivelaktigt starkt bidrar till att halla hela det s. k. abortelindet utanfér
samhiillets insyn och kontroll far landsorganisationen dirfor i motsats till
befolkningsutredningen fororda upphivande av bestimmelserna om straff
f6r de aborterande kvinnornas del.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund uttalar, att det rudiment fran
en tidigare riattsuppfattning, som straffpafoljden for kvinnan utgjorde, borde
slopas. Straffet saknade onskad avskriackande effekt och verkade direkt skad-
ligt dirigenom, att det avholle en miangd kvinnor fran att soka sjukhusvard
efter abort. Liknande synpunkter framforas av Yrkeskvinnors samarbetsfor-
bund, riksférbundet for sexuell upplysning och svensk kuratorsférening.

Kvinnliga ldkares klubb framhaller, att ett effektivt bekimpande av abor-
terna icke kunde komma till stand sa linge aborthandlingen i och for sig
vore kriminaliserad. Straffets avskrickande inverkan pa kvinnorna vore myc-
ket ringa. Redan legaliseringen av vissa nodviandiga aborter innebure en olé-
genhet, dd den omstindigheten, att lagen angave aborthandlingen siasom un-
der vissa forhallanden tillatlig, vore dgnad att i det allmdnna medvetandet
avtrubba uppfattningen om ingreppet som en ofysiologisk handling. Men in
mera forvirrande, direkt skadligt och moraliskt nedbrytande verkade krimi-
naliseringen av en del av abortfallen. For allminheten och sirskilt for »kvin-
nan i abortsituation» vore det icke ldtt att forstd, var den svardefinierbara
gransen ginge mellan tillaten och otillaten abort. Det maste ofta te sig sdsom
en slump, att den ena bleve hjilpt medan den andra forklarades ha begirt
nigot som vore en kriminell handling. Direst aborten ofta och till synes
ganska godtyckligt stimplades sasom kriminell, kastades ett sken av olaglig-
het 6ver sexualliv och moderskap pa det hela taget. En dylik tendens till
sexuallivets kriminalisering vore synnerligen samhallsskadlig. Det vore dven

olimpligt att bibehdalla lagbestimmelser som ej svarade mot den allm:inna
riitttsuppfattningen. Den noédvindiga kampen mot obehoriga aborter borde

samhillet kunna féra med hjilp av de bestimmelser, som redan funnes i
lagen om avbrytande av havandeskap, steriliseringslagen och kvacksalveri-
lagstifiningen.

T. f. forste provinsiclldkaren i Kronobergs Idn uttalar att det, med hiinsyn
till att {or fosterférdrivning dtalade kvinnor oftast erholle villkorlig dom, vore
bitttre alt avsla fran siraff. Straffrihel for kvinnorna skulle dessutom med-
{ora den fordelen, att abortorerna, som da ej liingre kunde lila pa kvinnornas
tystnad, bleve mera betiinksamma infor konsekvenserna av sina handlingar.
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Direktéren i svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet E. Wahlberg
framhaller, att det maste anses felaktigt att bestraffa en girning, som de flesta
medborgare icke ansage vara brottslig. Utredning borde darfor skyndsamt
verkstillas betraffande fragan om straffpafoljdens avskaffande utom i1 vad
avsage kvacksalvarabortorerna. Atgirden borde sialunda vara tillaten for
kvinnan sjilv och legitimerad ldkare. Ett villkor for att likare skulle fa vid-
taga atgirden borde dock vara, att kvinnan foérut varit i kontakt med social
kurator. Ett upphivande i denna omfattning av straffpaféljden syntes icke
gora de av befolkningsutredningen foreslagna étgirderna Gverflédiga. I syn-
nerhet gillde detta forslaget om upplysningsverksamhet.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd framhaller, att befolkningsutredningen
bort intaga en mera positiv instillning till frigan om inférande av straffrihet
for kvinnorna. Borgarrddsberedningen, vars ytirande aberopas av stadskol-
legiet och stadsfullmdlktige i Stockholm, foreslar att fragan om straff f6r kvin-

o

nor, som latit & sig utfora abort, gores till foremal for ytterligare utred-
ning.

Kriminalpolisintendenten i Stockholm, vars yttrande aberopas av polis-
mdstaren ddrstddes, forordar att frdgan om atalseftergift upp-
tages till férnyad prévning.

Kriminalpolisintendenten anfor:

Den av utredningen fullt riktigt konstaterade ytterst liga uppticktspro-
centen 1 fraga om illegala och kriminella aborter dr frin kriminalpolisens
synpunkt sett av sarskilt intresse. De atgiarder av preventiv natur, som poli-
sen har mdjlighet att féretaga, dro intimt férknippade med de aborlsdkande
kvinnornas kontakt med abortérerna. Foérsvaras mojligheterna att av de
aborts6kande kvinnorna sjilva erhalla underrittelse om abortérernas verk-
samhet, forsvaras dven mojligheterna att uppticka och oskadliggora denna
verksamhet. Enligt den erfarenhet man inom kriminalpolisen vunnit ir det
icke polisutredningen och domstolsinstéllelsen utan forundersokningen for
den villkorliga domen som kvinnorna mest frukta for. Genom férundersok-
ningen bringas nimligen deras fall till nara anférvanters och ofta till arbets-
givares och bekantas kdnnedom. Och Overvakningen efter meddelandet av
en villkorlig dom betraktas sikerligen av de flesta som en tung boérda, vilken
ytterligare dventyrar sekretessen kring fallet. De forbiattrade mdojligheter
till positiv hjilp, som 6vervakningen innebir, spelar sikerligen en obetyd-
lig roll vid det bedomande kvinnan i det sédrskilda fallet har att gora.

Déaremot ar risken fér en vidare publicitet genom polisutredningen och
domstolsinstillelsen faktiskt minimal. Av denna anledning synes det tidigare
framforda forslaget om mdojlighet till eftergift av atal mot i fosterférdriv-
ningsmal inblandade kvinnor vara virt allt beaktande. Hirigenom rubbas
icke den principiella instidllning i straffrattsligt hinseende till fosterférdriv-
ningen, som utredningen — for 6vrigt med fullt fog — intagit, och fosterfor-
drivningens principiellt kriminella karaktir bevaras dven. I den man mojlig-
het till atalseftergift vid fosterfordrivning oppnades och komme till mera
allméin kinnedom, skulle polismyndigheternas arbete for efterspanande och
upptickande av abortérerna och deras kriminella verksamhet visentligt un-
derlittas.

Overstdthdllardmbetet finner befolkningsutredningen hava forebragt starka
skil for att ej foresla inférande av atalseftergift for kvinnan. Emellertid
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forordar imbetet under dberopande av kriminaipolisintendentens yttrande,
att frigan om Aatalseftergift gores till foremal for ytterligare overviganden.
Om en ratt till atalseftergift i praktiken icke skulle leda till samma resultat
som generell straffrihet {or kvinnan, méste emellertid forutsittas att den ej
begagnades slentrianmiissigt utan med anpassning efter utvecklingen. Salinge
de abortstkande kvinnorna som regel kunde foérutsittas befinna sig ien
mer eller mindre nédstilld beligenhet kunde ett mera allmént utnyttjande
av en dylik ritt framsta sasom skiligt. Sedan de av befolkningsutredningen
foreslagna atgiarderna for underlittande av dessa kvinnors situation boérjat
verka, maste diremot ett mera sparsamt begagnande av ritten vara pakallat.
Om ritten en gang inforts och borjat allmént begagnas, torde emellertid en
obeniigenhet att genomfora en sidan atstramning kunna forvintas. Ambetet
ansage dirfor nodvindigt att det noga angdves under vilka sdrskilda for-
utsittningar riatten finge begagnas.

I Atskilliga yttranden berores frigan om straffet f6r yrkesm 4 s-
siga abortorer. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin och férste provinsial-
likaren dérstddes ifragasitta, huruvida icke straffet for yrkesabortérer, som
gjort sig skyldiga till aterfall i férevarande brott, borde skidrpas. T. f. forste
provinsiallikaren i Gdvleborgs Idn och forste stadsldkaren i Vdsterds uttala
sig likaledes, utan begrédnsning till aterfallsforbrytare, for straffskarpning.
Dritselkammaren i Malmé, vars yltrande aberopas av stadsfullmdktige dar-
stides, framhaller att en hojning av straffet {or yrkesabortérerna borde kom-
bineras dels med en siadan skirpt polisbvervakning, som kunde utdvas utan
alltfér kannbart tryck mot de kvinnor som latit & sig foretaga abort, och
dels med internering av de abortorer, som gjort sig skyldiga till dterfall i
brottet. Lénsstyrelsen i Orebro lin ifrigasitter, om ej losdrivarlagen borde
goras tillimplig pa asociala vaneabortorer eller ock internering trada i stil-
let f6r frihetssiraffet. Stadsldkaren i Orebro uttalar, att i fraga om yrkes-
abortérerna en tillimpning av interneringsférfarandet i vissa fall borde Gver-
viagas. Fredrika-Bremer-forbundet framhéller angeligenheten av att yrkes-
abortorerna stillas under dvervakning samt framhéller, alt man borde soka
finna en annan form for dvervakningen én den losdrivarlagen erbjode.

Léinsstyrelsen i Uppsala lin ifrigasitter, huruvida icke i 14 kap. 27 §
strafflagen borde inféras en siirskild striangare straffskala fér den som med
kvinnans vilja & henne foretoge abort som medférde svar kroppsskada eller
doden.

I vissa ytiranden foreslas en omarbetning av 14 kap. 35 § straff-
lagen i syfte att vidga tillimpningsomridet for detta lagrum. I sin nu-
varande lydelse stadgar lagrummet ansvar fér den man som, sedan han
genom olovlig beblandelse avlat barn, undandrager sig att giva kvinnan no-
dig hjilp i anledning av havandeskapet eller barnets fodelse, diarest kvin-
nan under inflytande av den Overgivna eller nddstillda beliigenhet, vari hon
till f6ljd hirav befinner sig, begar brott, varigenom fostret eller barnet do-
das eller dess liv ulsiittes for fara. Sveriges socialdemokratiska kvinnofér-
bund forordar, att lagrummet gores tillimpligt jamvil i fall da havandeska-
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pet uppkommit genom kénsumgiinge i dktenskap. Yrkanden i enahanda rikt-
ning framstéllas av Stockholms stads barnavdrdsnimnd och landsfogden i
Jdmtlands ldn, vars yttrande aberopas av ldnsstyrelsen ddrstdides.

Négra remissinstanser sasom folkpartiets kvinnoférbund, riksférbundet
for sexuell upplysning och landsfogden i Jédmtlands lin framhalla énskvird-
heten av ett mera effektivt utnyttjande fran dklagarnas sida av ifragavarande
bestimmelse i 14 kap. strafflagen.

Departementschefen.

Det har liange statt klart, att abortfrigan utgér ett socialt problem av den
allra storsta betydelse. Abortfrekvensen dr uppenbarligen mycket stor, om
det ocksa icke dr mojligt att med nagon hogre grad av visshet berikna det
arliga antalet illegala aborter. Att det rér sig om mer dn 10 000 om Aaret
torde nog fi anses utrett och det kan icke anses uteslutet att antalet dr det
dubbla. De direkia och indirekta verkningarna av de illegala aborterna, ge-
nom fostrens avldgsnande och ofta intridande sterilitet hos kvinnorna, ut-
gora tillsammans en mycket betydelsefull negativ faktor ur befolkningspoli-
tisk synpunkt. Ur humanitira och medicinska synpunkter béra framférallt
uppmirksammas de fysiska och psykiska lidanden, som si ofta félja av de
okunnigt och under miserabla hygieniska férhillanden féretagna illegala
aborterna. Ej sillan férorsaka de kvinnans déd.

Med anledning av befolkningsutredningens betinkande blev, efter bered-
ning inom socialdepartementet, frigan med vilka medel de illegala abor-
terna borde bekidmpas féremal fér behandling i propositioner till 1945 ars
riksdag (nr 368 och 369). Chefen for socialdepartementet uttalade vid an-
miélan av fragan i statsridet den 19 oktober 1945 inledningsvis — efter
redogorelse for betinkandet — att de icke Onskade havandeskapen i regel
medforde mycket sviara problem fér kvinnan, vilka icke restléost kunde 16sas
genom sambhallets hjilpatgérder. 1 likhet med befolkningsutredningen ansig
han darfér, att huvudlinjen i kampen mot aborterna vore att motverka de
icke 6nskade havandeskapen genom att individernas ansvarskinsla stirktes
och genom sexuell upplysning. Jag delar denna uppfatining. Sisom chefen
for socialdepartementet jamvil framhéll, iro emellertid fiven andra atgiarder
synnerligen angelagna.

Bedomandet av vad hirvid bér géras forutséitter inblick i orsakerna till de
illegala aborterna och befolkningsutredningen har ocksa sokt giva en inga-
ende analys hidrav. Denna har givit vid handen, att det i flertalet fall &r de
ekonomiska faktorerna, som dominera i det kraftspel som leder en kvinna att
s6ka abort, ehuru @ven rent personliga och kinslomissiga faktorer ha sin
betydelse. Befolkningsutredningen framlade frin denna utgangspunkt i sitt
betinkande — forutom foérslag om sexuell upplysningsverksamhet och rad-
givning betriffande férebyggande fodelsekontroll flera forslag om eller
rekommendationer av sociala och ekonomiska hjilpatgirder, vilkas genom-
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forande skulle vara av sirskild betydelse ur abortprofylaktisk synpunkt. Sa-
lunda foreslog utredningen en utvidgning av férbudet mot arbetstagares av-
skedande i anledning av barnsbérd. Betriffande arbetsféormedling utgick ut-
redningen fran att den specialformedling foér partiellt arbetsféra och annan
svarplacerad arbetskraft som vore under utbyggnad skulle kunna betjina
iven blivande médrar. Utredningen behandlade vidare {ragor om ersiitining
fér inkomstbortfall vid havandeskap eller barnsbord, utokning och diffe-
rentiering av modrahemsverksamheten, anordnande av bostiider och dag-
hem At ensamstiende médrar, kostnadsfri havandeskapsdiagnos samt kura-
torsverksamhet for abortstékande. Vissa av dessa sporsmal upptogos — sdsom
framgér av den forut limnade redogoreisen — i nyssnimnda propositioner
till 1945 ars riksdag. Detta var forhallandet med forslaget angdende utvidg-
ning av forbudet mot arbetstagares avskedande i anledning av barnsbord
samt forslagen om kostnadsfri havandeskapsdiagnos, radgivning betriiffande
forebyggande fodelsekontroll och kuratovsverksamhet foér abortsokande. Be-
triffande ersiittning fér inkomstbortfall liksom rérande moédrahem, bostider
och daghem uttalade chefen for socialdepartementet, att dessa hjilpatgérder
uppenbarligen vore virda beaktande ur abortprofylaktisk synpunkt men till
en del borde behandlas i stérre sammanhang och till en annan del vore fore-
mal for utredning genom sakkunniga eller forsoksverksamhet, varfér han
tills vidare icke framlade forslag i dessa amnen.

Med hiinsyn bland annat till de positiva socialekonomiska atgirder, som be-
folkningsutredningen féreslog eller rekommenderade, har utredningen ansett
sig sakna anledning vicka forslag om #ndringar i strafflagens bestimmelser
angiende straff for fosterfordrivning eller om nigra mera visentliga énd-
ringar i lagstiftningen om avbrytande av havandeskap. I den principiella fra-
gan, om fosterfordrivning borde vara straffbar fér kvinnan, har befolknings-
utredningen anfért, att den med hinsyn till att huvudsyftet for utredningen
varit att nedbringa antalet fosterfordrivningar méste avboja straffrihet for
kvinnan, enir fosterfordrivningens principiellt kriminella karaktir maste
bevaras.

[ nagra av de avgivna yttrandena har uttalats, att frigan om andring i
straffbestimmelserna mot fosterfoérdrivning borde upptagas till férnyad ut-
redning. Dirvid har anférts, ait de nuvarande bestimmelserna icke efterlev-
des och saknade stéd i uppfattningen hos breda befolkningslager. Om straffet
for fosterférdrivning upphivdes fér kvinnan, skulle viisentligt storre mojlig-
heter foreligga att komma i kontakt med dem som onskade abort och itid
avleda deras tankar dirifran eller, nir birande skil forelage, hinvisa dem
till likare liksom att kunna hjilpa dem, som redan hos annan én likare
underkastat sig eller sjilva utfort sidan atgiird och till £51jd darav behovde
likarvard, Om kvinnan ej riskerade straff, skulle det ocksa vara littare att
avsloja de talrika kvacksalvare som vore verksamma pa omradet.

Dessa synpunkter kunna icke frankinnas betydelse. Sarskilt 4r det uppen-
bart, alt straffhiotet gentemot kvinnorna icke motsvarar den radande uppfatt-
ningen inom stora delar av befolkningen. Mingden av illegala aborter och de
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allvarliga risker som #ro férenade med dem gora det ocksa mycket angeliget
att fordomsiritt prova ldget. Det 4r mojligt, att kriminaliseringen ir till mer
skada dn gagn. Emellertid har en rad olika positiva hjilpatgirder nyligen
vidtagits och de allmiinna sociala refcrmerna méste ocksia bli av stors-
ta betydelse for abortfragans bedémande. Det ar sjilvklart, att proble-
met helst bor losas genom en intensifierad upplysningsverksamhet, so-
ciala och ekonomiska hjilpatgirder sami en #ndring av minniskornas in-
stiallning till dessa fragor. Det sistniimnda giiller icke minst betraffande vissa
befolkningsgruppers syn pa en ogift moder. 1 fraga om straffets bibehallande
eller avskaffande kan man icke heller bortse fran de allvarliga betinkligheter,
som pa minga hall alltjimt resas mot en mera vidstriickt legalisering av
aborterna. I den man samhillet nu stiller 6kade hjialpatgirder till t6rfogan-
de och kunskapen hirom blir spridd, kan dven inom vidare kretsar en star-
kare reaktion 4n den nuvarande komma att géra sig gillande gentemot obe-
fogade aborter. Jag &r dirfor icke beredd att i denna bade principiellt
och praktiskt utomordentligt betydelsefulla friga 6verviga en helt ny stand-
punkt.

P4 grund hérav har jag ansett mig ej béra yiterligare ingd pa de olika
skilen foér och emot ett upphivande eller en genomgripande omliggning av
straffbestimmelserna mot fosterfordrivning. Jag utgdr alltsi fran att dessa
straffbestimmelser — som tillika utgoéra bakgrunden till 1938 ars lag om av-
brytande av havandeskap — skola tills vidare i princip bibehallas och in-
skrinker mig till att behandla de olika andringsforslag av mindre riickvidd,
som framlagis av befolkningsutredningen i dess betinkande eller som fram-
kommit i ytirandena dirover.

Befolkningsutredningen har for sin del icke féreslagit annan lagindring i
nu forevarande dmnen in att den ansett, att till lagen om avbrytande av ha-
vandeskap borde fogas en bestimmelse, enligt vilken kvinna som sokt abort
skulle kunna héanskjuta frigan hidrom till medicinalstyrelsens prévning, om
likare vigrat att utfirda utlatande att forutsitiningarna for atgirden vore
féorhanden. Nagon &ndring eller ulvidgning av indikationerna for
avbrytande av havandeskap har utredningen icke foreslagit men
med nimnda tilligg avses i frimsta rummet att sikerstilla att abort kommer
till stand nér den av social-medicinska skil dr motiverad. Av den redogorelse
for tillaimpningen av lagen om avbrytande av havandeskap, som utredningen
limnat, framgar att under dren 1939—1943 redovisats sammanlagt endast
55 fall av legal abort, som uppenbarligen verkstillts p4 sistndmnda indika-
tion. Detta antal &r, sdsom utredningen papekar, dverraskande lagt. Utred-
ningen framhaller sdsom en forklaring hirtill — férutom en viss benéigenhet
hos likarna att féra ifrigavarande fall under rent medicinsk indikation —
att likarna ej ha mdojlighet att pa ett tillfredsstillande sitt prova det sociala
momentet i den blandat social-medicinska indikationen. Antalet iegala
aborter pa social-medicinsk indikation har sedermera 6kat nagot. Under &r
1944 redovisades salunda tillhopa 28 fall. Motsvarande siffra fér ar 1945
kan fdnnu icke med bestimdhet angivas. Hela antalet legala aborter ar 1945
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utgjorde emellertid cirka 1 630 mot 1 088 under ar 1944 och enligt vad som
uppgivits fran medicinalstyrelsen torde relationen mellan antalet aborter
pa social-medicinsk indikation och hela antalet legala aborter ar 1945 vara
ungefir densamma som under ar 1944.

Liksom utredningen har jag kommit tili den uppfattningen, att lagen blivit
tilliimpad endast i ett mindre antal av de fall, som asyftats med nimnda in-
dikation. Detta ar dgnat att ingiva betinkligheter ur flera synpunkter. Det ar
troligt, att atskilliga kvinnor blivit forsatta i stora svarigheter och att minga
av dem rikat i hinderna pa okunniga abortérer med stora risker for liv och
hilsa. Att s ringa hinsyn tagits till den social-medicinska indikationen kan
litt medfora en minskad benéigenhet hos det abortsékande klientelet att 6ver-
huvud taget vinda sig till Iikare. De aborts6kande kvinnorna maéaste kinna,
att de vid sadana hinvindelser for provning i den lagstadgade ordmningen
verkligen mota forstaelse for konfliktliget.

Om en idndrad praxis skall komma till stind, synes emellertid ej tillfyllest
att vidtaga allenast en dndring i fraga om prévningsférfarandet. I likhet med
vad som uttalats i ett par yttranden anser jag, att lagens beskrivning av den
social-medicinska indikationen #r allfor knapphindig for att kunna tjina
till verklig ledning. Ett fortydligande torde vara synnerligen Onskvirt och
dirvid torde Aven bora overviigas att nagot vidga niamnda indikation utdver
vad som narmast varit avsett vid tillkomsten av lagen.

Enligt giillande lydelse av 1 § 1) i lagen ma havandeskap avbrytas, nir
barnets tillkomst skulle p4 grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos
kvinnan medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa. Darvid avses enligt
uttalanden i forarbetena med uttrycken »sjukdom» och »kroppsfel» fall av
medicinsk och med uttrycket »svaghet» fall av blandat social-medicinsk indi-
kation. Att frigan om forhandenvaron av en svaghet hos kvinnan av beskaf-
fenhet att medfora i lagrummet angiven fara rimligtvis icke kan bedémas
utan hinsyn till de sociala forhillanden, varunder hon lever, synes mig vis-
serligen uppenbart. Det kan dock icke fornekas att sammanforandet av den
medicinska och den blandat social-medicinska indikationen under en bestim-
ning samt avsaknaden av varje nirmare beskrivning av sistnidmnda indika-
tion kan foranleda atskilliga likare att forbise det sociala momentet i denna
och att dirfor avsla en vil motiverad ansokan om abort pa dylik indikation.
Jag vill sirskilt framhalla, att orden »barnets tillkomst» nérmast leda tan-
ken pa att sjilva fodseln forutsidttes vara orsaken till den allvarliga fara
{6r kvinnans liv eller hilsa varom lagrummet talar, medan avsikten varit
alt dven den framtida varden om barnet skulle komma i betraktande. Aven
uttryckel »allvarlig fara {6r hennes liv eller hillsa» synes mig idgnat att
leda till alltfor stringa krav pa en mycket akut fara for kvinnan. Alt en
mera lingsam nedslitning av kvinnans krafter skulle inbegripas ér icke
latt att utlisa.

Det synes mig pakallat alt, utover den indikation som upptagils under 1 §
1), infora en siirskild social-medicinsk indikation. Detta tilligg synes mig icke
hora foranleda alt ordet »svaghet» uleslutes ur det nuvarande stadgandet
under 1). De fall av social-medicinsk indikation, som niirmast motsvara den
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nuvarande lydelsen av denna punkt, torde ofta sti de rent medicinska in-
dikationerna sa nira, att det far anses vara en fordel att sammanhélla dem
under ett gemensamt stadgande. Nuvarande lydelsen av ifragavarande punkt
ansluter ocksa till lydelsen av motsvarande indikation i steriliseringslagen.
Det ar darfor olampligt att i samband med inférande av en tilliggsbestim-
melse inkrikta pa tillimpningsomridet fér den nuvarande férsta punkten
i 1 § lagen om avbrytande av havandeskap.

Den sirskilda bestimmelse, som jag ansett behovlig, bor soka karakteri-
sera sadana fall av social-medicinsk indikation, dir tvekan nu kan rada om
de gi in under lagen men mojlighet till abort synes béra finnas. Sisom jag
forut antytt, anser jag, att man hiirvid kan gi ndgot utéver vad som narmast
varit avsett vid lagens tillkomst. De medicinska krav, som enligt den nuva-
rande bestimmelsen uppstillas, béra alltsi nigot avtrubbas, samtidigt som
det sociala momentet understrykes starkare. I det forra hinseendet har det
synts mig lampligt att i den nya bestimmelsen undvika ett uttryck, som kan
anses innebdra krav pa nigon akut fara for kvinnan, och i stillet anviinda
nigon bestimning, som direkt fér tanken pi en mera langsam nedslitning
av hennes krafter. Vidare har jag ansett behovligt utmirka, att man icke
skall taga hinsyn enbart till vad barnets fédsel innebér {6r kvinnan utan,
minst lika mycket, dven till de omsorger och den arbetshérda, som barnet
for framtiden kan antagas valla henne. Vad ater angar de sociala skil, som
skola motivera att avbrytande av havandeskapet ma ske, irots att i och fér
sig tillrickliga medicinska skil ej foreligga, har jag ansett dem bora ut-
mirkas genom angivande att Atgiirden skall framstd som motiverad nir
hinsyn tages jamval till kvinnans levnadsomstindigheter. Genom inférande
av en sidan sirskild indikation som nu angivits vinner man sjilvfallet sam-
tidigt, att tillitligheten av havandeskapets avbrytande i de nigot mera medi-
cinskt betonade fall, som nirmast avsetts med uttrycket »svaghet» i forsta
punkten, blir fullt tydlig.

I enlighet med dessa 6verviiganden vill jag foresld, att efter forsta punkten
i 1 § av lagen sasom andra punkt uppiages ett stadgande att havandeskap
mé avbrytas, nir det eljest med hinsyn jamvél till kvinnans levnadsomstin-
digheter kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle all-
varligt nedsiittas genom barnets tillkomst och virden om detsamma. Det &r
tydligt, att en sialunda bestimd social-medicinsk indikation stiller mindre
krav pa att kvinnan redan vid tiden fér ingreppet skall vara nedsatt till hil-
san 4n den forsta punkten i paragrafen. Uppmirksamheten har i stille! rik-
tats mera pa den framtida utvecklingen.

Jag har icke ansett det tillradligt att i detta sammanhang upptaga nigon
rent social indikation fér avbrytande av havandeskap. Del synes ej laimpligt
att Overviga en sddan Aigird innan nigon tids erfarenhet vunnits av de
social-ekonomiska vélfirdsatgiarder, som pa férslag av befolkningsutredning-
en redan genomforts eller som komma att genomféras inom den nirmaste
tiden. Jag vill nu endast framhélla, att det ir foérenat med sirskilt stora
svarigheter att finna niagon avgrinsning av de fall, di avbrytande av ha-
vandeskap skulle kunna anses motiverat av rent sociala skal.
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I detta sammanhang ma upptagas en sirskild friga som berérts i yttran-
dena. Enligt lagen om sterilisering ma sterilisering dga rum, om nagon pi
grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksam-
heten eller ock pa grund av asocialt levnadssitt provas vara fér framtiden
uppenbart olimplig att handhava vardnaden om barn. Betriffande personer
som fora ett asocialt levnadssatt motiveras denna bestimmelse dirmed, att
ett dylikt levnadssitt ofta sammanhinger med psykisk undermalighet Aven
om denna icke alltid kan adagaliggas. I de av medicinalstyrelsen och pro-
fessor von Hofsten avgivna ytirandena har nu framhallits, att det vore 6nsk-
virt, att havandeskap kunde avbrytas pa motsvarande indikation. De skal.
som kunna aberopas hirfér, synas ocksia beaktansvirda. Den psykiska ab-
normiteten hos ifragavarande kategori kvinnor torde ofta vara arftlig. Diir
sd ar fallet foéreligger visserligen mojlighet att avbryta havandeskapet pa
eugenisk indikation men det kan mota svarigheter att pavisa forhandenvaron
av dylika arvsanlag. A andra sidan synes det vara forenat med vissa vador
att medgiva abort endast pa den grund att kvinnan 4r uppenbart olamplig
att handhava vardnaden om barn. Det ir icke tilltalande att stilla dem som
fora ett asocialt levnadssitt i gynnsammare stillning nir det dr friga om att
erhalla abort, och samhillet saknar icke mojlighet att omhindertaga barnet.
Betriaffande sterilisering foreligger ej skil till samma farhigor, di benigen-
heten att frivilligt underkasta sig sterilisering ir ganska ringa. Jag har dir-
for icke ansett mig bora bitridda nu berérda énskemaél.

Med anledning av den av mig férordade nya andra punkten i 1 § bor den
nuvarande andra punkten, som handlar om avbrytande av havandeskap av
humanitira skil efter valdtikt o. d., upptagas som tredje punkt i paragrafen.

Enligt den nuvarande tredje punkten i paragrafen, som bér upptagas som
fjiirde punkt, ma havandeskap avbrytas. nir med skil kan antagas att kvin-
nan eller det viintade barnets fader genom arvsanlag kommer att pA avkom-
lingar 6verféra sinnessjukdom, sinnesslohet eller svar kroppslig sjukdom. I
sitt yttrande 6ver abortkommitténs forslag, som upptog enahanda bestim-
melse, hemstiillde befolkningskommissionen, att kommittéforslaget pA denna
punkt matte underga vissa jamkningar i syfte atl bringa lagen i éverens-
stimmelse med ett av kommissionen tidigare avgivet lagférslag rorande ste-
rilisering, vari arvshotet hanforts till sinnessjukdom eller sinnesslohet eller
annan sjukdom eller lyte av betydenhet. Divarande departementschefen
framholl emellertid, ait den av kommissionen ifragasatta jimkningen borde
ansta till en blivande reformering av steriliseringslagstiftningen. I den nya
lag om sterilisering som genomfirdes ar 1941 upptogs ett stadgande, enligt
vilket sterilisering medgives om nagon med skil kan antagas komma alt
genom arvsanlag pa avkomlingar éverfora sinnessjukdom eller sinnesslghet
cller ock svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag.

Svira kroppsliga misshildningar, vilka icke bruka riiknas sisom sjuk-
domar i vanlig mening, synas mig, under férutsiittning att de kunna anta-
gas kemma att genom arvsanlag overforas pa avkomlingar, ulan tvekan born
inbegripas jimviil i den eugeniska indikalionen fér abort. Att dylika miss-
bildningar i forevarande avseende iiro alt jimstilla med sjukdom torde fven
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ha varit abortkommitténs mening. For att tydligt utméirka detta synes, sa-
som tidigare forutsatts och dven framhallits i vissa yttranden 6ver befolk-
ningsutredningens betinkande, stadgandet boéra dndras sa att dverensstim-
melse vinnes med motsvarande stadgande i stleriliseringslagen.

Betriffande den tid inom vilken havandeskapet ma av-
brytas stadgas i 1 § andra stycket att ingreppet, nir det sker pa annan
grund 4n sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan, ej ma foretagas efter havan-
deskapets tjugonde vecka. I abortkommitténs preliminédra forslag drogs grin-
sen for legalt avbrytande av havandeskap pa déari upptagna indikationer vid
utgangen av tjugufjirde veckan. Kommittén anforde till stéd hérfor bland
annat, att ingreppet givetvis icke finge goras vid en tidpunkt, da fostret hun-
nit sa langt i sin utveckling att det kunnat forbliva vid liv. Da den tidpunkt,
vid vilken fostrets livsduglighet intriddde, i allméinhet berdknades till slutet
av tjuguittonde veckan, borde med beaktande jimvil av risken for misstag
i fraga om berdkningen av havandeskapstiden griansen icke siittas senare &n
vid utgangen av tjugufjirde veckan. Forslaget bitridddes av bland andra me-
dicinalstyrelsen, ldrarkollegiet vid Karolinska mediko-kirurgiska institutet
och svenska lasarettslikareforeningen. Diremot utlalade sig medicinska fa-
kulteten vid universitetet i Lund for att grinsen skulle dragas vid tjugonde
veckan. Fakulteten framholl, att man, direst forslaget godkiindes, riske-
rade att fostret vid tiden for ingreppet visade livstecken, om det dn ej vore
livsdugligt. Samma standpunkt intogs av Sveriges likarférbund. Med hin-
syn till de erinringar som salunda framforts mot forslaget stannade komit-
tén i sitt slutliga forslag for en grinsdragning vid utgangen av tjugonde
veckan. Till denna standpunkt anslot sig jamvil davarande departements-
chefen utom savitt angick de rent medicinska indikationerna.

I de yitranden, som medicinalstyrelsen och professor von Hofsten avgivit
tver befolkningsutredningens betankande, forordas, att ifrigavarande grins
skall dragas vid utgangen av den tjugufjarde veckan. Medicinalstyrelsen fo-
reslar alternativi, att styrelsen skall erhalla befogenhet att i tringande fall
medgiva ingreppet efter utgangen av tjugonde veckan.

Aven om grinsen skulle dragas vid tjugufjirde veckan, torde tillricklig
trvgghet foreligga mot att fostret vid tiden for ingreppet kunnat fédas vid
liv. Sasom uttalades i yttranden Over abortkommitténs preliminira forslag
kon emellertid fostret vid utgangen av tjugufjirde veckan ha natt en siadan
utvecklingsgrad att det visar livstecken. Fosiret kan till och med tinkas
fora en egen tillvaro en eller annan dag. Att pa ett dylikt stadium verk-
stilla ingreppet bor savitt mo6jligt undvikas. En generell utstriackning av tiden
for ingreppets utférande torde dérfor icke bora vidtagas. Jag vill sarskilt
framhalla, att en sadan utstrickning av tiden kan befaras medféra en allmiin
forsening av atgirden till inemot utgiangen av den lingre tidsfristen. A andra
sidan ar det angeliget att skapa en mdojlighet att géra undantag fran hu-
vudregeln. Fall kunna otvivelaktigt férekomma, da skidlen for avbrytande
av havandeskap dro sa starka att ingreppet trots de anforda betidnkligheter-
na bor fa foretagas intill utgdngen av tjugufjiirde veckan. Hit héra framst
vissa fall av eugenisk indikation, exempelvis d& fraga ir om sinnessjuka eller
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sinnessloa kvinnor. Betriffande dessa kvinnor tillkommer siasom ett ytterli-
gare skil for grinsens framflyttande, ait havandeskapet icke sillan torde
vara langt framskridet, d4 frigan om abortframkallning uppkommer. Att
begrinsa undantaget till dylika fall torde dock icke vara pakallat. Befo-
genheten att medgiva undantag torde limpligen béra anfortros medicinal-
styrelsen.

P4 grund av vad nu anférts finner jag mig bora foérorda, att till 1 § andra
stycket fogas en bestimmelse om ritt for medicinalstyrelsen att, da sirskilda
skl #dro dirtill, medgiva ingreppets utforande intill utgangen av havande-
skapets tjugufjirde vecka.

Vad hirefter angidr préovningsforfarandet finner jag, i likhet med
befolkningsutredningen, att medicinalstyrelsen bor erhalla stérre befogenhe-
ter i fraga om meddelande av tillstand till avbrytande av havandeskap. Sir-
skilt i fraga om tillimpningen av den nya social-medicinska indikationen
torde det vara av betydelse att styrelsen far tillfdlle att ingripa.

Befolkningsutredningens forslag om inforande av ritt fér kvinnan att be-
svira sig hos medicinalstyrelsen, direst likare vigrat utfirda utlatande att
férutsiattningarna foér avbrytande av havandeskap dro forhanden, torde dock
vara mindre limpligt ur praktisk synpunkt. Tiden torde namligen i allmin-
het icke medgiva att provning iger rum i tva instanser. De fordelar utred-
ningen velal erna genom det foreslagna besvirsforfarandet synas lika vl
kunna vinnas, om man medgiver kvinnan ritt att direkt vinda sig till medi-
cinalstyrelsen. Att kvinnan skulle fa mdojlighet att sjalv vélja, huruvida hon
vill viinda sig till styrelsen eller till lakare, synes mig icke kunna vicka nagra
betiankligheter. Jag vill alltsa foresla, att medicinalstyrelsen — som f6r nér-
varande har att prova frigor om avbrytande av havandeskap pa eugenisk
indikation och nir kvinnan saknar forméaga att limna giltigt samtycke —
erhaller befogenhet att direkt prova ansékan om abort dven i andra fall.
Givetvis bor denna befogenhet foreligga dven om kvinnan foérut vant sig till
lakare och darvid fatt avslag. Jag vill papeka, att genom den nu foreslagna
bestimmelsen skulle vinnas en siarskild fordel av ganska stor betydelse. Sa-
som papekas i professor von Hofstens ytirande niédgas styrelsen for nérva-
rande visa adrendet fran sig, om den vid provning av aborlansokan skulle
finna, att kvinnan dger férmaga att limna giltigt samtycke till dtgdrden och
fraga ej dr om eugenisk indikation. Kvinnan tvingas hérigenom att vinda
sig till likare for prévning av drendet, Hirav foéranlett dréjsmal med dren-
dets avgorande kan medfora, att den tid, inom vilken ingreppet ma utféras,
forsittes. Denna oldgenhet skulle bortfalla, direst det av mig férordade for-
slaget genomfores.

Det kan mdéjligen vara foremal for delade meningar, huruvida den fore-
slagna utvidgningen av medicinalstyreisens provningsriitl bor avse endast
blandat social-medicinska fall eller jiimvil rent medicinska och humanitira
indikationer. For egen del finner jag mig bora fororda det senare alternati-
vet, Grinsen mellan rent medicinska och blandat social-medicinska fall torde
niimligen, sdsom jag lidigare anmiirkl, ofla vara svar atl draga. Iin olikhet
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i utformningen av provningsforfarandet maste darfor i dessa fall te sig
konstlad och i1 praktiken medféra stora olidgenheter. Vad Ater angar de hu-
manitira indikationerna synas dessa med hidnsyn till arten av de omstin-
digheter som utgéra féremal for provningen vara sirskilt vil dgnade att
provas av en central instans. Jag férordar allisi, att en 4ndring av denna
innebo6rd vidtages i 4 § férsta stycket.

I de fall d4 prévningen for nirvarande ankommer pi medicinalstyrelsen
skall enligt den fo6r styrelsen gillande instruktionen arendena provas av
styrelsens ritispsykiatriska ndmnd. Déresi styrelsens provningsritt utvidgas
till att omfatta jimvil medicinska, social-medicinska och humanitira indika-
tioner oavsett vederborandes rittskapacitet, synes det emellertid onskvirt med
en forstirkning av framforallt den sociala sakkunskapens inflytande pa aren-
denas avgorande. Denna friaga liarer darfor béra uppmarksammas i samband
med den omorganisation av medicinalstyrelsen varom utredning pagar.

Jag Overgar hirefter till frdgan, i vad man fosterférdrivning
boér vara kriminaliserad. Av vad jag férut anfort framgar, att jag
icke for niarvarande ar beredd att upptaga detta sporsmaél i hela dess vidd.
Den klyfta, som otvivelaktigt forefinnes mellan lagens stindpunkt och upp-
fattningen inom breda befolkningslager, synes emellertid gora det angeldget
att underséka, om icke en viss jimkning kan vidtagas i friga om kvinnans
straffansvar, trots att fosterférdrivningens straffbarhet i princip bibehalles.
Att en dylik jimkning skulle motsvara den nuvarande rittsuppfattningen
far ocksa starkt beligg i den nistan regelmiissiga tillimpningen av villkorlig
dom f6r kvinnorna.

1 négra yttranden har férordats, att man skulle inféra méjlighet till atals-
eftergift dven i frdga om andra kvinnor in dem som vid brottets begiende ej
fyllt 18 ar och alltsd omfattas av den sirskilda lagstiftningen hirom fér unga
brottslingar. En sddan befogenhet kan méhiinda te sig naturlig. Vid nirmare
overvigande torde man emellertid icke kunna undga den slutsatsen, att det
hir i sjilva verket dr friga om en straffrihetsregel. Det kan vid sidant for-
héllande bliva stétande, om tillimpningen skulle helt ankomma pa aklagar-
na och domstolarna skulle vara utestiingda fr&n mojligheten att fria fran
straff i de fall, da de finna skil dartill. Vil ha i samband med den nya
lagstiftningen om férmégenhetsbrotten inférts bestimmelser, som Iata &kla-
garmakten ensam handhava tillimpningen av vissa regler, vilka i sjiilva ver-
ket ha samma syfte som en straffrihetsregel. Men det giillde i dessa fall att
fran &tal utesluta mera obetydliga férseelser, som man icke genom sjilva
brottsbeskrivningarna lyckats undantaga fran straffbarhet. Att lata aklagar-
na avskilja bagatellférseelser var icke férenat med nigra stérre betinklig-
heter. I fraga om fosterférdrivning ar forhallandet ett helt annat. Delta brott
dr ju ur allméin synpunkt av den sidrsta betydelse, ehuru straffrihet med
hénsyn till konfliktldget och andra omstindigheter kan vara motiverad. Om
prévningen likvil skulle liggas helt hos aklagarmakten, vore det onskvirt att
stidse understillla frigan justitiekanslerns provning fér att silunda sérja for
en enhetlig praxis. En sidan centralisering torde dock av praktiska skl icke
kunna genomfdoras.
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Jag har med hiansyn hirtill i stédllet for att foresla en regel om atalsefter-
gift ansett mig béra upptaga det forslag, som abortkommittén pa sin tid
framlade om att straffrihet skulle kunna intrida vid synnerligen mildrande
omstindigheter. Iirigenom skulle domstolen erhalla befogenhet att diskre-
tioniirt prova, huruvida girningen skall anses straffbar. Detta innebar, sa-
som lagradet anmirkte 1 siit yttrande 6ver abortkommitténs forslag, en for
svensk straffritt ny princip. Jag vill emellertid framhalla, att i straffritts-
kommitténs betinkande med {6rslag Lili lagstiftning om brott mot staten
och allminheten upptagits flera fall, dir en i princip straffbar girning skall
¢j fri fran straff, om brottet dr ringa. Mot en straffrihetsregel for vissa fall
av fosterfordrivning har anférts att kvinnorna genom prévningens forliggan-
de till domstol skulle utsiittas for en offentlighet, som kunde tillfoga dem
ett onodigt lidande. Aven om denna inviindning har ett visst beriittigande,
far dess betydelse dock icke overdrivas. Till en borjan ir nimligen att méar-
ka, att ett beslut om atalseftergift ocksa bor foregas av en undersdkning av
kvinnans personliga forhallanden och att fallet redan hiirigenom erhaller en
viss publicitet. Men dessutom vill jag framhalla, att dven en besiimmelse,
som stadgar straffrihet under vissa omstindigheter, ger aklagaren viss ritt
att underlata atal. Om nimligen dklagaren ir Overtygad att domstolen skall
fria fran straff, far han enligt allmiint processuella regler anses befogad att
underlata att vicka ansvarstalan. Av vad nu sagts framgar 4 andra sidan,
att aklagaren icke iger att i strid mot den vid domstolarna ridande ritts-
tillimpningen underlata atal, diarfor att han personligen ir av annan upp-
fattning 4in den som vunnit burskap i ritlspraxis. Det bor dock medgivas,
att omstindigheterna i olika fall miste antagas vara sa skiftande, att det icke
alltid ar 1att att av foregdende avgéranden draga nagra bestimda slutsatser.
Foér att aklagarnas tillimpning av straffrihetsregeln skall bliva omdomesgill
torde den bora vara underkastad samma foreskrifter som provningen av
atalseftergift for ungdomliga lagévertridare. Den bor alltsd i regel omhénder-
havas av overdklagare och underkastas viss uppgiftsskyldighet till justitie-
kanslern.

Det ir knappast mojligt att mera utttmmande beskriva de fall, d4& om-
stiindigheterna béra anses vara synnerligen mildrande och straffrihet si-
lunda enligt den nyss férordade bestimmelsen dr motiverad. Man kan dock
framhalla vissa typfall, ehuru exemplifieringen maéste bliva ofullstindig. Till
en borjan torde kunna angivas sadana fall, da avbrytande av havandeska-
pet varit motiverat enligt giillande lag, ehuru kvinnan icke haft kinnedom
om denna eller trott sig icke kunna vinna framgang i den lagstadgade ord-
ningen. Att hon ma ha utsatt sig sjilv for visentligt storre risk {in om aborten
utforts av liikare kan icke vara giltigt skil att adoma henne siraff for foster-
fordrivning. Vidare dr det enligt min mening klart, att en kvinna som sett
si¢ hotad av verklig ckonomisk niéd hor alnjula siraffriliet, oavselt att lag-
stiftaren med hiinsyn till de samhiillets hjilpaigiirder som sta eller komma
att sta 1ill buds icke velat generellt godkiinna en sidan indikation. Erfaren-
heten har nimligen givit vid handen, att del tar lang tid innan kunskapen
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om hjalpmojligheterna hinner tringa igenom, och fér bedémande av kvin-
nans straffbarhet ir det givetvis av storsta betydelse vad hon sjilv i det sir-
skilda fallet haft féor kunskap och uppfattning dirom. En annan situation
som kan motivera straffrihet ar, att kvinnan utsatts for patryckningar av
mannen eller anhoriga som formatt henne ait fordriva fostret. Det kan ofta
icke begiras, att kvinnan skall i de 6mtaliga manaderna efter det hon blivit
havande kunna sta emot direkt paverkan till abort av sina niirmaste. Man
kan till och med ifragasitta, huruvida icke enbart likgiltighet hos hennes
omgivning och franvaron av positivt stéd i hennes situation kan anses vara
s mildrande f6r henne att straffrihet 4r motiverad. Detta synes mig dock
i regel vara att ga for langt. I vad man s. k. konventionella skil for abort
kunna motivera straffrihet ar tveksamt. Man torde emellertid icke kunna
bortse fran att en kvinna som vintar barn utom iktenskap emellanat kan
vara oférmogen att biara den psykiska press, som hon med ritt eller oritt
kinner med anledning av havandeskapet. Sidana fall dro emellanit si ut-
priglade att de dro att hinféra under medicinsk indikation. Aven om depres-
sionen ej dr sa djup som hirvid forutsittes, torde straffrihet stundom kunna
vara motiverad.

Vad sirskilt angar det fallet att kvinnan 4r mycket ung — jag tinker
niarmast pa dem som &4ro under 18 a4r — kan det uppenbarligen vara vil-
grundat, att hon befrias fran det lidande som lagféringen innebir. Hirvid
bor aklagaren emellertid noga Overviga, huruvida icke atalseftergift i verk-
lig mening i sidant fall bor komma till anvindning. Detta institut ger nim-
ligen vissa mojligheter att omhindertaga och paverka kvinnan i ritt rikt-
ning, vilket den hir foéreslagna straffrihetsregeln icke ger. Ett omhinder-
tagande av kvinnan kan tydligen, nir hon ir mycket ung, vara av patagligt
virde, medan det i regel icke torde vara varken pakallat eller indamalsen-
ligt att med anledning av fosterférdrivning vidtaga nigra sadana atgarder
mot kvinnor i mera mogen alder.

Vissa skil kunna anforas for att i 6mmande fall utstricka straffriheten till
att omfatta dven vissa medhjilpare till kvinnan. Till denna kategori héora
de som handlat av medkénsla eller under inflytande av samma motiv som
kvinnan. De humanitira skil, som motivera straffrihet fér kvinnan, gora
sig dock icke gillande med samma styrka betriffande dessa medhjilpare.
En regel om straffrihet for medhjilpare synes mig ocksi kridva en grund-
ligare omprévning av forutsittningarna for straffbarhet 6verhuvud enligt
14 kap. 27 §. Med hinsyn hirtill lirer straffriheten for nirvarande bora
begrinsas till att avse endast kvinnan sjilv. DA siraffrihetsregeln bér info-
ras i 14 kap. 26 § och medhjilpare at kvinnan démas enligt 27 §, torde nagot
missfdrstand p4 denna punkt icke behova uppkomma. Utan sirskilt stadgan-
de lidrer vara klart, att straffriheisregeln dr tillimplig jamvil vid forsok till
brott mot 26 § (jfr 28 a §).

Enligt abortkommitténs forslag skulle kvinnan vara straffri i ytterligare
ett fall, nimligen da girningen utfordes av legitimerad likare. Till stod hir-
for anférde kommittén, att en sddan bestimmelse skulle vara av betydelse
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for att befordra hinviandelse till likare av varje kvinna, som umgicks med
planer att avbryta sitt havandeskap. Tillika aberopades bland annat, att
kvinnan, sedan hon for utverkande av abort anlitat likare, icke borde géras
ansvarig fér de atgirder, som i anledning diirav foretoges av denne. Aven
om vad kommittén silunda anfort icke kan frankfinnas ett visst fog, anser
jag mig ej kunna fororda att en dylik bestimmelse upptages i lagen. Sasom
lagridet anmirkte i sitt ytirande 6ver kommitténs forslag torde man nddgas
rikna med att enstaka likare av olika motiv kunna vara villiga att stricka
sin medverkan till abort utom lagens rimirken och att en bestimmelse som
den foreslagna darfor skulle leda till att kvinnorna i 6kad omfatining kom-
me att vinda sig till dessa ldkare, sdrskilt i fall dA andra lidkare tidigare
stallt sig avvisande. Mot den foreslagna bestimmelsen kan vidare, sdsom
lagradet papekade, ur principiell synpunkt anmirkas, att didrest en kvinna,
i klart medvetande att hennes begidran om abort saknar stéd av lag, hos
likare utverkar atgirdens foéretagande, straffrihet for henne ej kan anses
bora intrida av den anledningen att hon vént sig till en likare och ej till en
kvacksalvare.

Abortkommittén upptog i sitt férslag jimvil en bestimmelse om att i1 syn-
nerligen mildrande fall skulle fa4 démas till boter enligt 14 kap. 26 §, under
det att paragrafen eljest endast upptager fingelse i straffskalan. Tillriacklig
anledning hirtill torde icke féreligga, di boéter synas vara ett otjanligt straff
for ett sidant brott som fosterfordrivning. Jag har diarfoér icke upptagit detta
forslag.

De dndringsférslag, som i 6vrigt framkommit i remissyttrandena, har jag
icke funnit bora foranleda nagon atgird i detta sammanhang.

De nya bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 juli 1946.

I enlighet med vad i det féregdende anférts ha inom justitiedepartementet
upprittats torslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande
av havandeskap; och

2) lag om dndrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver ifragavarande lag-
férslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omformilda findamalet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Forslag

till

Lag

angdende dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande
av havandeskap.

Hirigenom forordnas, att 1, 2 och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 om avbry-
tande av havandeskap® skola erhdlla findrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.
Havandeskap ma enligt denna lag avbrytas:
1) nir pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets
tillkomst skulle medféra allvarlig fara for hennes liv eller hilsa;

2) nér kvinnan hivdats under for-
héillande varom foérmiles i 15 kap. 12,
13, 15 eller 15a § eller 18 kap. 1, 2,
3,7, 8 8a eller 9 §, si ock da hév-
dandet dgt rum under omstindigheter
som omférmélas i 18 kap. 6 § straff-
lagen samt inneburit ett grovt asido-
sittande av kvinnans handlingsfrihet;

3) nir med skil kan antagas att
kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar Gverfora sinnessjukdom,
sinnessléhet eller svdr kroppslig sjuk-
dom.

Avbrytande av havandeskap pa an-
nan grund in sjukdom eller kropps-
fel hos kvinnan ma ej foretagas efter
havandeskapets tjugonde vecka.

! Senaste lvdelse av 2 §, se SFS 1941: 283.

2) ndr eljest med hdnsyn jdmvdal
till kvinnans levnadsomstdndigheter
kan antagas, att hennes kroppsliga el-
ler sjdlsliga krafter skulle allvarligt
nedsdttas genom barnets tillkomst och
vdrden om detsamma;

3) nir kvinnan hivdats under for-
hallande varom formiiles i 15 kap. 12,
13, 15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2,
3,7, 8, 8a eller 9 § sa ock d& hiv-
dandet dgt rum under omstindigheter
som omfoérmilas 1 18 kap. 6 § straff-
lagen samt inneburit ett grovt asido-
sittande av kvinnans handlingsfrihet;

4) niar med skidl kan antagas att
kvinnan eller det vintade barnets fa-
der genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar overfora sinnessjukdom
eller sinnesslohet eller ock svdrartad
sjukdom eller svdrt lyte av annat slag.

Avbrytande av havandeskap pa an-
nan grund in sjukdom eller kropps-
fel hos kvinnan ma ej foéretagas efter
havandeskapets tjugonde vecka. Medi-
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(Gdllande lydelse)

55

(Foreslagen lydelse)

cinalstyrelsen md dock, dd sdrskilda
skdl dro ddrtill, medgiva ingreppets
utférande jamvdl ddrefter intill ut-
gdngen av tjugufjdrde veckan.

2 3.

Har kvinnan — — — — -

Avbrytande av — -

Havandeskap méa ej avbrytas pa
grund av arvsanlag hos kvinnan, var-
omi 1 § 3. férmiles, med mindre jim-
vil sterilisering a4 henne féretages, utan
s& ar att sadan &atgard av sarskilda
skil finnes olamplig.

4

Havandeskap ma ej avbrytas, med
mindre den likare som utfér ingreppet
samt annan likare i den tjanstestill-
ning Konungen foéreskriver, i skriftligt
utlitande, pa grunder som i utlatan-
det angivas, forklarat forutsittningar-
na for atgarden vara forhanden.

Avbrytande av havandeskap pa den
i1 § 3. angivna grund ma ske endast
efter prévning av medicinalstyrelsen.
Lag samma vare, diar kvinnan péa
grund av rubbad sjilsverksamhet sak-
nar formédga att limna giltigt samtyc-
ke till atgirden.

till atal.
— — -— tala darfor.

Havandeskap m# ej avbrytas pa
grund av arvsanlag hos kvinnan, var-
om i1 § 4. formiles, med mindre jim-
vil sterilisering 4 henne foretages, utan
si dr att siadan Atgird av sirskilda
skil finnes olamplig.

Havandeskap m& ej avbrytas, med
mindre den likare som utfér ingreppet
samt annan likare i den tjanstestill-
ning Konungen foreskriver, i skriftligt
utlitande, pa grunder som i utlatan-
det angivas, forklarat férutsittningar-
na foér atgirden vara férhanden eller
ock medicinalstyrelsen ldmnat till-
stdnd dadrtill.

Avbrytande av havandeskap pa den
i1 § 4. angivna grund ma ske endast
efter prévning av medicinalstyrelsen.
Lag samma vare, dir kvinnan pa
grund av rubbad sjilsverksamhet sak-
nar formiga att limna giltigt samtyc-
ke till atgirden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

Hirigenom foérordnas, att 14 kap. 26 § strafflagen® skall erhalla sindrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
26 §

Havande kvinna, som genom att Havande kvinna, som genom att
nyttja invirtes eller utviirtes medel nyttja invirtes eller utvirtes medel
uppsitligen dodar sitt foster, straffes uppsatligen dédar sitt foster, straffes
for fosterfordrivning med fingelse. for fosterfordrivning med fingelse.

Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, md hon frdn straff frias.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1946.

! Senaste lydelse, se SFS 1942: 378.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 mars
1946.

Niarvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitieraden GULDBERG,
EXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 28 februari 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 15 februari 1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda findamaélet inhdmtas
dver uppriittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande
av havandeskap; och

2) lag om dndrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn C. V. Bergsirom.

Forslagen foranledde foljande yttrande av lagridet.

Forslaget till lag angdende indring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318)
om avbrytande av havandeskap.

18.

Den erfarenhet, som vunnits vid tillimpningen av 1938 ars lag, synes ha
adagalagt behov av elt fortydligande av lagtexten och nigon utvidgning av
den social-medicinska indikationen for avbrytande av havandeskap. Mot de
riktlinjer, efter vilka foredragande departementschefen sokt l6sa denna fré-
ga, ir intet att erinra. Vissa svarigheter mota emellertid att avfatta ett stad-
gande i Amnet si, att det limnar erforderlig ledning vid lagtillimpningen.
Det ar tydligen pakallat att angiva, att iiven sociala foérhdllanden skola be-
aktas vid provningen av forutsitiningarna for det ingripande, som hir avses.
A andra sidan giller det att begrinsa stadgandet pa sadant siitt, att det icke
kan tagas till intikt for icke énskviirda atgirder. De under 1 § 2) foreslagna
bestimmelserna synas i stort sett vill avvigda. Emellertid skulle de valda
ordalagen, som innefatta anslutning till foregdende moment i paragrafen,
kunna lolkas sd, att ingripande enligt 2) fir ske endast om sjukdom, kroppsfel
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eller svaghet forefinnes hos kvinnan. En dylik tolkning skulle leda till en icke
dsyftad inskrinkning av den social-medicinska indikationen under 2). Vad
nu anmirkts avhjilpes och ett fértydligande vinnes, om stadgandet finge
sadan avfattning, att havandeskap ma avbrytas, niir med hénsyn till kvinnans
levnadsforhallanden och omstindigheterna i ovrigt kan antagas, att hennes
kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle allvarligt nedsittas genom barnets
tillkomst och varden om barnet.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

Departementschefen har férklarat, att han icke ar beredd att i hela dess
vidd upptaga fragan i vad méan fosterfordrivning bor vara kriminaliserad.
I stillet féreslar han ett stadgande av innehall, att kvinna, som gjort sig skyl-
dig till fosterfordrivning, ma befrias fran straff, nir omstindigheterna &ro
synnerligen mildrande. Till ett stadgande av denna art finnes icke nigon
motsvarighet i giillande ritt. Sasom i lagradsremissen papekats, ha vil i straff-
riattskommitténs betédnkande med foérslag till lagstifining om broit mot staten
och allminheten upptagits fall, diir en i princip straffbar girning skall g& fri
fran straff, om brottet dr ringa, men di det darvid visentligen ar {rdga om
att fran objektiva synpunkter bedoma brottshandlingens svarhetsgrad, kan
en sidan regel icke direkt jamforas med den nu féreslagna. Emellertid upp-
bires forslaget av sa vigande skil, att at de principiella betinkligheterna ej
boér tillmitas avgérande betydelse. Departementschefen har nirmare angivit
den innebord, som det foreslagna stadgandet enligt hans mening bor dga. Till
vad salunda anférts uttalar lagridet sin anslutning. Det fortjinar understry-
kas, att stadgandet icke bor tillimpas, med mindre omstindigheterna med
fog kunna betecknas sasom synnerligen mildrande. Diirest detta icke beak-
tas, foreligger risk for att lagidndringen leder till en utveckling, som under-
griver grundvalen for gillande lag och foéregriper en framtida losning av
sporsmalet om fosterfordrivningens straffrittsliga behandling.

I motiveringen behandlas dven frigan, huruvida vid fosterférdrivning méj-
lighet bor finnas att eftergiva atal dven i frdga om andra kvinnor dn dem,
som omfattas av den sirskilda lagstiftningen om &talseftergift betriffande
unga foérbrytare. Departementschefen har avvisat tanken pa en vidgad an-
viindning av atalseftergift och i stillet forordat det nyss omférmilda stad-
gandet, att kvinna ma frias fran straff, direst omstiandigheterna iro synner-
ligen mildrande. Hirjimte har han framh4llit, att Aven en bestimmelse, som
stadgar straffrihet under vissa omstindigheter, gdve aklagaren viss ritt att
underlata atal. Om niamligen aklagaren vore évertygad, att domstolen skulle
fria fran straff, finge han enligt allmént processuella regler anses befogad att
underlata att vicka ansvarstalan. Detta uttalande kan icke anses &verens-
stimma med vedertagen uppfatining. Svensk straffprocessritt bygger allt-
jimt pa legalitetsprincipen. Aklagaren Ar siledes — bortsett fran de fall, da
eftergift av atal enligt sirskilt stadgande kan férekomma — pliktig att vicka
atal si snart sannolika skil foreligga att den misstinkte gjort sig skyldig till
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brottet. Diremot kan det ej tillkomma honom att préva, huruvida den skyl-
dige med hiinsyn till mildrande omsténdigheter bor frias fran straff. Onskar
man i fall, varom nu #r fraga, bereda dklagaren mdéjlighet att underlata atal,
synes antingen at bestimmelsen i forevarande paragraf béra givas det inne-
hallet, att kvinnan under synnerligen mildrande omsténdigheter skall vara
fri fran straff, eller ock bora uttryckligen foreskrivas, att aklagaren, da dylika
omstindigheter foreligga, fger eftergiva dtal. Det forra alternativet skulle fa
storre rickvidd #n det framlagda forslaget, och en sidan utvidgning av det
straffria omradet kan icke tillstyrkas. Mot det senare alternativet kunna, sa-
som departementschefen framhallit, resas sidana betiinkligheter, att ej hel-
ler denna l6sning synes bora forordas.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 mars 1946.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes arendena UnpEgn, statsraden
WiGFoRss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, Vougr,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, lagradets denna dag
avgivna utlitande 6ver de till lagradet den 15 februari 1946 remitterade for-
slagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande
av havandeskap; och

2) lag om dndrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

Efter redogérelse for lagradets utlitande anfor féredraganden foljande.

Den av lagridet forordade jimkningen i forslaget till lag angiende éindring
i lagen om avbrytande av havandeskap torde bdra vidtagas.

Med anledning av forslaget till lag om éindrad lydelse av 14 kap. 26 § straff-
lagen, enligt vilket kvinnan ma frias fran straff for fosterférdrivning direst
omstindigheterna dro synnerligen mildrande, har lagradet uttalat, att det
icke kunde anses §verensstimma med vedertagen uppfattning att aklagaren
— sasom jag antagit — skulle kunna underlata &tal, om han vore overtygad
att domstolen skulle fria frin straff. Om man onskade bereda dklagaren moj-
lighet att underlita atal, syntes antingen it bestimmelsen bora givas det in-
nehéllet, att kvinnan under synnerligen mildrande omstindigheter skulle
vara fri fran straff, eller ock béra uttryckligen foreskrivas att dklagaren
dgde eftergiva atal, di dylika omstiindigheter forelige. Lagradet har emeller-
tid ej velat férorda nigotdera alternativet.

For egen del vill jag erinra, att sdsom fven lagradet understrukit nigon
sddan bestiimmelse som den av mig foreslagna icke férut finnes i strafflagen.
Det dr darfor svart att bestimt siga, om den ena eller andra tillimpningen
av italsreglerna p4a detta nya fall ir riktig. D4 lagradet icke fér sin del velat
ansluta sig till den tolkningsregel som jag angivit, torde straffrihetsregeln
i stillet bora jimkas si att den kommer att innehalla, ej att kvinnan md frias
utan att hon skall frias fran straff under synnerligen mildrande omstindig-
heter. Med denna lydelse dger som nimnts dklagaren dven enligt lagridets
uppfattning underlita atal, nir omstindigheterna dro synnerligen mildrande.
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Nigra betinkligheter mot den obetydliga utvidgning av det straffria omradet
som ma ligga i den dndrade lydelsen hyser jag icke.

Foredraganden hemstiller hirefter, att de salunda idndrade lagforslagen
matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Thore Wisén.



