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Nr 154.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
tilldgg till slutstadgandet i lagen den 20 oktober 1939
(nr 732) med sdrskilda bestimmelser angdende tillfdl-
lig vattenreglering; given Stockholms slott den 8 mars
1946.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade foérslag till lag om tilldgg till slutstadgandet i lagen den
20 oktober 1939 (nr 732) med sirskilda bestimmelser angiende tillféllig vat-
tenreglering.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 154. 1
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Forslag
till
Lag

om tilligg till slutstadgandet i lagen den 20 oktober 1939 (nr 732)
med siirskilda bestimmelser angiende tillfillig vattenreglering.

Hérigenom forordnas, att till slutstadgandet i lagen den 20 oktober 1939
med sirskilda bestimmelser angiende tillféllig vattenreglering skola fogas
de bestammelser som nedan angivas.

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.

Dir beslut, som innefattar tillstind till tillfallig vattenreglering enligt den-
na lag, meddelats innan forordnande som i 1 § sigs upphér att gilla, skall,
andi att beslutet icke dessférinnan vunnit laga kraft, vad i lagen stadgas allt-
Jimt dga tillimpning med avseende & regleringen. Har, innan tiden fér med-
delat tillstind gatt till inda, ansokan inkommit om tillstand till reglering en-
ligt 3 kap. vattenlagen, #ge vattendomstolen, pa ansékan som inkommit inom
samma tid, meddela tillstind till fortsatt tillfillig reglering, dock ej for langre
tid &n till dess tre dr forflutit frin det forordnandet upphérde att galla.

Har i annat fall ans6kan om tillstind enligt denna lag inkommit till vat-
tendomstolen innan férordnande som i 1 § séigs upphor att gilla, dge vatten-
domstolen jimvil darefter meddela tillstdnd i enlighet med vad i lagen stad-
gas, om det finnes vara av avsevird betydelse for kraftforsoérjningen, och
skola lagens bestimmelser alltjimt iga tillimpning & reglering, vartill till-
stand sialunda gives.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 1 mars 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes Arendena UNDEN, statsrdden
WicFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VoUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for jordbruks- och handelsdepar-
tementen och t. f. chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Da-
nielson, anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, fraga
om den fortsatta tilléimpningen av gdllande bestdmmelser angdende tillfdllig
vattenreglering samt anfér diarvid foljande.

Gillande bestimmelser.

Genom lag den 20 oktober 1939 infordes med anledning av krigs-
utbrottet vissa sidrskilda bestimmelser angdende tillfallig
vattenreglering. Enligt 1 § i denna lag dger Konungen vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden for viss tid eller tills vidare forordna, att vad i la-
gen ar stadgat om meddelande av tillstand till tillfallig vattenregering skall
dga tillimpning. Forordnande ma dock, under tid da riksdagen ar samlad, ej
meddelas utan dess samtycke. Meddelas forordnande da riksdagen ej ar
samlad, krives for att det fortfarande skall gilla, att det godkinnes av nist-
foljande riksdag. I samband med lagens utfirdande har Kungl. Maj:t med
riksdagens samtycke genom séirskild kungorelse meddelat dylikt férordnande
att géilla tillsvidare.

Syftet med ifrigavarande lagstifining var att snabbt bereda méjlighet till
okat tillgodogorande av vattenkraft och dédrigenom till besparingar i forbruk-
ningen av kol och annat brinsle. Lagen innefattar av denna anledning be-
tydande ldttnader i férhallande till vattenlagens regler betriaffande forutsitt-
ningarna och villkoren fér sidan vattenreglering som avses med lagen liksom
rérande forfarandet.

Vid lagens tillkomst forutsattes, att atgirder, som skulle medféra varak-
tiga oldgenheter eller som skulle vara forenade med storre kostnader, icke
komme att vidtagas, d4 genom lagen asyftades att vinna endast en tillfillig
okning av vattenkraften. Lagen erhéll emellertid en i vissa hinseenden vidare
tillampning #n sialunda férutsatts. Med st6d av lagen foretogos dven mera
betydande regleringsatgirder betriffande mycket stora vattenmagasin. Med
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hinsyn hértill skedde genom lag den 17 juni 1943 vissa dndringar i lagen
for att biitire tillgodose de allminna och enskilda intressen som kunde bliva
lidande genom dylika storre regleringsforetag. Darefter ha i samband med
Overarbetning av vattenlagens stadganden om s. k. regleringsavgift motsva-
rande bestimmelser i 1939 ars lag undergatt dndring genom lag den 12 maj
1944. T sin nuvarande lydelse ha de materiella bestimmelserna i 1939 ars lag
i huvudsak féljande innebérd.

Enligt 2 8§ i 1939 ars lag mi — utan hinder av vad i 2 kap. 3 § forsta
stycket vattenlagen stadgas — for bétire utnyttjande av vattenkraft tillstand
meddelas til] tillfallig reglering av avrinningen ur sjo eller annan vattensam-
ling eller i vattendrag, direst sadan algird prévas ur allmin och enskild syn-
punkt medféra fordel som visentligt overviger dirmed férenade oldgenheter.
Tillstandet gives av vattendomstol och skall enligt 3 § i 1939 ars lag med-
delas for viss tid, hogst tre ar. Efter framstillning ddrom #ger vattendom-
stolen 4ndra oOvriga villkor for tillstandet eller féreskriva nya villkor, nir det
finnes pakallat. I fraga om tillfillig reglering som berér nagon av de storsta
sjoarna eller eljest 4r av synnerlig omfattning skall emellertid frigan om
foretagets tillatlighet understillas Kungl. Maj:ts prévning under samma for-
utsdttningar som eljest gilla enligt 4 kap. 13 § vaitenlagen.

Betriaffande villkoren for vattenregleringen i ovrigt stadgas i 4 § i 1939 ars
lag, att om vattenregleringen kan antagas medfora avseviart men for fisket,
fiskeavgift skall utga enligt vad i 2 kap. 10 § vattenlagen sags. Avgiften skall
erliggas fran och med det halvar, da tillstandet forst tages i ansprak,

Kan vattenregleringen antagas medféra avsevirt men for den bygd som
berores av foretaget eller ar den batnad som vinnes av stor betydelse, skall
enligt 7 § 1 1939 ars lag s. k. regleringsavgift utga for foretaget med skiligt
belopp, minst tvatusen och hogst femtontusen kronor for ar, fran och med
det halvar da tillstandet forst tages 1 ansprak. Avgiften skall enligt namnda
lagrum utga for tillgodoseende av sadant allmint dndamal betrdffande byg-
den som avses i 4 kap. 15 § vattenlagen. Detta innebir att medlen skola an-
vindas for tillgodoseende av allminna behov betraffande den bygd som be-
rores av foretaget, sisom jordbrukets frimjande eller beredande av tillgang
till elektrisk kraft eller eljest foér befolkningens behov.

For skada och intriang genom vattenregleringen skall ersitining utga en-
ligt 9 kap. vattenlagen. For icke tillgodogjord vattenkraft, som pa grund av
1939 ars lag tillfalligt tages i ansprak, behover dock i regel ersiatining ej
limnas.

Vad i 3 kap. vattenlagen ar stadgat om vattenreglering med tvangsdelak-
lighet skall jamlikt 6 § i 1939 ars lag icke Aga tillimpning pa tillfallig reg-
lering, men &r regleringen uppenbart till nytta f6r annan som utnytijar vat-
tenkraft, 4r denne dock pliktig att limna skiligt bidrag till kostnaden for
regleringen.

I processuellt hiinseende stadgas i 8 §, att vattendomstolen, dir det kriaves
for undvikande av dréjsmal med vattenregleringen, iger att vid meddelande
av tillstdnd dértill uppskjuta provningen av uppkomna ersittningsfrigor till
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senare tidpunkt. Jamvil faststillandet av fiskeavgift och regleringsavgift ma
uppskjutas till lamplig tidpunkt. Kan det antagas, att nagon sakigare kom-
mer att lida skada eller intrang, som medfér svarighet for honom att vinna
sin utkomst eller att fullgora honom avilande forpliktelser, skall dock ersitt-
ning till honom helt eller delvis fasistéllas pa férhand. Beloppet kan sale-
des bestimmas preliminart. Harjimte har foreskrivits, att vattendomstolen
dven eljest i avbidan pa nirmare utredning ma utdoma belopp, som med
hinsyn till omstindigheterna kan anses skiligt, i avrikning pa det skade-
stand som slutligen bestimmes. [ ovrigt skall vatlenrittsdomaren tillse, att
ersiittning bestimmes sa snart ske kan. Ersittning, som bestimmes i1 pen-
ningar, ma faststillas att utga for ar eller del av ar, sa lange regleringen va-
rar, med ritt for vattendomstolen att hoja eller séinka ersattningen, om skél
dartill dro. I 6verensstimmelse med den princip som ligger till grund for be-
staimmelserna i 9 kap. 66 och 67 §§ vattenlagen har stadgats, att vattendom-
stolens beslut i ersittningsfraga skall omedelbart ga i verkstillighet som om
det vunnit laga kraft, diirest sokanden begagnat sig av tillstandet till vatten-
reglering. Vattendomstolen eller Gverinstans ma dock forordna, att verkstil-
lighet tills vidare ej skall dga Tum. Vad som i enlighet med vattendomsto-
lens beslut nedsatts hos liansstyrelsen eller guldits i annan ordning ma ej
aterkrivas.

Betriffande innebérden av det provisoriska bestimmandet av ersattning
har under forarbetena till 1943 ars dndringar i 1939 ars lag framhallits, att
den preliminiirt bestimda ersittningen ma avriknas allenast pa den ersitt-
ning som slutligen bestimmes i anledning av den tillfalliga regleringen och
alltsa icke pa den ersitining som kan komma att bestimmas med anledning
av definitiv reglering. Da den tillfilliga regleringen atféljes av definitiv reg-
lering, skall ersiittning alltsd utga dels {or all skada under tiden for den till-
filliga regleringen dels ock fér den bestiende skadan till foljd av den defi-
nitiva regleringen.

I motiven till 1939 ars lag har anmirkts, att det utan sirskilt stadgande
syntes vara tydligt, att tillimpningen av vad i 11 kap. 27 § vattenlagen vore
stadgat om ansokningshandlingarnas innehall skulle i mal om tillfallig vat-
tenreglering enligt 1939 Ars lag anpassas efter malets beskaffenhet och att
eventuellt erforderlig komplettering av ansokningshandlingarna med hinsyn
till ersittningsfragorna icke borde behéva foranleda drojsmal med utfardan-
de av tillstand till regleringsatgirden.

Ansprak pa ersiittning for skada eller intring, som icke av valtendomstolen
forutsetts, skall for att kunna upptagas till prévning anmilas hos valten-
rittsdomaren eller av denne utsett sirskilt bitride inom fem ar fran det tiden
for tillstandet gatt till finda. Efterfoljes tillfillig reglering av definitiv regle-
ring, méA ansprak med anledning av den férra regleringen framstillas inom
den tid som bestimmes enligt 2 kap. 24 § vattenlagen. I moliven har {ram-
hallits, att om den definitiva regleringen utfores v andra intressenter an
den tillfilliga regleringen, den sist omniimnda bestimmelsen icke innebir
nagon overflyttning av skyldighelen att gilda ersiltningen.
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I 6vrigt stadgas bl. a. i 13 § forsta stycket i 1939 ars lag, att befogenhet
att meddela interimistiska beslut, som i 11 kap. 46 § vattenlagen tillerkiints
vattenrittsdomaren fér dar angivna fall, skall tillkomma honom jamval 1
fraga om tillfallig vattenreglering.

Framstillning av vattenfallsstyrelsen.

Frigan om den fortsatta tillimpningen av 1939 &ars lag har aktualiserats
av vattenfallsstyrelsen i skrivelse till Konungen den 27 augusti 1945. I denna
skrivelse har styrelsen hemstillt om éndringar i vattenlagen foér att vinna
snabbare provning av frigor om tillimnade utbyggnads- eller regleringsfore-
tags tillatlighet. Styrelsen framholl dirvid énskvirdheten av att vattendom-
stolen vid ett tidigt skede av domstolsbehandlingen kunde fa vid storre an-
liggningar meddela preliminira byggnadslov med utdémande i foérskott av
ersittning for de skador, som de i samband dirmed medgivna byggnadsar-
betena beriknades medféra. I friga om 1939 ars lag yttrade styrelsen, att
kraftférsorjningen under atskilliga &r framat komme att arbeta under tryc-
ket av de svarigheter, som skapats genom kriget och den fortsatta brins-
lebristen. Krafitillgingen vintades med stor siikerhet bliva knapp under tiden
fran hosten 1946 till hésten 1948. Det vore dirfér av stor betydelse, att lagen
komme att kunna anviindas under Atminstone denna tid. Fér vart lands
kraftforsérjning under krigsren hade lagen i fraga varit av oerhérd betydelse.
Nagra nidmnvirda oldgenheter torde icke till f5ljd av densamma ha asam-
kats kraftféretagen motstiende intressen. Alla skil syntes dirfér dven tala
for att den tillfilliga lagen inarbetades i vattenlagen och dirmed bleve en for
framtiden gillande bestindsdel av denna.

Utlatanden 6ver vattenfallsstyrelsens skrivelse avgivos av ett antal myn-
digheter och sammanslutningar. I flertalet utlitanden tillstyrktes, att en ut-
redning verkstilldes rérande limpligheten av de i framstillningen avsedda
lagiindringarna. I dessa yttranden understroks mer eller mindre starkt be-
hovet av deldom for meddelande av preliminira byggnadslov, varvid fram-
holls, att dréjsmal med meddelande av tillstdnd till utbyggnads- eller regle-
ringsféretag uppenbarligen kunde medfora betydande olidgenheter. Betrif-
fande lagen med sirskilda bestaimmelser angdende tillfillig vattenreglering
uttalades i de flesta remissytirandena betinkligheter mot ett inarbetande i
vattenlagen av dessa bestimmelser. Det vitsordades, att lagen varit av stor
betydelse under de exceptionella férhallanden som ratt under kriget, och i
allménhet restes inga inviindningar mot att lagen finge férbliva i tillimpning
till dess nagorlunda normala férhallanden intritt. Samtidigt framhélls dock,
att lagen varit férenad med icke oviisentliga oligenheter for motstiende in-
tressen.

Kammarkollegiet framholl, att lagens bestimmelser syntes kunna goras
tillaimpliga, si linge nuvarande importsvarigheter bestode foér stenkol och
flytande brinsle pa grund av brist pa arbetskraft och transportmedel, vilka
vore en direkt foljd av kriget. Den knapphet i krafttillgingen, som vatten-

fallsstyrelsen riknade med fér tiden hosten 1946—hosten 1948, syntes dir-
emot hirréra av andra orsaker och icke kunna motivera en fortsatt tillimp-
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ning av lagen. Denna vore savil i fraga om sitt sakliga innehall som betrif-
fande de processformer, den tillite, en typisk beredskapslagstiftning och er-
bjode icke det rittsskydd och den rittssikerhet, vilka borde krivas under
fredliga forhallanden. Sirskilt betinkligt syntes vara, att tillstand till vatten-
reglering kunde limnas, innan skadestandsfriagorna blivit prévade och ut-
redda. Kollegiet ansage, att lagen borde sittas ur tillimpning, sa snart for-
hallandena i virlden det medgave. Om trygghet skulle vinnas mot missbruk
av lagen, syntes den béra i sin helhet upphivas i samband dirmed. Aven
vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol — som anmaiarkte, att de
parter som berorts av de enligt 1939 ars lag genomférda synnerligen omfat-
tande regleringarna av Indalsilvens och Lule dlvs kallsjoar férvisso icke de-
lade vattenfallsstyrelsens uppfatining, att nimnvirda oligenheter icke asam-
kats dem genom dessa regleringar — fann 6vervigande skil tala for att lagen,
som alltigenom vore att karakterisera som en kristidslag, helt och héllet upp-
hivdes. Ldinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn framholl, att den lattnad i mojlig-
heten att f till stdnd vattenreglering, som inférdes genom 1939 ars lag, till-
kommit under trycket av de svarigheter som kriget och bréanslebristen ska-
pat, samt hiivdade, att den rittsliga och sociala sidan av saken nu maste
skiinkas storre beaktande. Enligt lansstyrelsens formenande borde domstolar-
na fa Aatergd till det arbetssitt som vattenlagen férutsatt som det normala.
Indals dlvs flottningsforening, Ljunga dlvs flottningsforening och Gimdns
flottningsférening forklarade sig anse det uppenbart, att savil viktiga en-
skilda intressen som det i det allminnas tjinst stiende flottningsintresset ut-
sattes for fara att lida rattskrinkning genom en fortsatt, av ett mer tringande
intresse icke lingre motiverad tillimpning av 1939 ars lag. Det kunde med
skal befaras, att om lagen bleve permanent, detta skulle leda till allt storre
benidgenhet hos kraftverksféretagare att undanskjuta ersittningsfragor och
asidositta kravet pa utredning om skador och oldgenheter. Liksom andra
kristidsforfattningar borde 1939 ars lag icke bibehallas sedan normala for-
hallanden intratt. Kalix dlvs flottningsforening, Lule dlvs flottningsférening
och Rdne flvs flottningsférening instimde helt i de synpunkter som fram-
forts av nyssnimnda flottningsféreningar.

I fraga om den av vattenfallsstyrelsen ifrigasatta fortsatta tillimpningen
av 1939 ars lag forklarade vattenéverdomstolen liksom dven ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn, att det syntes betinkligt att utan tungt vidgande skil gora la-
gen permanent.

I nigra yttranden framholls onskvirdheten av att vid upphévande av 1939
ars lag avbrott icke skulle behéva ske i tillfillig vattenreglering som vore av-
sedd att bliva bestaende.

Vattenrdttsdomarna { Osterbygdens och Sdéderbygdens vattendomstolar ut-
talade i siddant hinseende, att den ritt till reglering for kraftindamal, som
for niarvarande dgde rum i ett stort antal sjoar, grundade sig pa tillstand en-
ligt 1939 ars lag. I de allra flesta fallen torde det vara avselt att lata dessa
tillfilliga regleringar efterfoljas av regleringar for all framtid. Ett avbrott i
regleringsriitten till foljd av lagens upphivande, innan forslag till de for
framtiden bestaende regleringarna hunnit utarbetas och provas av vatten-
domstol, skulle siitkerligen valla betydande oliigenhet for kraftverkens dgare
utan molsvarande fordel f6r motstaende intressen. Liknande uttalanden gjor-
des av vattenrdttsdomaren i Norrbygdens valtendomstol, statens brinslekom-
mission och svenska vattenkraftforeningen.

Statens brinslekommission behandlade i sitt ytirande dven kraft- och
brinslesilualionen under de nirmast kommande aren.
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Enligt kommissionens uppfattning vore det att forvianta, att kostnaden
for brinsle 1 jamforelse med kostnaden for elekirisk kraft under denna
period komme att vara hogre dn fore krigsutbrottet. Efterfragan pa elektrisk
kraft fér virmeindamal kunde dirfor dven framdeles beriknas bli storre
in under forkrigsiaren. Overvigande skil syntes ocksa tala for att totala efter-
fragan pa elekirisk kraft under de nirmaste aren komme att fortsitta att
stiga 1 ungefir samma omfattning som hittills. P4 grund hédrav och med
héinsyn till erforderlig byggnadstid for paborjade och planerade vattenkraft-
verk och sjoregleringar komme krafttillgangen att bliva knapp atminstone
t. 0. m. brinsleiret 1947/48.

Den 23 november 1945 anmiilde jag, efter gemensam beredning med che-
ferna for jordbruks- och handelsdepartementen, vattenfallsstyrelsens skri-
velse i statsradet. Jag {ramholl darvid, att det syntes bora overviigas, huru-
vida icke 1939 ars lag nu borde upphivas och en &aterging salunda ske till
forkrigsforhallandena pa detta omrade, Det syntes emellertid foreligga skiil
for en Gversyn av vattenlagens bestimmelser fér att utréna, om icke med-
givande till utbyggnads- eller vattenregleringsforetag skulle kunna meddelas
efter ett snabbare forfarande utan att motstdende intressen triddes for nira.
Hirvid borde sirskild uppmérksamhet dignas méjligheten att tilliimpa del-
dom i ansokningsmal. I samband hirmed borde iiven utredas ett av vatten-
overdomstolen upptaget sporsmal om deldom betrdffande rattegdngskostnad
i vattenmal. Vid utredningen borde jimvil provas, huruvida en inarbetning i
viss utstrickning av 1939 Ars lag i vattenlagen kunde befinnas indamaélsen-
lig. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades hirefter sirskilda sak-
kunniga, statssekreteraren A. G. Walin, tillika ordférande, ledamoten av
riksdagens andra kammare K. J. B. Andersson, advokaten N. C. W. Berggren,
ledamoten av riksdagens andra kammare N. O. Jonsson, direktoren C. F.
Kleman, hovrittsasssessorn K. O. Riben, kraftverksdirektéren J. A. Rusck och
ledamoten av riksdagens andra kammare G. T. Skoglund, for att bitrida
med utredning av nu angivna fragor. Det skulle enligt statsradsprotokollet
ankomma pa de sakkunniga att i forsta hand till behandling upptaga frigan
om upphivande av 1939 ars lag jamte dirav foranledda spérsmal samt att
utan drojsmal framligga sarskilt férslag hirom.

Till fullgérande av den uppgift, som i forsta hand alagts dem, ha de sak-
kunniga med skrivelse den 15 januari 1946 6verlimnat en promemoria med
utkast till lag om tilligg till slutstadgandet till 1939 ars lag.

Promemorian.

I promemorian lamnas till en borjan en redogorelse for det aktuella
briansle- och kraftliaget.

I detta hinseende aberopa de sakkunniga vissa uppgifter frin statens
brinslekommission (planliggningsavdelningen).

Kommissionen har erinrat om att elektrifieringsatgirder under férra virlds-
kriget medférde en visentlig minskning av brinslebehovet. Betraffande
brianslebehovet under de nirmast kommande aren har kommissionen uttalat
att— ehuru 6kningen av produktionen av elektrisk energi varit vasentligt
storre under det senare dn under det forra viarldskriget — den totala brinsle-
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férbrukningen inom landet, di alla behov dnyo kunna tackas, ej torde kom-
ma att minska pa samma siitt som efter forra kriget. Sasom forklaring hér-
till angives att, i den man den okade energiproduktionen funnit anvandning
for behov som annars behévt tickas med brinsle, detta till stor del skett
inom omréaden, dir brinslebesparingen, mitt i ekvivalent kolmingd, dr tim-
ligen lag. For bransledret 1946/47 riknar man enligi kommissionen med
en i jimforelse med forkrigsaren i stort sett oforindrad eller nagot ckad
bransleforbrukning. Narmare bestimt har férbrukningen av fasta brinslen
{inklusive olja i stationiira anliggningar) under nimnda brinslear antagits
komma att uppga till hogst 12,24 och ligst 10,64 miljoner ekvivalenta sten-
kolston, av vilka siffror den forra forutsatter goda konjunkturer och kall
vinter samt den senare simre konjunkturer och varm vinter. For ait ticka
detta brinslebehov har man enligt kommissionen raknat med fo6ljande
branslemingder:

Svenska stenkol ............ ... .. 0.55 milj. ton — 0.40 milj. stenkolston
B Y o I 1 » » = 0.50 » »
Ved oo s 25 > mit = 3.8 » >
Koks, gas- och koksverk .......... 0.40 » ton = 0.¢0 > »
Olja till industri, kraftverk, inrikes

sjofart och hushall ............ 0.50 » > = 0.75 » >
Import av kol och koks ................oovveeen = 4,714— 6.34 > >

10.64—12.24 milj. stenkolston

I anslutning till de salunda limnade uppgifterna har kommiissionens plan-
liggningsavdelning anfort, att produktionen av svenska stenkol, torv och ved
antoges komma att kunna uppgi till nyssnimnda kvantiteter. Det ansages
dven vara mojligt att eldningsolja skulle kunna tillforas i erforderliga ming-
der, ehuru distributionen kunde komma att erbjuda vissa problem. Diremot
vore det dnnu mycket ovisst, om importen av kol och koks skulle kunna bli
si stor, att behovet skulle kunna fyllas. Som jamforelse kunde ndmnas, att
importen av kol och koks under forkrigsaren i medeltal uppgick till ca 8,2
milj. ton per 4r. Under 1945 hade diremot endast skeppats 0,44 milj. ton,
och skeppningarna lage avsevart under avtalade kvantiteter.

Betriffande kraftforsoérjningen under de nérmaste iren aAberopas i prome-
morian uppgifter fran centrala driftledningens riksdriftbyrd. Hirom anfores
i promemorian:

Enligt de limnade uppgifterna hade belastningen under de fem aren nirmast
fore kriget 6kat med i genomsnitt 580 miljoner kWh (MkWh) per ar. Efter
den stagnation, som intriitt genom véstspéarren i april 1940, hade medelok-
ningen under krigsaren varit 750 MkWh per ar. Denna stegring i belast-
nings6kningen sammanhingde med att den elektriska kraften under kriget
fatt nya anviindningsomraden och i storre utstrickning én tidigare tagits
i ansprak for exempelvis elekiriska ugnar och liknande termiska #indamal.
Krigets slut hade ej medfort nagon avmatining i belastningsutvecklingen.
Okningen sedan i maj 1945 hade i stiillet varit storre dn vid nagot tillfalle
under kriget. Belastningsnivan under hosten 1945 hade legat 10 procent over
nivan vid motsvarande tid 1944 och motsvarade en okning i arsbelasiningen
av 1100 MkWh. Man riiknade f{ér nirvarande, vad anginge utvecklingen
under de niirmaste aren, med en helastningsokning av 500 MkWh {or ar
1946, 440 MkWh for ar 1947 och 400 MkWh for efterfoljande ar. Bedomd
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efter det aktuella lidget syntes denna prognos dock ligga i underkant och
sannolikt komma att éverskridas.

I friga om vattenkrafttillgingen har centrala driftledningen uppgivit, att
de utbyggnader som voro firdigstallda vid krigsutbrottet motsvarade en total
produktionsférmaga vid normal vattentillgAng av cirka 8 300 MkWh per &r.
Genom den forcerade utbyggnadsverksamheten under krigsaren hade pro-
duktionsforméigan okats hogst visentligt och utgjorde for nirvarande om-
kring 12 300 MkWh per ar. Regleringsmagasinen hade ar 1939 motsvarat
en energimingd av 1800 MkWh per ar och utgjorde fér nidrvarande 3 900
MEkWh per ar. Produktionstillskotten hade till ej ringa del astadkommits ge-
nom okade regleringar, vilka i stor utstrickning genomférts med stod av
1939 ars lag.

Centrala driftledningen har erinrat om att krafttiligangen trots de omfat-
tande vattenkraftutbyggnaderna under kriget for ndrvarande vore knapp.
Detta berodde visserligen delvis pa att vattentillgdngen under hosten 1945
varit ovanligt dilig, men fven vid normal vattentillgang skulle den tillging-
liga vattenkraften ej ha givit nagon stérre marginal i férhallande till nu ra-
dande belastning. Under ar 1946 komme endast tva storre krafttillskott att
erhdllas, nimligen fran det andra aggregatet i Alfta och det forsta aggregatet
i Nidmforsen, vilka tillsammans skulle giva 200 MkWh per ar. Under 1947
skulle f6lja nya aggregat i Gammelinge, Jarpstrommen, Kringede och Lan-
forsen samt det andra aggregatet i Niamforsen med tillsammans 260 MkWh
per ar. Dessa produktionstillskott vore dock ej tillrickliga f6r den f6r sam-
ma tidrymd férutsedda belastningsékningen. Férst under ar 1948, da ytter-
ligare tillskott erhélles fran nya kraftstationer i Mérsil, Holleforsen och Sked-
viforsen om sammanlagt 575 MkWHh per ar, komme balansen mellan vatten-
krafttillgdng och belastning att bliva aterstilld till en nagorlunda normal
relation.

Den brist, som salunda beriknats komma att foreligga under de nirmaste
tva aren, mAste, enligt vad centrala driftledningen uttalat, i huvudsak tiic-
kas med Angkraft. Eftersom &ngkraften bleve dyr och dirjamte innebure ett
ovilkommet ianspraktagande av landets brinsletillgingar, maste man dock s&
lingt mojligt s6ka begrinsa anviindningen av densamma. Stora anstriang-
ningar maste dirfor fortfarande goras for att utbygga produktionsapparaten
for vattenkraft, bl. a. genom &kade regleringar.

Enligt uppgifter som av de sakkunniga inhimtats fran svenska vatten-
kraftféreningen utgér for nirvarande totalvolymen av de regleringsmagasin
som tillkommit med st6d av 1939 ars lag cirka 5 600 miljoner kubikmeter.
Denna myckenhet motsvarar, under ett normalar och under forutsattning att
85 procent av magasinsvolymen kommer till effektiv anvindning, en vid be-
fintliga vattenkraftverk uttagbar mingd hogvirdig energi av omkring 1 600
MkWh per ar. Dessutom ha tillstaind enligt 1939 &rs lag erhallits till kort-
tidsregleringar, genom vilka under ett normalar 6ver 200 MkWh omvandlas
fran lagvirdig till hogvirdig energi.

For nirvarande éro vidare enligt vattenkraftféreningens uppgifter under
domstolsbehandling ansékningar om tillstand till tillfalliga vattenregleringar
vilka, sedan regleringarna genomférts, komma att éka magasinsvolymen med
cirka 2 100 miljoner kubikmeter. Dessa regleringar komme att giva omkring
200 MkWh per ar i nu utbyggda kraftverk men fa sin huvudsakliga bety-
delse forst sedan nu under utbyggnad eller utvidgning varande kraftverk fir-
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digstillts. De komme da att giva en visentligt mycket stérre méingd energi
An den nyss angivna.

Det framhalles tillika i promemorian, att regleringarna under torrar éro av
avseviirt storre betydelse in vad hir anférda siffror for ett normalar utvisa.

Sina allminna synpunkter pa fragan om fortsatt
tillimpning av 1939 ars lag ha de sakkunniga hérefter ut-
vecklat salunda:

1939 ars lag tillkom for att mota de svarigheter som med krigets utbrott
uppstodo for var brinsleforsorjning och avsiag, sasom inledningsvis om-
namnts, att genom vissa avsteg fran vattenlagens bestimmelser bereda méj-
lighet att snabbt vidtaga atgiirder for okat tiligodogorande av vattenkraft och
dirigenom minska konsumtionen av kol och annat briinsle. Lagen har alltsa
karaktir av beredskapslagstiftning, och av 1 § i lagen framgar ocksa, att sa-
dana tillstand till vattenreglering som avses med lagen skola fa meddelas al-
lenast vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda férhallanden. Sedan kriget nu upphért, bor fragan om lagens fort-
satta tillimpning upptagas till provning. For allminheten maste det medfora
en kinsla av rittsosikerhet, att regleringsforetag, som medfora skada och
intrang, enligt lagen kunna komma till stind innan ersittningsfragorna blivit
16sta. Det bor ocksa erinras om att de med stod av lagen anhingiggjorda
regleringsmalen ha medfort och alltjimt medfora en extra arbetsbelastning
for vattendomstolarna, sirskilt genom de ofta dterkommande skadeuppskatt-
ningar som aro forenade med dessa mal. Aven ur arbetsekonomisk synpunkt
ar det diarfor ett 6nskemal att malen om tillfillig reglering forsvinna.

For att savitt mojligt méta konsumenternas krav pa vattenkraftproduk-
tionen har under kriget skett en forcerad utbyggnad av vattenkraftverk jimte
regleringsmagasin, och verksamheten fortgir alltjimt i samma uppdrivna
takt. Redan fore kriget tkade kraftkonsumtionen arligen med stora kraft-
belopp, men den arliga belastningsékningen under krigsaren har varit vé-
sentligt storre. Sasom forklaring hirtill har centrala driftledningen uppgivit,
att den elekiriska kraften under kriget fatt nya anvindningsomraden och i
storre utstrickning an tidigare tagits i ansprak sirskilt for industriella behov,
sasom for elektriska ugnar och liknande termiska dndamal. Att situationen
kunnat bemastras sa som skett kan till avseviird del tillskrivas de tillfalliga
regleringar som kunnat genomforas med hjialp av 1939 ars lag. Trots den un-
der kriget starkt stegrade utbyggnaden av vattenkraftverk och tillskapandet
av nya regleringsmagasin ir liget emellertid alltjaimt mycket anstringt. Till
detta forhallande har for innevarande siisong ocksa i sin man bidragit den
i vissa delar av landet sparsamma nederborden under hosten 1945 med dirav
foljande ringa vattentillgang. Denna oligenhet kommer alt gora sig kdnnbar
en viss tid framat.

De sakkunniga vilja understryka, att krafibehovet enligt vad man med
visshet kan foruise kommer att fiven framgent kontinuerligt stegras och att
kraftproduklionen maste 6kas i samma man for att icke allvarliga oligen-
heter for niringslivet och allmiinheten skola uppkomma. Stegringen av kraft-
behovet kan beriiknas till mellan 400 och 500 MkWh per ar. De tillskott
till vattenkraftproduktionen, vilka erfordras for att normal balans skall kun-
na beriknas bliva i huvudsak uppniadd mellan vatlenkraftlillgang och belast-
ning, kunna enligt centrala driftledningen icke anlagas ha tillforts vatlenkraf-
produklionen forrin lidigast ar 1948. lirvid forulsiities, att redan beviljade
tiltfilliga regleringar fi bestd och alt de nya regleringar snabbt kunna ge-
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nomforas som &dro noédvindiga for ett rationellt tillgodogérande av vatten-
kraften. Sarskilt i fraga om Indalsidlvens och Angermanilvens vattensystem
skulle stor nationalekonomisk férlust intrida, om ej redan beviljade tillfil-
liga regleringar skulle fa bestia eller nya sadana regleringar genomforas for
att skapa regleringsmagasin at befintliga, paborjade eller projekterade kraft-
stationer.

Under normala forhillanden brukar angkraft anlitas fér att avlyfta topp-
belastning och sasom reserv under vattenfattiga ar. Var import av brinsle ar
alltjaimt starkt begrinsad och motsvarar icke tillndrmelsevis behovet. Om
detta forhallande kommer att besta en tid framat, blir kraftproduktionen up-
penbarligen sirskilt beroende av tillgingliga vattenmagasin. Vilka mdéjlighe-
ter som inom den nidrmaste tiden kunna yppa sig i friga om importen av
kol och andra fossila brinslen éir alltjimt ovisst, och det synes dirfor ej
moéjligt att nu beddoma, nir sadana forhallanden ater kunna ha intratt att
1939 ars lag kan sittas ur tillimpning.

Med hinsyn till det anférda ha de sakkunniga icke ansett sig kunna for-
orda nagon bestimd tidpunkt, da Kungl. Maj:ts forordnande den 20 okto-
ber 1939, att vad i lagen ir stadgat om meddelande av tillstand till tillfallig
vattenreglering tillsvidare skall dga tillimpning, boér upphora att gilla. Det
torde kunna forutsittas, att Kungl. Maj:t kommer att med uppmirksamhet
folja utvecklingen samt att forordnandet upphives, si snart forhallandena
det medgiva.

Med avseende a tillimpningen av 1939 ars lag under den tid, som #dnnu
kan atersti till dess Kungl. Maj:ts ovannimnda férordnande upphéaves, vilja
de sakkunniga erinra om att 1943 ars findringar i lagen inskirpt, att vid dess
tillimpning tillborlig hinsyn maste tagas till motstaende intressen. Nimnda
idndringar torde ocksa ha tillgodosett den berittigade kritik som tillamp-
ningen i det kritiska laget vid boérjan av kriget icke kunde undga att fram-
kalla. Naturligtvis ir dven i fortsidttningen forsiktighet pakallad, och en av-
vigning bor ske mellan de krav som ur allmin synpunkt framstillas {or att
kunna tillgodose kraftbehovet, 4 ena sidan, och oligenheterna av ett mera
summariskt forfarande, a andra sidan. Det ligger i1 sakens natur, att vatten-
domstolen, om ldget forbattrats, har anledning kriva mera ingdende utred-
ning, innan tillstand som avses i lagen meddelas, for att diarigenom fa till-
fille att battre bedoma vilka skadeverkningar som kunna befaras uppkom-
ma och i stérre omfatining dn eljest skulle vara maojligt bestimma forskotts-
ersittning. Givetvis fa dérvid icke sa stringa krav uppstillas att syftet med
lagen forfelas. Erforderliga upplysningar om det aktuella briinsleliget och
kraftférsorjningen i landet kan vattendomstolen erhalla av brinslekommis-
sionen och centrala driftledningen.

Ehuru de sakkunniga icke i nuvarande liage velat foresla, att 1939 ars lag
sittes ur tillimpning, ha de sakkunniga ansett behévligt att uppmirksumma
vissa spdrsmal, som bliva aktuella da detta skall ske. I friga om redan be-
viljade provisoriska regleringar komme det sialunda med sidkerhet att i at-
skilliga fall visa sig 6nskvirt att kunna forlinga deras giltighetstid i avbidan
pa att tillstind enligt 3 kap. vattenlagen skulle kunna meddelas. Dessutom
syntes man vara nodsakad rikna med att det ur nationalekonomisk svnpunkt
kunde bli angelidget att i viss utstrickning snabbt fullfélja en del reglerings-
projekt som vid tiden for férordnandets upphivande alltjimt befunne sig pa
ansOkningsstadiet. I syfte att forebygga, att med hiinsyn till dylika forhal-
landen hinder skulle anses mota att 6verhuvud upphiva foérordnandet den 20
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oktober 1939, oaktat en betydande begrinsning av lagens tillaimpning skulle
vara mojlig, ha de sakkunniga ansett sig bora framlagga forslag till vissa sir-
skilda 6vergiangsbestimmelser.

Till nirmare motivering av detta forslag anforde de sakkunniga foljande.

Vad forst angar sadana tillfilliga regleringar, med avseende 4 vilka till-
stand enligt 1939 ars lag meddelats innan Kungl. Maj:ts forordnande om
lagens tillampning upphivts, ma framhallas, att upphiivandet av férordnan-
det icke i och for sig medfor att redan meddelade tillstind upphora att gilla.
Kungl. Maj:ts forordnande jamlikt 1 § innebir enligt ordalagen, »att vad i
denna lag ir stadgat om meddelande av tillstand till tillfallig reglering skall
fga tillaimpning». Tillstand skall enligt 3 § meddelas for viss tid, hogst tre
ar. Hiarav toljer, att om ett tillstind gives t. ex. omedelbart innan forord-
nandet hiives, dess giltighetstid kan komma att stricka sig intill tre ar dar-
efter. Det synes ocksa vara rimligt alt en sdkande, som erhallit tillstand en-
ligt lagen och nedlagt kostnader for att utnyttja detsamma, under den tid
tllstandel avser skall kunna tillgodonjuta dirmed asyftad forman. Tvekan
kan dock rada, hur det stiller sig om beslutet ej vunnit laga kraft innan for-
ordnandet upphor att gilla. Talan kan tinkas ha fuliféljts eller komma att
fullfoljas till hogre instans, och denna kan da mahinda finna sig nodsakad
att undanréja utslaget. Detta bér icke komma i fraga, helst som vattendom-
stolens utslag regelmiissigt i mal av foérevarande beskaffenhet innehalla f6-
reskrift om att verkstillighet omedelbart ma #ga rum. De sakkunniga vilja
dirfor foresla en bestimmelse av innebord att, dir beslut, innefattande till-
stand till tillfallig vattenreglering, meddelals innan forordnande jimlikt 1 §
upphort att gilla, vad i lagen ir stadgat alltjaimt skall dga tillimpning med
avseende & regleringen, dven om beslutet vid nimnda tidpunkt dnnu icke
vunnit laga kraft. Det ma i detta sammanhang anmirkas, att atminstone vid
en av vattendomstolarna tillimpats den praxis, att tillstand till tillfilliga reg-
leringar begrinsats ej endast till viss bestimd tid utan dven sa, att tillstan-
det skulle upphora att gilla, nir lagen ej lingre finge tillimpas. Bakom
sistnamnda begrinsning torde ligga den uppfatiningen, att lagstiftaren av-
sett, att regleringar som medgivits med stéd av ifragavarande lag icke skulie
fa fortfara lingre dn forordnande jimlikt 1 § fdgde bestand. Siasom av det
redan anférda framgar ar detta emellertid icke lagens mening. En bestdm-
melse av nyss angivet innehall bor vara fignad att undanrdja varje tvekan om
att de beviljade regleringstillstinden ma tillimpas sin tid ut, utan avseende
4 den antydda sirskilda begriansningen.

De sakkunniga ha framhallit, att stadgandena om befogenhet {6r vatten-
domstolen att efter dirom gjord framstillning dndra villkoren for tillstandet
eller foreskriva nya villkor, niar det funnes pakallat, eller att h6ja eller siinka
faststilld ersiittning, nir skidl darlill forelage, sjalvfallet skulle fdga tillimp-
ning fiven sedan Kungl. Maj:ts forordnande upphort att gilla. Detsamma
vore forhallandet med lagens bestimmelser rorande tiden och séttet for an-
miilan av ansprik pa ersilining for skada eller intrang som icke forutsetts
ay vallendomstolen. Uppkomna ersiillningsfragor, vilkas provning blivit av
vattendomstolen uppskjuten, skulle av vattendomslolen vid limplig tidpunkt
upplagas lili behandling i enlighet med lagens bestiimmelser, iven om Kungl.
Maj:ts forordnande om lagens lillampning da blivit upphivt. Delsamma
gillde, dir valtendomslolen uppskjulit faststillandet av fiske- eller regle-
ringsavgift. I flera av de hiinscenden, som nu angivits, kunde det tydligen
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bliva fraga om att tillimpa lagen Aven efter det tiden for medgiven reglering
gatt till dnda.

I promemorian behandlas hirefter fragan, om och pa vad sitt tillfalliga
regleringar skulle ersiittas av regleringar enligt vattenlagen. Hirom anféres
foljande.

De tillfilliga vattenregleringar som genomforts med stéd av 1939 Ars lag
torde i de flesta fall vara avsedda att ersattas av regleringar enligt vatten-
lagen. I manga fall torde fér Gvrigt ansokan om reglering enligt vattenlagen
ha ingivits samtidigt med eller kort efter ansékan om reglering enligt 1939
ars lag. Ett avbrott till £6ljd av att 1939 ars lag siittes ur tillimpning skulle
uppenbarligen kunna vara synnerligen oldgligt for de kraftverk som iro
beroende av regleringsmagasinet i friaga. Med hinsyn hirtill bér bland
Overgingsbestimmelserna upptagas en regel, som medgiver att tillstind en-
ligt 1939 ars lag férnyas jamvil efter det att Kungl. Maj:ts férordnande om
lagens tillimpning blivit upphévt. Sdsom villkor fér dylikt tillstind till fort-
satt tillfillig reglering bér gilla ej mindre att ansékan om tillstand till regle-
ring enligt 3 kap. vattenlagen inkommit till vattendomstolen, innan tiden for
det tillstind som meddelats enligt 1939 ars lag gatt till dnda, in #ven att inom
samma tid hos vattendomstolen gjorts ansékan om tillstand till fort-
satt tillfidllig reglering. Liksom regleringstillstind enligt 1939 ars lag &ver-
huvud bor sadant fornyat tillstind som nu sagts fa gilla allenast £f6r viss
begrinsad tid. Denna tid bor s avpassas att férslag till de regleringar, som
iro avsedda att bliva for framtiden bestdende, hinna utarbetas av sékanden
och provas av vattendomstolen. For att emellertid tillfilliga regleringar icke
skola bestd alltfér lang tid efter det lagen satts ur tillimpning synes en
yttersta gréns bora bestimmas, utéver vilken fortsatt tillfillig reglering i nu
avsedda fall §verhuvud taget icke ma beviijas. Med hinsyn till det anférda
torde bora stadgas, att sddant tillstind till fortsatt tillfillig reglering varom
nu ir fraga icke ma meddelas fér lingre tid an till dess ire ar foérflutit fran
det Kungl. Maj:ts forordnande enligt 1 § i lagen upphorde att gilla. Det ar
visserligen tdnkbart, sirskilt nir det giller féretag av stor omfattning, att an-
sbkan om tillstdnd till permanent reglering icke hinner slutbehandlas fére
trearsfristens utgang. De sakkunniga se emellertid icke hiri tillriacklig anled-
ning att nu foresla nigon bestimmelse om mojlighet att ytterligare forlinga
meddelade tillstdnd till tillfillig regelering. Skulle behov av en siadan bestim-
melse yppa sig, torde de sakkunniga — som komma att halla sig underrit-
tade om hur avvecklingen av de tillfilliga regleringarna fortskrider — fa
tillfalle att inkomma med férslag hirom. Betraffande det féreslagna stad-
gandet om ritt fér vattendomstolen att meddela tillstdnd till fortsatt tillfillig
reglering ma slutligen anmirkas att, da syftet med stadgandet blott ir att
mojliggora, att tillfillig vattenreglering ersittes av reglering enligt vatten-
lagen utan att avbrott diremellan behover ske, den genom stadgandet med-
givna férlingningen icke bér f4 innebiira att befogenheten att reglera vatt-
nets avrinning 6kas till férfang fér motstiende intressen. Det bor, sisom i
den foreslagna lagtexten angivits, vara friga om en fortsatt tillfillig regle-
ring, dér identitet med den foregdende kan sigas foreligga, dven om vissa
smérre jimkningar ej f4 anses uteslutna.

Bestimmelser av nu foéreslaget innehdll innebira bland annat, att den som
erhallit regleringstillstdnd enligt 1939 4rs lag icke har utsikt att, sedan férord-
nandet om lagens tillimpning upphiivts, fa tillstindet férnyat, om han icke
innan det utldper inger ansékan om tillstdnd till reglering enligt vattenla-
gen. Om han har fér avsikt att begéira sadant tillstind, b6ér han dirfér i god
tid férbereda ansékningen hirom. Kungl. Maj:t & sin sida synes vid utfir-
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dandet av den forfattning, varigenom forordnandet om lagens tillampning
upphiives, bora medgiva ett icke alltfor kort anstand med ikrafttridandet. D&
iordningstillandet av en ansokan om tillstand till reglering enligt vattenlagen
ofta kraver avsevird tid, kan det eljest lalt intraffa, att innehavaren av ett
tillstand enligt 1939 ars lag, vilket utloper kort efter ikrafttradandet av namn-
da forfattning, icke hinner inkomma med dylik ansokan och diarfér icke hel-
ler kan fa férnyat tillstdnd enligt 1939 ars lag.

I promemorian uppmirksammas jamvil sidana tillstind enligt 1939 ars
lag som ej meddelats av vattendomstolen utan av vattenrittsdomaren. Hir-
om uttalas féljande.

D& det i det foregiende talas om regleringstillstind, meddelat enligt 1939
ars lag, avses diarmed i forsta hand tillstand, meddelat av vattendomstol eller
hogre riatt. Enligt vad de sakkunniga inhadmtat har det emellertid i ganska
stor utstrickning forekommit, att regleringar igangsatts och under kortare
eller lingre tid utévats med stéd allenast av ett tillstind, som vattenrittsdoma-
ren meddelat under hinvisning till 13 § forsta stycket i lagen. Det 4r ma-
handa tvivelaktigt, om en dylik tillimpning av nimnda lagrum verkligen va-
rit avsedd. I den man regleringar, som salunda icke ha annan laglig grund
an ett beslut av vattenrittsdomaren, paga vid tiden for upphavandet av for-
ordnandet om lagens tillimpning vore det emellertid knappast rimligt att
i hir berérda hinseenden behandla dem annorlunda in regleringar till vilka
tillstind givits av vattendomstolen. Overgingsbestimmelserna bora darfor
formuleras pa ett sédtt som icke ger anledning antaga, att en sadan at-
skillnad skulle vara asyftad.

For att mildra overgangen, da 1939 ars lag sattes ur kraft, forordas i pro-
memorian ocksa att lagen skulle alltjaimt tillimpas pa ansokningar av storre
betydelse som inkommit medan lagen var i kraft. I detta hiinseende anféres:

Nir Kungl. Maj:ts forordnande enligt 1 § i 1939 ars lag upphor att gilla,
kunna givetvis ansokningar ha inkommit till vattendomstolen vilka da dnnu
icke provats. Da beslut givits, att vad i lagen ir stadgat om meddelande av
tillstand till tillfallig vattenreglering icke vidare skall gélla, ar tydligen grun-
den hirtill, att brinsle- och kraftliget icke lingre dr sa anstriingt. Med denna
tankegang skulle mahinda bist 6verensstimma att anhingiggjorda men icke
provade ansokningar om tillfilliga vattenregleringar icke finge bifallas. A
andra sidan skulle ett avskirande av all mdjlighet att vidare fa dylika ansok-
ningar provade enligt lagens bestimmelser kunna medféra kinnbara oliagen-
heter. Krafiproducenterna kunna ha riknat med sokta tillfilliga regleringar
sasom visentliga faktorer i kraftforsorjningen. Ett abrupt kullkastande av
dessa berikningar skulle kunna villa kraftférsorjningen allvarligt avbrick.
Fran denna synpunkt synes det vara angeliget att overviga en mera succes-
siv avveckling av lagens tillampning. Det kan dven fran arbetsekonomisk
synpunkt framsti som irrationellt, att en ansokan, a vilken sokanden nedlagt
avseviirt arbete och som kanske redan foranlett utfirdande av kungorelse,
skriftvixling och sammantriden vid vattendomstolen, direfter maste limnas
ulan vidare provning, enir den till stod for ansdkningen aberopade lagstift-
ningen satts ur tillimpning. Visserligen kan utredningen mahiinda i viss ut-
strickning tillgodogoras for mal om tillstind till permanent reglering, men
atskilligt arbete torde dock ofta bliva bortkastat. For att mildra Overgangen
synes en mdojlighet bora medgivas att med anledning av redan inkomna an-
sokningar limna tillstind enligt 1939 éars lag. Det skulle vara synnerligen
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oénskvirt att kunna stadga en bestimd frist, inom vilken sadant tillstand skall
ha meddelats. Men en bestaimmelse hirom lorde bl. a. pa grund av vatten-
domstolarnas arbetsborda icke kunna uppstillas. 1 stillet torde det, utover
vad som foreskrives i 2 § i lagen om forutsiitiningarna for tillstind — nam-
ligen att den ifragasatta vattenregleringen provas ur allmiin och enskild syn-
punkt medfira fordel som visentligt overstiger dirmed forenade oligenheter
— bora stadgas, att meddelande av tillfalligt regleringstillstand finnes vara
av avsevird betydelse for kraftforsorjningen. IFor sa vitt det eller de kraft-
verk som Aro beroende av regleringsmagasinet sta i forbindelse med riks-
niitet, innebir nimnda uttryck, att regleringen skall vara av avseviird bety-
delse for kraftforsorjningen i riket, sedd som helhet. Dérest i undantagsfall
skulle vara fraga om ett regleringsmagasin for en isolerat beligen kraftsta-
tion som forser eller dr avsedd att forse viss bvggd med kraft och e) ar an-
knuten till riksnitet, skall det emellertid vara tilifyvllest att regleringen ir av
avsevird belydelse for kraftforsorjningen i den bygden. Dir genomforandet
av den med ansokningen avsedda regleringen finnes kunna utan visentlig
olagenhet ansti i avbidan pa provning enligt vattenlagen, skall regleringstill-
stand icke meddelas enligt 1939 ars lag. Hirigenom har salunda beretts till-
falle till en viss gallring, vilket dven #Ar av betydelse for vattendomstolarna
ur arbetsekonomisk synpunkt. I likhet med vad tidigare foreslagits betriffan-
de tillfiillig valtenreglering, vartill tillstind redan givits, dd Kungl. Maj:ts for-
ordnande om lagens tillimpning upphor att gélla, bora uppenbarligen lagens
bestimmelser alltjamt dga tillimpning #ven i fraga om tillfillig reglering,
vartill tillstand lAimnas efter nimnda tidpunkt.

De sakkunniga ha papekat en skillnad som kommer ailt foreligga mellan
de olika dvergangsbestimmelserna samt hiirom anfort foljande.

En jamforelse mellan de for olika fall foreslagna dvergiangsbestimmelser-
na ger vid handen, att den som vid tidpunkten fér upphiivandet av det jim-
likt 1 § i 1939 ars lag meddelade férordnandet innehar ett gillande tillstand
till tillfillig reglering icke kan fa detta utstriickt lingre &n till tre ar efter
nimnda tidpunkt, under del att diiremot den som vid férordnandets upphi-
vande blott gjort ansékan om tillstind till sidan reglering under vissa for-
utsiittningar har utsikt att, sedan vattendomstolen behandlat ansékningen,
erhalla ett regleringstillstand, gillande intill tre ar fran lillstandets medde-
lande. Den senare kan alltsa fa tillstand att forifara med reglering enligt
1939 ars lag till en mera framskjuten tidpunkt in den forre. Till stod for
att gora en sadan skillnad vilja de sakkunniga framhalla foljande.

Det ar ett énskemdal att vattendomstolarna forst avarbeta de mal i vilka
tillfallig reglering redan borjat tillampas niar Kungl. Maj:ts forordnande en-
ligt 1 § upphor att gilla. Sakiigarna i dessa mal kunna ha fatt vinta ganska
linge pa att deras ansprik skola slutligen provas, och det éir darfor befogat
att soka inrikta arbetet pa att deras ritt i forsta hand tillgodoses. Den fore-
slagna begrinsningen av mojligheten att bevilja forlingt tillstand till att avse
hogst tre ar fran det nimnda férordnande upphorde att gilla ar sjilvfallet
fAgnad att forma sokandena och domstolarna att med tillgingliga arbetskraf-
ter forst dgna sig at att 16sa fragan om tillstand till permanent reglering i de
fall, da tillfallig reglering redan kortare eller lingre tid tillampats nir Kungl.
Maj:ts forordnande upphorde att gilla. IFran s6kandens synpunkt innebir
forslaget, att sokanden i dessa fall stidse kan fa tillgodonjuta férméanen av
tillfallig reglering minst tre ar. Vanligen blir tiden sammanlagt atskilligt
lingre, kanske dnda upp till ett tiotal ar. Sokanden har alltsa fatt tid pa sig
att avveckla den tillfilliga regleringen.
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For att, efter det Kungl. Maj:ts féorordnande upphoért att gélla, kunna till-
godose det vixande kraftbehovet dr det emellertid noédvindigt ej blott att
férvandla aAtminstone de viktigare av da bestaende tillfalliga regleringar till
permanenta utan dven att efter hand anordna nya regleringsmagasin. Det
ir icke tinkbart att kunna lillgodose detta behov, om man plétsligt vid viss
tidpunkt skulle bliva hinvisad enbart till att anvinda det ordinira f{orta-
randet enligt vattenlagen. Under en 6vergiangstid maste en mdjlighet finnas
att for tillgodoseende av det vixande behovet i viss utstrickning alltjamt
medgiva nya tillfilliga regleringar, helst om tillgingliga arbetskrafter skola,
sdsom nyss nimnts, i férsta hand koncentreras pi att ersitta redan beviljade
tillfalliga regleringar med permanenta regleringar. Dessa nya tillfilliga reg-
leringar maste sjilvfallet fa tillimpas nagon tid for att det skall vara nagon
mening med dem. De komma enligt forslaget satillvida i elt siimre lige dn
forut beviljade tillfilliga regleringar som de aldrig skulle fa tillimpas ul6ver
tre ar. Medan de nya tillfidlliga regleringarna iro i tillampning kan man
hoppas, att det skall bliva mojligt ait dels férbereda deras 6vergang till per-
manenta regleringar dels ock pa fore kriget vanligt sitt férbereda de yiter-
ligare regleringar som behodvas f6r att det stigande kraftbehovet skall kunna
tillgodoses. Mahédnda kan det visa sig att denna férhoppning slar fel och att
det blir nédvindigt att underlitta sékandenas och vattendomstolarnas své-
righeter under sisindmnda dvergangstid, da en dubbel arbetshdérda vintar.
Det dr mdojligt att littnaden kan till en del béra beredas genom Andringar i
vattenlagen. Annu ir det emellertid for tidigt att dverblicka detta problem.
En viktig sida av saken ir att vattendomstolarna foérses med erforderliga ar-
betskrafter.

Betriffande formen for de erforderliga évergangsbestimmelsernas medde-
lande uttalas i promemorian foljande.

De sakkunniga ha 6vervigt frigan, huruvida icke bestimmelser av nu f6-
reslaget innehall ldmpligen kunde i samband med upphivande av det jAm-
likt 1 § i 1939 4rs lag meddelade forordnandet utfirdas siasom 6vergangs-
bestimmelser till forordnandets upphiivande. D& bestimmelserna innebiira,
att tillstand till tillf4llig vattenreglering skall kunna meddelas under en av-
sevird tid efter det Kungl. Maj:t funnit anledning upphiva férordnandet
och dirigenom angivit, att de krisférhallanden som féranlett forordnandet
striingt taget icke ldngre dro fér handen, synes dock den antydda utvigen in-
nefatta ett alltfér langt gdende utnyttjande av stadgandet i 1 § i lagen. Ehuru
bestimmelserna egentligen icke ha karaktiren av overgangsbestimmelser till
lagen, synas de i stillet limpligen, i analogi med vad som i motsvarande fall
skett i en del andra krislagar, kunna fogas till slutstadgandet i denna. De
torde bora trada i kraft omedelbart efter utfirdandet.

Med den stindpunkt som de sakkunniga intagit till fragan om fortsatt
tillimpning av 1939 ars lag ha de sakkunniga ansett sig icke for narvarande
ha anledning att taga under nirmare overviigande, huruvida och i si fall nir
lagen bor upphivas. Till denna fraga forklara sig de sakkunniga vilja ater-
komma vid avgivande av forslag, i vad man lagens bestimmelser Limpligen
skola inarbetas i vattenlagen.

I 6verensstimmelse med vad silunda anfirts ha de sakkunniga uppriittat
utkast il lag om tilldgg till slutstadgandet till lagen den 20 oktober 1939 (nr
732) med sdrskilda bestimmelser angdende tillfdllig vattenreglering,

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 154. 2
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I detta forslag ha tva nya stycken fogats till slutstadgandet i 1939 ars lag.
Dirvid har férst angivits, att om beslut, som innefattar tillstand till tilifillig
vattenreglering enligt denna lag, meddelats innan Kungl. Maj:ts férordnande
enligt 1 § i lagen upphort att gilla, vad i lagen stadgas alltjimt skall dga
tilimpning med avseende & regleringen i fraga, énda att beslutet icke dess-
forinnan vunnit laga kraft. Inkommer, innan tiden for tillstindet gatt till
inda, ansokan om tillstand till reglering enligt 3 kap. vattenlagen, skall vat-
tendomstolen #4ga, pa ansbkan som inkommit inom ndmnda tid, meddela
tillstand till fortsatt tillfillig reglering enligt 1939 ars lag, dock ej for lang-
re tid dn till dess tre ar forflutit fran det forordnandet upphérde att gilla.
Vidare stadgas, att dir ansokan om tillstind enligt denna lag inkommit till
vattendomstolen, innan forordnande som i 1 § sigs upphérde att gilla, vat-
tendomstolen jamvil direfter ma meddela tillstand i enlighet med vad i la-
gen sigs, om det finnes vara av avseviard betydelse for kraftforsérjningen,
och skola lagens bestimmelser alltjaimt dga tillampning jimval a reglering,
vartill tillstind salunda gives.

Yttranden.

Over promemorian med tillhérande lagforslag ha efter remiss utlatanden
avgivits av vattendverdomstolen, samtliga ordinarie vattenrittsdomare idven-
som den extra vattenrittsdomaren vid Norrbygdens vattendomstol, kammar-
kollegiet, kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens
brinslekommission samt linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Alvs-
borgs, Varmlands, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens lin dvensom av Sveriges industrifor-
bund, svenska vattenkraftféreningen och Motala siréms regleringsférening
u. p. a. Dalilvens vattenregleringsforetag, Faxilvens regleringsférening u. p. a.
och Indalsilvens regleringsférening u. p. a., vilka jimvil erhallit tillfalle att
avgiva utlatande, ha meddelat, att de ansluta sig till vad svenska vattenkraft-
féreningen anfért. Lantbruksstyrelsen har vid sitt utlatande fogat ytiranden
av fiskeriintendenterna i sotvattensdistrikten. Utlatandet fran lansstyrelsen i
Orebro 1an var atf6ljt av yttrande fran statens lantbruksingenjor i linet.

I den man fragan om fortsatt giltighet fér det enligt 1 §
i 1939 4rs lag meddelade férordnandet om lagens tillAmpning
beréres i yttrandena, godtages i allminhet de sakkunnigas mening, att det
annu icke ar mojligt att angiva nagon bestimd tidpunkt, da foérordnandet
bor upphora att gilla.

Kammarkollegiet beklagar emellertid, att de sakkunniga icke ansett sig
kunna framligga nagot forslag i nimnda hinseende. Kollegiet anser, att de
tillfialliga vattenregleringarna medféra sidana férdelar for vattenkraftindustri-
en och att 6vergangen till tillimpning av enbart vattenlagen ar forknippad
med sadana oligenheter for vattendomstolarna, att det kan befaras att fragan
om fo6rordnandets upphivande aldrig upptages till behandling, om man ej
redan nu inriktar sig pA en viss tidpunkt, di férordnandet skall upphivas.
Kollegiet siger sig icke ha blivit évertygat om att det skulle vara ogorligt att
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redan nu bestimma sig i detta avseende. Under hinvisning till centrala drift-
ledningens av de sakkunniga atergivna uppgifter om kraftféorsorjningen un-
der de nirmaste aren och till forslaget om en trearsfrist for avveckling av
redan meddelade tillstand till tillfilliga regleringar utvecklar kollegiet vidare
sin syn pa frigan salunda:

D4 erforderlig Overskottsmarginal for vattenelkraft beriknas komma att
finnas redan under ar 1949 samt de tillfilliga vattenregleringarna komma att
i flertalet fall besta under tre ar efter det 1939 ars lag satts ur kraft, borde
det ur kraftforsérjningssynpunkt icke méta nigot hinder att upphiva Kungl.
Maj:ts férordnande fran och med 1946 ars utgang eller i varje fall fore den
1 juli 1947. Om dylikt férordnande meddelas fore den 1 juli 1946, méste
foretagarna erhalla tillricklig tid for att forbereda erforderliga ansokningar
om tillfiilliga och permanenta vatienregleringar, medan lagen om tillfalliga
vattenregleringar annu giller. De svarigheter, som ett sidant beslut skulle
medfora for vattendomstolarna, lira kunna bemiistras genom férstirkning
av arbetskrafterna. Kollegiet anser ett beslut sd snart som mojligt om tid-
punkten for upphidvandet vara att féredraga framfor ett uppskov med fragan,
fiven om atgirden skulle medféra en ytterligare uppmjukning av overgangs-
bestimmelserna.

Med hinsyn till fragans betydelse och sammanhang med utformningen av
avvecklingsbestimmelserna ifrigasitter slutligen kollegiet, om det ej vore
limpligt, att riksdagens mening inhimtades i fraga om tidpunkten f6r upp-
hivande av Kungl. Maj:ts férordnande.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anmirker, att de sakkunnigas standpunkt
betriffande fortsatt tillimpning av 1939 ars lag synes ha foranletts lika myec-
ket av hansyn till en vidntad och av krigsférhallandena oberoende stegring
av kraftbehovet som av osikerhet om tiden fér aterintridande normala im-
portméjligheter betriffande kol och andra fossila brinslen. Linsstyrelsen
tilligger:

Med de sakkunnigas instiilining skulle, direst kraftbehovet under en lingre
foljd av ar ytterligare stegras, vilket pa grund av elkraftens alltmer utbredda
anvindning for olika andamail icke #ar uteslutet, lagen kunna komma att
gilla dnda till dess praktiskt taget alla regleringsmdjligheter uinyttjats. Lins-
styrelsen, som anser att en utveckling i sidan riktning i méjligaste man bér
forhindras, vill for sin del hivda, att lagens giltighet bor upphéra s snart
de férhallanden, foér vilka lagen ursprungligen avsetts, icke lingre dro for
handen. Linsstyrelsen har nimligen av lagens tillimpning inom linet fatt
den uppfattningen, att oligenheterna av densamma for kraftférsoérjningen
motstaende intressen icke dro att underskatta, aven om genom 1943 ars lag-
andring visentligt bittre forhallanden skapats.

Liinsstyrelsen i Vdsterbottens Idn hinvisar till sitt yttrande 6ver vattenfalls-
styrelsens framstillning av den 27 augusti 1945 och vidhaller, att 1939 ars
lag snarast bor sittas ur tillimpning. Déarvid anmérker lansstyrelsen, att
frigan om vattenregleringar inom linet i hig grad aktualiserats efter det
linsstyrelsen avgav silt nimnda yttrande. Linsstyrelsen siger sig nidmligen
fran vattenfallsstyrelsen ha erfarit, att ansékningar om flera stora sidana
regleringar av icke 1illfiiillig art inom den nirmaste tiden komme att ingivas
till vederborande vattendomstol.
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Vattenrdttsdomaren i Vdsterbygdens vattendomstol uttalar en férhoppning
att 1939 ars lag icke matte forbliva i kraft lingre in som nodviandigtvis pa-
kallas med hinsyn till omstindigheterna. Forutom oligenheter ur rittslig
synpunkt medférde lagens tillimpning en betydande belastning av vatten-
domstolarnas redan dirforutan stora arbetsbérda.

Liknande synpunkter anforas av vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vatten-
domstol.

A andra sidan har det i flera ytiranden hivdats, att 1939 ars lag bor fa
vara i tillimpning d4nnu under avsevird tid.

Vattenfallsstyrelsen uttalar salunda, att ett upphiivande av det enligt 1 §
i lagen meddelade férordnandet icke under nigra forhallanden bér ske pa
lang tid d&nnu. Aven statens brdnslekommission framhaller, att liget och ut-
sikterna pa kraft- och brinsleférsérjningsomradet fortfarande iro sidana, att
forordnandet bor kvarstd. Svenska vattenkraftforeningen yttrar, att 1939 ars
lag under krigsaren varit och under ridande briinslebrist och stora kraft-
efterfrigan fortfarande &r av stor betydelse. S& linge nuvarande svarig-
heter vid bransle- och kraftfoérsérjningen bestd kunde de provisoriska sjo-
regleringarnas visentliga bidrag till kraftbehovets tiickande ej undvaras. Pa
liknande sétt uttalar sig Sveriges industriférbund.

Motala stréms regleringsférening anfor:

Den under kriget ridande knappheten p# fossilt briinsle har f#innu icke
upphort. Tvirtom har den blivit in mer framtridande. De férhallanden, som
foranledde 1939 ars lag om tillfallig vattenreglering, kvarsta siledes alltjimt
och synas for nirvarande till och med vara mera accentuerade dn da lagen
inférdes och sattes i kraft. Ett upphivande vid nuvarande eller nirliggande
tidpunkt av férordnandet om lagens tillimpning skulle for den skull valla

landets kraftférsorjning svart avbrick med allvarliga aterverkningar pa
andra omraden av folkférsérjningen.

De sakkunnigas forslag till 6vergidngsbestimmelser har i flertalet
yttranden limnats utan anmérkning. Vissa erinringar ha dock framstillts.

Sveriges industriforbund avstyrker sdlunda férslaget att begrinsa tiden for
avveckling av regleringstillstind, som meddelats enligl 1939 &ars lag, till tre
ar fran det férordnandet om lagens tillimpning upphér att gilla. Férbundet
erinrar om att de sakkunniga sjilva framhallit sisom tinkbart, att ansékan
om tillstdnd till permanent reglering icke hinner slutbehandlas fére trears-
fristens utgidng. De sakkunniga hade dven forklarat, att de imnade ha upp-
mérksamheten riktad pa denna friga och sedermera framligga férslag till
kompletterande lagstiftning, om behov dirav skulle yppa sig. I anslutning
hirtill anfor forbundet:

Frénsett den eventualiteten, att de sakkunnigas uppdrag mahinda ej dger
bestdnd vid berérda tidpunkt, torde det ej vara limpligt, ait lagstiftningen
pa antytt sitt sker etappvis. Det ligger i savil kraftverksinnehavares som
sakiigares intresse, att redan nu bestimmelser givas i denna fraga, sa att de
veta vad de framdeles ha att riitta sig efter.

Erfarenheten visar, att behandlingen vid vattendomstol av permanenta
vattenregleringar ofta tar visentligt mer #in tre ar i ansprak. Om dirtill
ligges behandlingen i hégre instans, blir tidsutdrikten #n storre. Den i for-
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slaget angivna tidsbegrinsningen skulle sannolikt medféra, atl flera storre
regleringar skulle fA avbrytas i avvaktan pa tillstind till permanent regle-
ring, och kan salunda icke anses sti i Overensstimmelse med de allmanna
intressen, som lagstiftningen avser att tillgodose. Ej heller synes nagot bi-
rande skil finnas, varfor tidsbegrinsningen skulle genomforas.

Med hiénsyn till det nu anférda vill forbundet féresla den #dndringen i for-
slaget, att tillstand till tillfallig vattenreglering ma, dven sedan férordnandet
om tillimpning av 1939 ars lag upphort att gilla, beviljas med giltighet till
dess att permanent reglering enlict 3 kap. vattenlagen kan genomfoéras.

Aven svenska vattenkraftféreningen viander sig mot forslaget att pa angivet
sitt begrinsa tiden for avveckling av de enligt 1939 ars lag meddelade reg-
leringstillstinden. Féreningen utvecklar hidrvid i huvuadsak samma syn-
punkter som Sveriges industriforbund. Till belysande av fragan om tidsut-
driakten vid behandlingen av regleringsmal aberopar féreningen en samman-
stillning av uppgifter om sadana hittills enligt vattenlagen genomforda reg-
leringar, angdende vilka foreningen haft tillgang till erforderliga sakupp-
gifter. I sammanstillningen hade ej medtagis sddana #renden, déir tids-
utdrikten enligt foreningens uppfattning icke berott enbart pa domstols-
behandlingen sidsom siddan utan dven i visentlig grad pa s6kanden sjilv.
Tiden for méalens behandling vid vattendomstolen hade enligt de redovisade
uppgifterna endast i nigra fa fall varit mindre &n tre ar; i allminhet holle
den sig omkring fyra ir, och i enstaka fall hade den varit betydligt lingre.
Med hiénsyn till svarigheten att pad féorhand bedéma tidsutdrikten, ansage
féreningen det dirfoér vara motiverat, att fillfillig reglering finge utdvas till
dess att ansokan om den definitiva regleringen avgjorts. Enligt féreningens
mening kunde man sannolikt forutsitta att, direst i undantagsfall definitiv
reglering icke skulle kunna medgivas, drendet komme att avgéras relativt
snabbt.

Vattenfallsstyrelsen yttrar, att det kunde [orviintas bliva férenat med svéa-
righeter att fA mera omfattande regleringsforetag slutbehandlade inom den
foreslagna trearsfristen. Emellertid framhaller vattenfallsstyrelsen, att fragan
hirom naturligtvis sammanhingde med frigan om den tidpunkt, da 1939
irs lag komme att siittas ur tillimpning. Av de sakkunnigas uttalanden hade
vattenfallsstyrelsen funnit framga, att detta icke enligt de sakkunnigas me-
ning borde vara mera niira {6restiende. Under sddana férhallanden och med
hiansyn dels till de sakkunnigas instillning, att mojlighet framdeles, diirest
det visade sig av behovet pakallat, borde kunna beredas till ytterligare for-
laingning av meddelade tillstind, dels ock till att ifrdgasatta dndringar i vat-
tenlagen mahinda komme att underliita de permanenta regleringarnas ge-
nomférande, har vattenfallsstyrelsen icke funnit sig boéra motsitta sig for-
slaget 1 denna del.

Kammarkollegiet har, sisom redan i annat sammanhang blivit ndmnt, icke
framstillt ndgon erinran mot férslaget om en tredrsfrist fér avveckling av
de tillfilliga regleringstillstinden. Kollegiet understryker emellertid angeli-
genheten av alt méjlighet bercdes vattendomstolarna att — jimsides med
den 6vriga arbetsbordan avverka den anhopning av regleringsmal, som
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komme att finnas under 6vergangstiden. Om icke sirskilda Atgirder vid-
toges till forstirkning av arbetskrafterna vid vattendomstolarna, syntes det
icke sjilvfallet att de skulle g4 i land med uppgifterna inom den av de sak-
kunniga utmiitta tiden.

Den foreslagna bestimmelsen, att, dir ansékan om tillstind till reglering
enligt 1939 ars lag inkommit till domstolen innan Kungl. Maj:ts férordnan-
de om lagens tillimpning upphorde att gilla, tillstind jimvil darefter skulle
kunna meddelas enligt lagen, har kritiserats av vattenrdttsdomaren i Norr-
bygdens vattendomstol, som hirom anfort foljande.

Till vattendomstolen har under sista aret inkommit ett flertal ansékning-
ar om tillstand till tillfilliga regleringar. Dessa foretag torde i flera fall vara
av den storleksordning, att det maste anses tvivelaktigt, om 1939 ars lag en-
ligt forarbetena till densamma bér diara tillimpas. Detsamma kan givetvis
gilla ans6kningar, som innu ej inkommit men som kunna komma att inges
innan forordnande, som i 1 § 1 1939 ars lag sigs, upphor att gilla. Erfa-
renheterna fran tillimpningen av 1939 ars lag a storre foretag dro vid denna
domstol icke gynnsamma utan motivera i stillet en jimférelsevis snabb av-
veckling av denna lag. Genom bestimmelserna i sista stycket i foreliggande
lagutkast synas de sakkunniga ha velat mojliggora en fortsatt praxis med
en fran férarbetena till 1939 drs lag avsevirt avvikande rittstillimpning.
Limpligheten hirav kan starkt ifragasittas. Overgangsbestimmelser vid
upphivande av 1939 ars lag bora medge — forutom férlingning av redan
beviljade tillfialliga tillstind, avsedda att avlosas av bestiende regleringar
— fortsatt behandling enligt 1939 ars lag av siddana ansdkningar om vilka
vattenrittsdomaren utfirdat kungérelse fére utgangen av férordnande som i
1 § i lagen siigs. De sakkunnigas forslag, att det vore tillrickligt for fort-
satt tillimpning av 1939 ars lag att ansokan om tillstind enligt denna lag
— oavsett i vilket skick ansékningen foreligger — inkommit fore nyssnamn-
da tidpunkt, synes gi allt f6r langt och medfora risk for att det uppstar
stark tillstromning till domstolen av mer eller mindre undermdliga ansok-
ningar.

Aven extra vattenrdittsdomaren vid Norrbygdens vattendomstol — vars
verksamhetsomride i stort sett utgdéres av Angermanilvens och Ljungans
vattensystem — har framstillt vissa anmérkningar mot ifrigavarande be-
stimmelse i férslaget. Han erinrar till en bérjan om att de sakkunniga un-
der hinvisning till det radande brinsleliget forklarat sig anse, att det maste
dréja d4nnu nagon tid innan 1939 ars lag sittes ur tillimpning, och fortséitter:

Skulle situationen vid nimnda tidpunkt vara sadan, att behov av nya till-
falliga tillstind alltjamt foreligger, synes man kunna ifrigasidtta om icke
tidpunkten f6r férordnandets upphavande blivit for tidigt vald och hellre
borde framflyttas. For den hindelse bifall till nya regleringsansékningar an-
ses vara av avsevird betyvdelse for kraftférsorjningen, torde det nimligen
vara naturligare, att 1939 ars lag far vara i tillimpning dnnu nagon tid. Det
synes i viss mén innebira en motsigelse att sitta lagen ur tillimpning dir-
for att behov av den ej langre anses foreligga samtidigt som kraftsituatio-
nen fortfarande kriver nya tillfilliga tillstind. Vad av de sakkunniga an-
forts om att kraftproducenterna kunna ha riknat med sokta tillfilliga regle-
ringar sasom visentliga faktorer i kraftforsérjningen och att ett abrupt kull-
kastande av dessa berdkningar skulle kunna valla kraftférsérjningen all-
varligt avbrick synes bygga pa den forutsidttningen, att kraftproducenterna
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i alltfér hég grad skulle ha planerat sina utbyggnader och regleringar med
utgangspunkt fran att 1939 ars lag allt fortfarande skulle tillimpas. Inom
den mig anfértrodda delen av Norrbygdens vattendomstols domsomride ge
de fér nirvarande radande férhallandena i varje fall icke anledning till dy-
lika farhagor.

Direst emellertid de av de sakkunniga anfoérda skilen skulle anses pa-
kalla inférande av en dvergiangsbestimmelse av nu ifragavarande slag, sy-
nes bestimmelsens foreslagna utformning kunna goras till foremal for dis-
kussion. Enligt forslaget skall vattendomstolen fdga meddela tillstind pa
grund av de ansokningar, som inkommit fore lagens upphivande, om det
finnes vara av avseviard betydelse for krafiforsorjningen. Nagot utéver att
sjilva ansokningen skall ha inkommit till domstolen kridves alltsa icke, och
hinder torde darfor icke moéta att till bedomande jamlikt det féreslagna
stadgandet upptaga jamvil sadana vid tiden for upphivandet av lagen till
vattendomstolen inkommna ofullstindiga ansokningar, som sedermera kom-
pletterats. De sakkunniga ha vidare anfért, att Kungl. Maj:t vid utfardandet
av den forfattning, varigenom foérordnandet om lagens tillimpning upp-
hives, bor medgiva ett icke alltfér kort anstind med ikrafttridandet. Det
kan mojligen befaras, att det foreslagna overgangsstadgandet kommer att
utnyttjas pa ett sddant sitt, att ansdkningar komma att inges till vattendom-
stolen strax fore tidpunkten for lagens upphidvande. For att forebygga en
dylik utveckling, som ju avsevirt skulle 6ka vattendomstolarnas arbets-
borda, skulle man kunna tinka sig, att man skirpte kravet pa att ansokan
skall vara ingiven till vattendomstolen exempelvis med att kungorelse skall
vara utfirdad om ansékningen eller med att ansékan skall vara inkommen
viss tid innan forordnandet om lagens tillimpning upphivdes. Detta skulle
mojliggéra en provning av dldre ansokningar, som pa grund av arbetsan-
hopning hos domstolen icke hunnit prévas men som framdrivits av ett
tringande behov och ingatt i kraftproducenternas kalkyler, samtidigt som
siddana ansokningar, som ingivits under den allra nirmaste tiden fore for-
ordnandets upphivande, automatiskt skulle falla bort. Hirigenom skulle
man vinna det med den féreslagna Overgangsbestimmelsen avsedda syftet
utan att samtidigt ge invit till ytterligare, tidigare kanske icke planerade
ansokningar.

I yttrandet anféres slutligen att det ur saval vattendomstolarnas som en-
skilda sakigares synpunkt skulle vara onskvirt, att samtliga tillfalliga regle-
ringstillstind kunde vara avvecklade vid en viss tidpunkt exempelvis inom
tre ar fran det forordnandet om lagens tillimpning upphdérde att gilla. En
dylik begrinsning hade dven av de sakkunniga féreslagits for de tillstind,
som l6pte vid férordnandets upphérande. Det kunde ifragasittas, om nigra
oligenheter skulle uppsti genom att stadga samma begriinsning for de nya
tillstand, som déarefter meddelades.

Departementschefen.

Sasom redogéirelsen visar har 1939 ars lag varit till utomordentlig nytta
for landets krafiforsorjning under krisaren. Den verkstiillda utredningen och
yvitranden éver promemorian giva ocksa vid handen, att det icke innu ér
mojligt att siatta lagen ur tillimpning. Det ar emellertid uppenbart, att detta
hor ske sa snart forhallandena det medgiva. Lagen ir otvivelaktigt for-
knippad med vissa oligenheter ur riiltssikerhetssynpunkl, iven om dessa
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efter 1943 ars édndringar reducerats i hég grad. Och for vattendomstolarna
medfor lagen ett extra arbete som med hinsyn till deras arbetsbalans i ovrigt
dr menligt. Fragan om att siitta lagen ur tillimpning torde dock kunna upp-
tagas till nirmare 6vervigande tidigast under f6rra hiilften av ar 1947. Man
larer darfor fa rikna med att det av Kungl Maj:t med riksdagens medver-
kan givna férordnandet om lagens tillimpning maste fa gilla atminstone till
den 1 juli 1947.

For att mildra 6vergingen nir férordnandet upphives och samtidigt mdoj-
liggora att férordnandet upphives nagot tidigare in eljest skulle kunna ske
ha de sakkunniga i sin promemoria féreslagit vissa 6vergangsbestimmelser.

I forslaget behandlas forst den verkan som, efter det férordnande en-
ligt 1 § upphért att gélla, skall tillkomma ett tidigare meddelat tillstind till
tillfallig vattenreglering, fér vilken tiden vid nimnda tidpunkt #nnu icke
gatt till 4inda. I detta hidnseende foreslis en bestimmelse, att lagen skall
gilla oaktat beslutet icke dessforinnan vunnit laga kraft. Bestimmelsen har
icke foranlett nigon erinran i vttrandena och torde vara lamplig.

Vidare ha de sakkunniga foreslagit en sirskild bestimmelse for det fall,
att den som erhillit regleringstillstind enligt 1939 ars lag tillika begir till-
stind till permanent reglering enligt vattenlagen. Syftet med denna bestim-
melse dr att mojliggéra siddan forlingning av forstnimnda tillstind som
erfordras for att den tillfdlliga regleringen utan avbrott skall kunna avlsas
av den permanenta. Enligt férslaget skall i dylikt fall tillstind kunna lim-
nas till fortsatt reglering enligt 1939 ars lag, dock ej for lingre tid an till
dess tre ar forflutit fran det férordnandet om lagens tillimpning upphér-
de att gilla. Sveriges industriférbund och svenska vattenkraftféreningen ha
hemstillt om sadan dndring i foérslaget pA denna punkt, att mojligheten att
forlinga meddelade regleringstillstind i de asyftade fallen kommer att sta
oppen utan tidsbegrinsning. Vad nimnda sammanslutningar anfort har
emellertid icke évertygat mig om limpligheten av att fringa de sakkunnigas
forslag. Det ar angeliiget, att de tilifalliga regleringarna avvecklas och er-
sittningsfrigorna slutgiltigt regleras inom rimlig tid, och sidan tidsbegrans-
ning som de sakkunniga foreslagit ir otvivelaktigt agnad att i sin méan
framtvinga en allvarlig strivan frin sokandens sida att avsluta den utred-
ning som erfordras for att erhilla tillstind till permanent reglering enligt
vattenlagen. Sjilvfallet béra ocksid vattendomstolarna vara forsedda med
arbetskrafter s& att de kunna avdéma malen. En betydande forstarkning har
pa senare tid dgt rum.

Till sist upptager de sakkunnigas forslag en bestdmmelse, som ger vat-
tendomstolen mdéjlighet att jimvil i vissa fall, nir ansékan enligt 1939 Ars
lag inkommit innan férordnandet om lagens tillimpning upphérde att gilla,
meddela tillstind efter denna tidpunkt i enlighet med vad i lagen sigs.
Sésom en sirskild forutsitining harfér har utover vad 1939 ars lag innehéller
upptagits, att meddelande av tillstidnd till tillfallig reglering skall vara av
avsevird betydelse for kraftférsérjningen. Extra vattenrittsdomaren vid Norr-
bygdens vattendomstol har mot férslaget i denna del anmirkt, att det syntes
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innebidra en motsigelse att vid en viss tidpunkt sitta 1939 ars lag ur tillimp-
ning, darfér att behov av densamma ej lingre ansages foreligga, och samtidigt
forutsitta, att kraftsituationen fortfarande kan kriva meddelande av nya
tillfalliga regleringstillstind. Gentemot denna anmirkning m& erinras, att
behovet av att lata férordnandet enligt 1 § alltjaimt gélla forsvinner, om lagen
innehaller erforderliga overgangsbestimmelser, Det foreligger salunda i denna
del en vixelverkan och knappast nigon motsigelse. De sakkunnigas stravan
att astadkomma en successiv avveckling av lagens tillimpning synes mig
vilgrundad.

Vattenritisdomaren i Norrbygdens vattendomstol har hemstillt om den
indringen i bestimmelsen, att — sedan det enligt 1 § i lagen meddelade for-
ordnandet upphort att gilla — fortsatt behandling av inkomna ansékningar
om tillstand till tillfallig reglering skall medgivas endast betriffande ansok-
ningar, om vilka vattenrittsdomaren foére ndmnda tidpunkt utfirdat kun-
gorelse. Syftet med dndringen skulle vara att forebygga tillstrémning av under-
maliga ansékningar under tiden nirmast innan forordnandet upphor att
gilla. Den extra vattenriattsdomaren vid domstolen har — for den hindelse
provning av ansékningar om tillstand till nya tillfilliga regleringar skall 6ver-
huvud kunna ifrigakomma efter férordnandets upphivande — uttalat sig i
samma rikining, varvid han dven framfort tanken, att man i stillet for att
fordra, att kungorelse skall ha utfardats fore upphidvandet, skulle kunna
kriva, att ansokningen skall ha inkommit viss 1id dessforinnan. For min del
vill jag icke férorda nagon dndring av de sakkunnigas forslag pa denna punkt.
Mot tanken att gora mojligheten till fortsatt behandling av inkomna ansok-
ningar beroende av om de blivit kungjorda, innan forordnandet om lagens
tillimpning upphoérde att gilla, vill jag framhalla, att en sadan ordning skulle
innebira, att mojligheterna for vattenrittsdomaren att med storre eller mindre
skyndsamhet hinma behandla inkomna ansékningar skulle bliva avgdrande
for fragan om en sdkande skulle kunna fa sin ansékan sakligt provad eller
€j, nagot som principiellt sett dr foga tilltalande. De sakkunnigas standpunkt
att i stillet lata betydelsen av tillfiillig reglering i varje sarskilt fall vara av-
gorande synes mig vara bittre grundad. Risken fér att vattendomstolarna, om
overgingsbestimmelserna i denna del fi det innehall som de sakunniga fore-
slagit, skulle bliva 6verlupna av undermailiga ansékningar torde vara ringa.
Nagra svarigheter for vattendomstolarna att utan namnvirt besviar utménstra
otillrickligt grundade ansokningar torde i allt fall icke uppkomma.

Vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol har yttrat, att de sakkun-
niga genom sist berérda bestimmelse i lagutkastet syntes ha velat mojliggéra
en fortsatt praxis med en frin férarbetena till 1939 ars lag avsevirt avvikande
réittstillimpning. Hirmed torde asyftas det forhallandet, att lagen ursprung-
ligen — sdsom framgar bl. a. av ddvarande departementschefens uttalanden
vid lagridsremissen — huvudsakligen avsiag att méjliggora provisoriska reg-
leringar med relativt begrinsade verkningar. En vidstricklare tillimpning
far emellertid anses ha blivit sanktionerad genom de ar 1943 féretagna énd-
ringarna i lagen. De uttalanden som gjordes i forarbetena till 1939 ars lag

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 154. 3
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i dess ursprungliga lydelse torde diarfor icke kunna aberopas mot de nu
foreslagna overgangsbestimmelserna.

Att sisom extra vattenritisdomaren vid Norrbygdens vattendomstol ifriga-
satt begrinsa giltighetstiden av de tillstand, som hir dro i friga, till tre ar
fran det forordnandet om lagens tillimpning upphérde att gilla, synes mig
icke tillradligt. For att tillstinden skola fa praktisk betydelse méiste de kunna
gilla viss tid fran det tillstind gives, vilket kan dréja nagot. Jag vill emellertid
framhalla, att den lingsta tid for tillfallig reglering, som genom ett och
samma beslut kan medgivas, enligt lagen ir tre ar, och nagot beslut om for-
lingning kan enligt forslaget icke meddelas i de fall som hir avses.

Sasom av det anférda framgar ansluter jag mig i fraga om Overgingsbestim-
melsernas sakliga innehall helt till vad de sakkunniga féreslagit. I enlighet
hirmed har inom justitiedepartementet upprittats forslag till lag om tilldgg
till slutstadgandet i lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med sdrskilda be-
stdammelser angdende tillfdllig vattenreglering.

Foredraganden hemstiller, att lagradets yttrande 6ver lagforslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar’, métte for det i § 87 regeringsformen
angivna dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitradda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Leffler.

1 Denna bilaga, vilken fransett vissa jimkningar av redaktionell natur &r lika lydande med
det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 mars
1946,

Narvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitieriden GULDBERG,
EXBERG,
SANTES SON.

Enligt lagradet den 6 mars 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll Gver
justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 1 mars 1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas Over upp-
rattat forslag till lag om tilldgg till slutstadgandet i lagen den 20 oktober 1939
(nr 732) med sdrskilda bestémmelser angdende tillfdllig vattenreglering.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn K. O. Riben.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet.

Bertil Crona.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 154.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 mars 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6ér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MvyRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna féor kommunikations-, jordbruks-
och handelsdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsra-
det Zetterberg, lagradets denna dag avgivna utlatande 6ver det den 1 mars
1946 till lagradet remitterade forslaget till lag om tilldgg till slutstadgandet i
lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med sdrskilda bestimmelser angdende
tillfillig vattenreglering; dirvid féredraganden hemstiller, att forslaget, som
av lagradet limnats utan erinran, méatte efter vissa redaktionella jamkningar
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen  till
antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Thore Wisén.
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