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Nr 148.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr
467) om viss begrdnsning av legitimation som tandldkare,

m. m.; given Stockholms slott den 8 mars 1946.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogat férslag till lag an-
giende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 467) om viss begrins-
ning av legitimation som tandlékare,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstéallt.

GUSTAF.

Gustav Mdoller.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr [48. 1
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Forslag
till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 jumi 1943 (nr 467) om viss
begriinsning av legitimation som tandlikare.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 30 juni 1943 om viss begrinsning av
legitimation som tandlikare, vilken giller till och med den 30 september
1946, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1948.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22 februari
1946.

Narvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wigrorss, MOLLER, QUENSEL, ERLANDER, DaNIELSON, VouGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicSsoN, MoOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans- och eckle-
siastikdepartementen anmiler chefen f6r socialdepartementet, statsridet
Moller, fraga angaende tillgodoseende i fortsdtiningen av behovet av tand-
ldkare inom folktandvdrden samt anfor dirvid féljande.

I syfte att tillgodose behovet av tandidkare inom folktandvarden vidtogos
ar 1943 sirskilda atgirder. Salunda stadgades genom lagen den 30 juni 1943
(nr 467) om viss begrdnsning av legitimation som tandldkare, att medicinal-
styrelsen, dir tandlidkare icke dro att tillga for tjanstgoring inom folktand-
varden, vid meddelande av sokt legitimation som tandlikare dger begrinsa
legitimationen att avse allenast réitt att utéva tandlikaryrket sdsom inne-
havare av eller vikarie 4 tjinst inom sddan tandvard. Dylik begrinsning
mi dock ej gilla lingre én intill dess s6kanden fullgjort tjinstgéring inom
folktandvarden under ett ar. Tandldkare, for vilken legitimatiionen iAr pa nu
nimnt sitt begrinsad, skall dga att vid uppehdllande av tjinst inom folk-
tandvarden atnjuta de férméner, som utga till distrikistandiikare inom det
tandvardsdistrikt, vartill tjinsten hor. Lagen upphér att giila med utgangen
av september 1946.

Genom kungoérelse den 29 juli 1943 (nr 645) om stipendier fér blivande
distriktstandlikare m. fl. féreskrevs vidare, att studerande vid tandlikar-
institutet m4 av medicinalstyrelsen tilldelas stipendium & 1 600 kronor rligen
under hégst fyra ar, pa villkor bland annat, att han forbinder sig att efter
det han vunnit legitimation, som icke 4r begrinsad i enlighet med {éreniimnda
lag, tjinstgdra inom folktandvarden under samma antal ir som stipendium
innehafts. FFullgéres icke dylik tjdnstgoring eller fullféljas icke studierna till
tandlikarexamen, skola uppburna stipendiebelopp jimle rinta dird Ater-
betalas, dir ej i sirskild ordning befrielse dirifran medgives. Antalet stipen-
dier var under budgetdret 1943/44 begriinsat till hégst 80. Under ettvart av
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budgetaren 1944/45 och 1945/46 har emellertid medicinalstyrelsen erhallit
bemyndigande att utdela intill 150 stipendier.

Medicinalstyrelsen framlade i skrivelse den 31 augusti 1945 berikningar
rérande anslagsbehovet f6r nyssnimnda indamai fér nésta budgetar. Under
hénvisning till den alltjimt bestidende bristen pa tandlikare inom folktand-
varden och det 6kade antalet tandidkarstuderande samt med formilan att
under sistforflutna lisar 172 s6kande anmiilt sig till stipendier, forklarade
styrelsen, att den funne det 6nskviirt att stipendier under niista budgetar
utginge i nagot 6kad omfatining, samt féreslog anvisande av 170 000 kronor
fér Andamalet.

Genom beslut den 19 september 1945 uppdrog Kungl. Maj:t sedermera at
medicinalstyrelsen att, efter hérande av de myndigheter och sammanslut-
ningar vilkas hérande styrelsen funne lampligi, verkstilla utredning huru-
vida 1943 ars lag om viss begrinsning av legitimation som tandlikare vore
behévlig jamvil for tid efter den 30 september 1946 samt, direst sa vore
fallet, om och i vad mén dndringar i lagen borde genomféras. Sedan medi-
cinalstyrelsen i anledning hirav inhimtat yttranden fran Sveriges tand-
lakarférbund, odontologiska féreningen, Sveriges tandvardsinspektorsfér-
ening, svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet, har sty-
relsen i skrivelse den 29 november 1945 foreslagit, att lagen férldnas forlingd
giltighet till och med utgdngen av september ménad ar 1949. Styrelsen har
tillika hemstéllt, att ifrdgavarande stipendier ma utgd med 2 000 kronor
arligen samt att sisom en foljd diarav for dndamalet mé anvisas — i stiillet
for av medicinalstyrelsen tidigare foreslagna 170 000 kronor — ett foérslags-
anslag 4 340 000 kronor eller, direst fran och med varterminen 1946 ett dkat
antal tandlikarstuderande kommer att antagas, 420 000 kronor. Hirjimte
har styrelsen anhallit, att Kungl. Maj:t ville uppdraga at 1944 ars utredning
rorande tandlikarutbildningen m. m. att skyndsamt utreda fragan om ned-
bringande av studiekostnaderna vid tandlékarinstitutet.

Over medicinalstyrelsens skrivelse den 29 november 1945 ha genom remiss
yttranden inhimtats fran statskontoret och tandlikarinstitutets lararrad, var-
jamte de av medicinalstyrelsen tidigare i drendet hérda sammanslutningarna
beretts tillfdlle att Anyo ytira sig. Vidare har tjinsteminnens centralorgani-
sation inkommit med en skrift i &mnet, varjimte norrlandskommittén i skri-
velse den 16 januari 1946 framfort vissa synpunkter i fraga om tillgodo-
seendet av folktandvirdens behov av tandlikare i de nordligaste delarna av
landet.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 189) har Kungl.
Maj:t p4 min hemstéillan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild pro-
position i dmnet, till Stipendier for blivande distriktstandlikare m. fl. fér
budgetaret 1946/47 beridkna ett férslagsanslag av 150 000 kronor.

Jag anhéller nu att f4 nirmare redogoéra for detta drende, dirvid jag forst
behandlar spérsmalet om forlingd giltighet av 1943 ars lag.
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I. Forlingd giltighet av 1943 ars lag.

Folktandvardens organisation.

De huvudsakliga bestimmelser, som reglera folktandvarden, aterfinnas i
kungérelsen den 3 juni 1938 (nr 358) angdende statsbidrag till folktandvdrd
(dindrad genom kungérelser nr 351/1940, 1058/1940, 422/1942 och 333/1945).
Uppgiften att organisera och handha folktandvarden ar anfértrodd 4t lands-
tingen respektive stiderna utanfér landsting. Ledningen av folktandvarden
skall inom varje landstingsomride uidvas av den hiilsovardsberedning, varom
stadgas i lagen om landsting. Landstingsomréade skall for folktandvardens
ombesérjande vara indelat i tandvardsdistrikt i enlighet med en av medicinal-
styrelsen godkind plan. I varje distrikt skall finnas minst en fast tandpoli-
klinik, dir som regel behandling meddelas sivél barn som vuxna. Vid varje
sddan poliklinik skola vara anstillda minst en tandlikare (distriktstand-
likare) och en tandskéterska (distriktstandskoterska). I distrikt, dir med
hiinsyn {ill ytvidd, kommunikationsférhillanden eller andra séirskilda om-
stindigheter si erfordras, mi tillika anordnas en eller flera polikliniker for
ambulatorisk tandvard. Sdsom komplement till distrikistandpoliklinikerna
skall finnas en for varje landstingsomrade gemensam centraltandpoliklinik.
Dess forestindare skall niirmast under hilsovardsberedningen sasom tand-
vardsinspektor utéva inspektion av distrikistandvarden, dir ej a4t annan
tandlikare uppdragits att vara tandvardsinspektor.

Distriktstandlikarna &ro anstillda av landstingen. Om ordningen for
tandlikartjinsts tillsiitande #ro nirmare bestimmelser meddelade i kun-
gorelsen. Avléningen till distrikistandlikare utgar med antingen enbart fast
16n, som da skall vara ldgst 7 800 kronor for ir, eller ock fast 16n av minst
7 200 kronor fér ar jimte andel, ej understigande tio procent, av inflytande
taxeavgifter. Dirjimte dr tandlikare tillforsikrad tre alderstilligg, vart och
ett & 500 kronor, efter tre, sex och nio ars vil vitsordad tjanstgoring. Samt-
liga landsting torde betala distriktstandiikarna hégre 16ner 4n nyssndmnda
minimibelopp.

De avgifter, som inom folktandvirden upplagas for meddelad tandvard,
#ro bestimda olika fér barn och vuxna. Tandvard fér barn, som anmilts till
regelbundet deltagande i folktandvérd, meddelas mot en avgift av fem kronor
for barn och ar. For fall, dir tva eller flera barn tillhgrande samma familj
dro anméilda till tandvard samtidigt, nedséttas avgifterna for andra barnet
till tre och for tredje barnet till tva kronor; for ytterligare barn uttagas icke
nagra avgifter. I andra fall meddelas tandvard mot avgift enligt en av Kungl.
Maj:t faststilld taxa. I de tandvardsavgifter, som sdlunda &ro faststillda
for vuxna, kan lindring erhéllas, om vederbérande ar obemedlad eller mindre
bemedlad. De niirmare bestimmelserna hiirom firo meddelade i sirskild {6r-
fattning, nimligen férordningen den 3 juni 1938 (nr 36) om lindring i obe-
medlades och mindre bemedlades tandvirdskostnader m. m. (indrad genom
forordning 423/1942).



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 148.

Statsbidrag utgar till vissa av kostnaderna for folktandvarden. I den méan
sddant bidrag ej utgar ha landstingen respektive stiderna utanfor landsting
sdsom folktandviardens huvudméin att ansvara fér kostnaderna.

Tillkomsten av 1943 ars lag.

Vid folktandvardens infoérande ar 1938 beriknades densamma vara fullt
genomfoérd i hela landet inom loppet av 10 ar. Tidsforhéallandena medfoérde
emellertid alltifrdn bérjan en langsammare utbyggnadstakt &n den ursprung-
ligen avsedda. Avsevirda svarigheter for utbyggnadsprogrammets genom-
forande vallades sirskilt av bristen p4 tandlikare, villiga att tjinstgora inom
folktandvarden.

Tanken att tillgodose folktandvardens behov av tandlikare genom att
dligga nyexaminerade tandldkare skyldighet att tjinstgéra inom sidan tand-
vard framfoérdes forst av medicinalstyrelsen i utlitande den 7 mars 1942 ver
ett av tandlikarinstitutets lararrdd i samrid med representanter for bespa-
ringsheredningen avgivet forslag till omorganisation av tandlikarinstitutet
i syfte att héja dettas examinationskapacitet och dirigenom i 6kad utstrick-
ning tillgodose frimst folktandvardens men 4ven den militira tandvirdens
behov av tandldkare. Medicinalstyrelsen féreslog i sitt nimnda utlitande,
under foérutsittning att studiekostnaderna vid tandlikarinstitutet avsevirt
minskades, att fér erhallande efter avlagd tandlikarexamen av legitimation
som tandlikare och tillstdnd att utéva sjilvstindig tandlikarverksamhet
skulle fordras assistenttjinstgéring 4 distriktstandpoliklinik eller inom annan
for dndamadlet godkind tandvardsverksamhet under viss av medicinalsty-
relsen bestimd tid, hogst ett &r.

I infordrade remissytiranden &ver medicinalstyrelsens forslag gingo me-
ningarna starkt isir rérande ldmpligheten av den ifrigasatia obligatoriska
tjAnstgéringen. Forslaget avstyrktes helt av Sveriges tandlikarférbund och
svenska tandlikarsillskapet under dberopande av principiella betankligheter
mot en tvdngslagstiftning av ifrdgavarande art.

Vid remiss till lagradet av ett i huvudsaklig 6verensstimmelse med medi-
cinalstyrelsens férslag inom socialdepartementet upprittat lagférslag i imnet
framholl jag, att forslaget om inforande av ett obligatoriskt praktikdr fér
nyexaminerade tandlikare maste bedomas sasom ett led i de allminna stri-
vandena for folkhilsans héjande, samt att nigon annan atgird av egentlig
betydelse for forbidttring av forhallandena inom folktandvirden under de
nirmaste aren icke syntes kunna anvisas. Jag forklarade vidare, att behovet
ur utbildningssynpunkt av ett dylikt provtjinstgéringsir icke av den fore-
liggande utredningen vore tillriickligt dokumenterat fér att kunna ensamt
eller ens huvudsakligen motivera genomférande av forslaget samt att det
med hinsyn hértill vore naturligt, att principiella betinkligheter under re-
missbehandlingen anforts mot detsamma. Med hidnsyn till férhillandena
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inom andra yrkesgrupper formenade jag emellertid, att landlikarkéren icke
genom inférande av ett obligatoriskt praktikdr komme att bliva férsatt i en
faktiskt ogynnsammare stillning dn atskilliga andra yrkesgrupper. Jag fann
mig silunda — huvudsakligen pa grund av det bekymmersamma lige, vari
folktandvarden skulle raka, om ej effektiva atgirder for att forse densamma
med tandlikare vidtoges — bora i princip bitrida medicinalstyrelsens forslag
om ett obligatoriskt praktikar fér nyexaminerade tandlikare, men ulitalade
samtidigt att jag icke vore beredd att pa den foreliggande utredningen grunda
nigot omdome om behovet av elt sadant praktikdr sisom en definitiv an-
ordning, varfér forslaget borde genomforas endast sasom ett provisorium.

Inom lagrddet yppades betinkligheter mot det framlagda férslaget. Lag-
rddet yttrade bland annat:

Det remitterade férslaget innebér, att vid sidan av den tjansleplikt som kan
ifrigakomma jamlikt 1939 ars lagstiftning om tjinsteplikt stadgas en séir-
skild sddan fér dem vilka avldgga tandlikarexamen. En dylik lagstiftning,
varigenom en mindre grupp medborgare, utan att forhallandet direkt nédvin-
diggéres av det rddande allminna krisliget, aligges att utfora arbete i det
allminnas intresse, ir naturligen dgnad att vicka betinkligheter av princi-
piell natur. Nidgon motsvarande anordning lirer heller icke tidigare ha fére-
kommit i vart land. Emellertid dr det uppenbarligen av storsta betydelse fér
folkhiilsan att den beslutade folktandvarden skall kunna behdérigen uppritt-
hallas. Utredningen i drendet giver dven vid handen att detta 6nskemal knap-
past kan uppnds annorledes dn genom atgirder i forslagets riktning. Den
uppkomna situationen torde ocksa i viss médn st i samband med de av krig
féranledda forhallandena; dels dro atskilliga tandldkare inkallade eller eljest
skyldiga att tjinstgora inom den militira tandvarden, dels lirer den 6kade
kopkraften foéranleda att tandlikare anlitas i storre utstrickning dn under
normala tider. Med hinsyn till dessa omstindigheter och da de avlonings-
féorméner som utga for tjinstgéring vid folktandvirden maste anses férhal-
landevis goda f6ér en nyutexaminerad tandldkare — i allt fall vid jamforelse
med vad andra yrkesgrupper med akademisk utbildning kunna parikna ome-
delbart efter avlagd examen — synes det ej alltfér obilligt att tandlikarna,
innan tillfille gives dem att fritt utéva sitt yrke, nédgas underkasta sig sddan
tjinstgéring under nagon kortare tid. En férutsattning hirfér ar naturligen
att, pa satt ock foreslagits, anordningen skall gilla allenast sisom ett provi-
sorium.

Lagradet fann sig icke kunna tillstyrka forslaget i den utformning det fatt
-— innebirande en obligatorisk provtjanstgoring fore legitimations erhallande
-—— men ville ej motsitta sig en provisorisk lagstiftning av den huvudsakliga
innebérd att vid meddelande av legitimation som tandlidkare legitimationen
skulle kunna begrinsas att avse tjdnstgéring inom folktandvarden.

Vad lagradet sidlunda inviint beaktades i huvudsak i den proposition (nr
299), som forelades 1943 ars riksdag i d4mnet. Propositionen behandlades av
andra lagutskottet som i sitt utldtande (nr 52) i anledning av propositionen
understrék att betinkligheter otvivelaktigt kunde resas mot den foreslagna
lagstiftningen. DA emellertid den uppkomna situationen innebure ett verkligt
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noédlége for folktandvarden, som knappast kunde undanréjas annat in genom
atgérder i forslagets rikining, och betédnkligheterna férlorade i birkraft dven
med hinsyn till de goda 16neférmaner, som folktandvarden erbjéde, anslét
sig utskettet i princip till Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet ville emellertid
sirskilt starkt understryka vikten av att den foreslagna lagstiftningen endast
bleve ett provisorium, och att densamma alltsd icke borde fornyas, om icke
tringande behov dirav forelige.

Jamvil under kamrarnas debatter i frigan framf{oérdes fran flera hall
principiella betdnkligheter mot den ifragasatta lagstiftningen. Utskottets hem-
stidllan bifolls emellertid av bada kamrarna.

Av medicinalstyrelsen infordrade yttranden.

I de yttranden, medicinalstyrelsen nu infordrat fran vissa sammanslutningar,
ha de vid lagens tillkomst yppade principiella betinkligheterna &nyo under-
strukits. Sveriges tandldkarférbund,som avstyrktférlingning av lagens giltig-
hetstid, har salunda férklaral, ait lagen innebure ett avsteg frin de ritis-
grundsatser, pa vilka svensk rétt hittills vilat, och elt &sidosiittande av prin-
cipen om arbeiskraftens frihet genom att samhiillet ulnyttjade sina makt-
medel for tillgodoseende av sina intressen som arbetsgivare. Jimvil odonto-
logiska [éreningen har hivdat, att lagen vore frimmande fér svensk ritts-
uppfattning och att den saknade motsvarighet inom andra omraden; fére-
fintliga bestdmmelser om vérnplikt och tjansteplikt avsage allmint medbor-
gerliga forpliktelser, som i princip avilade varje svensk medborgare och icke
endast en viss grupp av yrkesutévare. Foreningen har dirjimte anfort, att
den orittvisa som lagen innebure gentemot de unga tandlikarna framstode
in tydligare mot bakgrunden dérav att medicinalstyrelsen vid lagens till-
komst angav som en utirycklig forutsiittning for sitt forslag om obligatorisk
praktiktjinstgoring att studiekostnaderna vid tandlikarinstitutet skulle av-
sevirt minskas. Nigon sadan minskning hade icke Aviigabragts, fransett de
i forhéllande till studiekostnadernas totala belopp synnerligen blygsamma
stipendier, som kunde erhallas mot forbindelse att tjinstgéra inom folktand-
varden. Stipendierna motsvarade emellertid icke ens den 6kning som stu-
diekostnaderna undergétt sedan stipendiernas tillkomst. Kostnaderna fér ut-
bildningen till tandlidkare hade enligt en utredning, som féreningen for ett
antal ar sedan latit utfoéra, d4 uppg4tt till minst 23 000 kronor. Sedan dess
hade kostnaderna okat sa att de numera uppginge till omkring 30 000 kronor.

Rorande lagens hittillsvarande verkningar har Sveriges tandldkareférbund
i sitt yttrande anfért féljande.

De flesta privatpraktiserande tandlikare ha egna praktiker som #ro in-
arbetade. Det kapital en sddan inarbetad praktik representerar vill en sadan
privatpraktiserande tandldkare i allménhet icke 1ita g4 till spillo for att i

stillet s6ka en tjinst. Det ar darfor till ojimforligt storsta delen ur de yngsta,
nyutexaminerade tandldkarnas led folktandvardens tandlikare skola komma.
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Genom det tvang som ligger i foreskrifterna om obligatorisk tjinstgoring
speciellt for tandlikare bibringas emellertid dessa nyutexaminerade tand-
likare ofta motvilja mot folktandvardstjinsterna. Vidare har det icke kunnat
undgas, alt den obligatoriska tjinstgdringen lett till en prestigeforlust for
folkiandvarden i allmiinhetens 6gon. Ofta patriffar man bland allménheten
den uppfaitningen, att de tandlikare som fullgéra sin obligatoriska tjanst-
goring, icke dro firdigutbildade tandlikare, utan att det ar kandidater och
»larlingar» som tjiinstgéra pa folktandvardspoliklinikerna. En sddan upp-
fattning ér icke Agnad att hos allménhelen befista fortroendet for folktand-
varden. Den obligatoriska tjinstgéringen medfor, i de fall dd den fullgéres
p4 s. k. enmanspoliklinik, ofta speciella icke 6nskvirda foljder. Den unge
tandlikaren Ar 4 ena sidan i arbetet hiinvisad si gott som helt och héllet
till sig sjilv och enbart till de kunskaper han forvirval pa institutet och utan
mojlighet att erhélla stod av nagon dldre kollega. A andra sidan dr han
mestadels 6verlupen med arbete, varfor tiden ofta icke medger den omsorgs-
fullhet och noggrannhet som framfor allt under den forsta tiden, innan han
annu forvirvat storre rutin, ar av synnerlig vikt. Hérav torde med till-
ricklig tydlighet framga, att utbildningshéinsyn icke kunna anféras som bii-
rande motivering for den obligatoriska tjinstgoringen. Tvértom linder denna
d4 den fullgéres 4 enmanspoliklinik till skada icke blott {or tandldkaren utan
iiven framfor allt for folktandvarden. Genom de av lagen foranledda alltfor
ofta Aterkommande ombytena av iandlikare erbjuder det iven svarigheter
att uppligga behandlingsplaner pa lingre sikt. Hirigenom medfor lagen ola-
genheter icke minst for skoltandvéirden. Man fir ocksa rikna med att en
oproportionerlig tid av den nyutexaminerade tandlikarens ettariga tjanst-
goring atgar till rent organisatoriska uppgifter, da det tager avsevard tid for
honom att siita sig in i folktandvardens organisation och da dessutom, pa
grund av hans bristande erfarenhet, mera tid &n eljest atgar for utarbetande
av rapporter och dylikt. Den korta tjinstgéringstiden medfor vidare att den
yrkeserfarenhet, som tandlikaren efter hand férvirvar och som ackumuleras
ar fran ar, icke kommer folktandvarden till godo, till men for patienterna
som ényo fa néja sig med en ny oerfaren tandlikare. Det ar féorbundets
uppfattning, att folktandvarden i stillet maste forvirva s yrkesskicklig och
vilmeriterad arbetskraft som mojligt for att den tandvard sem dér erhélles
skall bliva den bésia mojliga.

Sveriges tandvdrdsinspektdrsférening har rérande lagens verkningar an-
fort foljande.

Ett visst antal vakanta distriktstandlikartjinster ha med hjilp av lagen
kunnat besittas. Emellertid dr det frimst distriktstandpolikliniker i Stock-
holms nirhet samt i stiderna, som erhallit arbetskraft. D& endast ett be-
griansat antal nyexaminerade tandlidkare funnits att tillga, ha vakanta tjinster
vid de mindre poliklinikerna ute i landet blott i undantagsfall lockat de unga
tandlikarna. Féljaktligen ha de omraden, dir tandvardsbehovel dr slorst
och diir méjligheten att erhalla privat landvard dr minst, alltjimt blivit utan
tandlikare. Lagens syftemal har alltsd i viss utstrickning ej uppnétts.

Betriffande de nyexaminerade tandlidkarnas arbetsprestationer ha dessa
icke siillan, sirskilt i friga om barntandvarden och framst i kvantitalivt av-
seende, varit mindre tillfredsstiillande. Det synes, som om minga av de av
denna lag berérda tandlikare icke ligga i dagen samma arbetsglidje och
ansvarskiinsla som de ordinarie distriktstandlikarna, vilket givelvis saval
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klientelet som folktandvirdens huvudmin bli lidande pa. Bristande rutin ;
arbetet jimte de kridvande forhallandena inom folktandvardsarbetet spela
hir en stor roll, men man kan ej bortse fran, att arbetets karaktir av tvangs-
arbete — 14t vara under goda arbetsférhallanden och med en fér en ny-
examinerad tandlikare god 16n — synes inverka pa arbetsresultatet.

Tandvérdsinspektérerna sivil som poliklinikférestindarna vid stdrre
distriktstandpolikliniker ha stindigt bekymmer for de tjinster, som uppe-
héillas av dessa unga tandlikare, vilka, sedan de viil blivit insatta i folktand-
virdens speciella arbetsférhallanden, efter praktikirets slut eller tidigare
limna sin anstillning och maiste ersittas med ny, oprovad arbetskraft. Det
fatal, som fullgdr sitt praktikir pa enmanspolikliniker, fordrar en skirpt
6vervakning av landvérdsinspektéren och assistens av en rutinerad distrikts-
tandskoterska, om arbetet skall g nagorlunda friktionsfritt. Det &r tydligt,
att folklandvardens renommé kan sittas pa spel under sddana férhillanden.
Det finns till och med tandvirdsinspektérer, som ifragasfitta, huruvida det
ej vore biittre att halla poliklinikerna stingda in att riskera folktandvardens
goda anseende genom att besiitta dem med tandlikare, som pa grund av
arbetets tvAngskaraktir motvilligt fylla sin plikt som distriktstandliikare.

Slutligen bdr dven papekas att folktandvardsarbetet i stor utstriickning
utsittes for stérningar och extra kostnader genom de stindiga ombytena av
tandldkare i {6érening med att tjéinsterna ofta liingre eller kortare tid maste
std vakanta. Man maste ifragasitta, huruvida en lagatgird, som icke synes
stédja folktandvérden i avsedd riktning, bér bibehallas.

Pa grund av vad salunda anférts har féreningen ansett sig icke kunna till-
styrka en forlingning av lagen samt forklarat, att i allt fall en forlingning
borde avse endast ett ar i avvaktan pa hur det allt snabbare vixande antalet
nyexaminerade tandlikare komme att piverka den normala rekryteringen
inom folktandvarden.

Enahanda &sikt har uttalats av svenska stadsforbundets styrelse, som
yttrat, att lagen tillkommit i ett krislige och icke vore tillfredsstillande for
den allménna tandvirdens renommé. Direst lagen ej ansages kunna av-
vecklas, borde den dirfor givas forlingd giltighet under endast ett ar.

Svenska landstingsférbundets styrelse har funnit lagen i stort seit ha fyllt
sitt syfte. Tack vare densamma hade folktandvéarden hjilpligt kunnat hallas
i gang, dven om utbyggnadsplanerna i regel mast stillas pa framtiden. D3 det
alltjimt radde stor brist pa tandlikare, vore det obetingat ndodvindigt att
lagen erhélle fortsatt giltighet. Skulle si ej bliva fallet komme flera av de
nu verksamma tandpoliklinikerna att bliva ndédsakade att upphéra med sin
verksamhet, vilket skulle vara till allvarlig oligenhet och dventyra folktand-
virdens fortbestind och lyckliga utveckling. Styrelsen vore emellertid vil
medveten om att lagen utgjorde en nédfallsutvig, som man, nir tillgdngen
péa tandlikare bleve mera tillfredsstiillande, borde séka komma ifrin. Med
hénsyn hirtill syntes den férlingda giltighetstiden béra begrinsas till tre ar.

Det m& anmirkas, att Sveriges tandldkarférbund i sitt yttrande rekom-
menderat en rad dtgérder {or att for framtiden sikerstiilla rekryteringen av
tandlékare till folktandvéirden. Utdver en okning av utbildningskapaciteien



Kungl. Maj:ts proposition nr 148. ' 11

och en minskning av studiekostnaderna vid tandlikarinstitutet har férbundet
sdlunda ifragasatt vissa atgirder for beredande av bittre befordringsmdjlig-
heter inom folktandvéirden, sdsom differentiering av tjinsterna, viss fdre-
triidesritt for tandlikare som tjinstgjort 4 avsides beligna orter vid s6kande
av befattningar 4 mera centralt beliigna platser, inférande av sirskilda till-
ldgg for tjinstgoring 4 avligset beligna orter och centralisering av tillsétt-
ningsforfarandet. Diirjimte har ifragasatts beredande av méjlighet till halv-
dags- eller deltidstjinstgoring inom folktandvérden for exempelvis kvinnliga
tandlikare dvensom tandlikare, som 6nskade dgna sig at lirarverksamhet,
vetenskapligt arbete eller dylikt. Vidare har foreslagits minskning av arbets-
tiden {6r tandlikare. som syssla med enbart barntandvéird. Sisom ett medel
att stimulera rekryteringen till folktandvérden har jamvil foérordats en hoj-
ning av distriktstandlikarnas pensionsférméner, varjamte onskemal uttalats
om ordnande av ljinsteliilkarnas bostadsfraga, om beredande av tjinstledighet
fér genomgaende av fortbildningskurser m. m. Férbundet har slutligen fram-
hallit, att antalet nyexaminerade tandlikare under de senaste dren varit
exceptionellt 14gt beroende pa inkallelser till militirtjinstgéring, tandliakar-
institutets ombyggnad m. m. D4 dessa hinder numera upphért kunde man
framdeles rikna med betydligt stérre arlig examinationskapacitet.

Medicinalsiyrelsens utlatande.

Medicinalstyrelsen har i sin skrivelse den 29 november 1945 inledningsvis
upplyst, att av styrelsen godkinda folktandvardsplaner numera foreligga for
samtliga 25 landstingsomréden dvensom for stiderna Malmd, Hilsingborg
och Giivle samt att enligt dessa planer skola finnas sammanlagt 587 distrikts-
tandpolikliniker (och 67 annextandpolikliniker), vid vilka skola tjinstgora
sammanlagt 968 distriktstandlikare. Styrelsen har dérefter anfort foljande.

Den 1 oktober 1943 hade verksamheten pabérjats vid 103 distrikistandpoli-
kliniker, vid vilka arbetade 143 ordinarie distriktstandlikare och 13 vakans-
vikarier. Antalet obesatta tjanster var 63 och hela antalet vakanser alltsa 76.

Den 20 november 1945 hade 181 distriktstandpolikliniker, med samman-
lagt 365 distrikistandldkartjinster, tritt i verksamhet. Av dessa innehades
144 av ordinarie befattningshavare, 106 av tandlikare med begriinsad legi-
timation, 7 av tandlikarsiuderande med sirskilt av medicinalstyrelsen ut-
fardat tillstdndsbevis och 57 av utliindska tandlikare med sérskilt tillstdnd
av Kungl. Maj:t. Antalet obesatta tjinster var 51 och totala antalet vakanser
alltsa 221.

S&som framgar av dessa siffror har vakansernas antal niistan tredubblats
under de gangna tvi dren. Utan tillgdng till nyexaminerade tandiikare och
utlindsk arbetiskraft skulle utbyggandet av folktandvarden hclt stagnerat
och befatiningshavare saknats vid etl mycket stort antal polikliniker. Att
situationen lrots alla vidlagna atgirder likvil dr mycket allvarlig torde bora
tillskrivas bland annat den omstindighelen, att ombyggnaden av tandldkar-
institutet i manga fall verkat férdrdjande & studierna vid institutet och dir-
igenom antalet ulexaminerade tandlikare minskats frimst under ir 1944,
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Antalet nyexaminerade tandlikare, som erhallit till folktandvaird begrinsad
legitimation, utgjordes under tiden den 1 oktober—31 december 1943 av 39, ar
1944 av 40 och under tiden den 1 januari—29 november 1945 av 92 eller sam-
manlagt 171. Hirtill komma under ar 1945 13 tandldkare, vilka utan fére-
gaende tjinstgéring i folktandvarden erhallit oinskrinkt legitimation i och
for uppritthillande av amanuenstjanst a tandlakarinstitutet.

Till komplettering av de av medicinalstyrelsen silunda limnade uppgif-
terna ma nidmnas, att norrlandskommittén i sin inledningsvis omnimnda
skrivelse den 16 januari 1946 anfort, att av de 97 distriktstandpolikliniker med
sammanlagt 190 tandlikare som enligt av medicinalstyrelsen godkénda planer
skulle finnas i de fyra nordligaste lénen, i november 1945 endast 27 kliniker
kunnat bérja sin verksamhet och att antalet tandlikare vid dessa kliniker
var 35, ddrav 5 voro ordinarie, 18 fullgjorde tjinstgéring med begrinsad
legitimation och 12 voro utlinningar.

Medicinalstyrelsen har mot bakgrunden av de nyss atergivna, av styrelsen
lamnade uppgifterna till bedémande upptagit fragan om folktandvardens
rekryteringsproblem fér de ndrmast féljande aren till och med ar 1949. Dér-
vid har styrelsen anfért, att antalet nyexaminerade tandlikare kunde for-
vintas komma att uppga till ar 1946 92, ar 1947 88, ar 1948 118 och ar 1949
120, samt att av dessa respektive 62, 52, 72 och 16 pa grund av erhéllna sti-
pendier enligt kungorelsen den 29 juli 1943 vore skyldiga att tjinstgbra viss
tid inom folktandvarden. Styrelsen har anmirkt, att ett mindre antal stipen-
dier eller l1an pa liknande villkor beviljats tandlikarstuderande av olika hu-
vudmiin for folktandvéarden, men att dirigenom tillgdngen pa tandlikare for
folktandvarden under de nidrmaste aren icke paverkades i nidmnvird grad.

Med beaktande av att ett stort antal tandlikarstuderande innehaft stipen-
dium under flera ar och for den skull vore skyldiga att tjinstgéra diremot
svarande antal ar inom folktandvirden har medicinalstyrelsen hirefter sokt
berikna det antal tandlikare som komme att vara skyldiga att tjinstgora i
folktandvarden under aren 1946-—1949. Under férutsitining att 1943 irs lag
om begrinsning av legitimation icke erholle fortsatt giltighet har styrelsen
funnit, att antalet tandlikare med skyldighet att fullgora stipendietjdnst-
goring skulle komma att uppga till

Aro.ooo oo 1946 (4:e kvartalet) 1947 1948 1949
Antal ................ 62 152 70 25

Déarest 1943 ars lag erholle fortsatt giltighet, skulle f6r tjinstgoring inom
folktandvarden kunna pardknas foljande antal tandlékare

Ar 1946 (4:e kvartalet) 1947 1948 1949
Antal tandlikare med skyldighet att fullgora sti-

pendietjanstgéring. . ............. . ... .o 22 80 92 56
Antal tandlikare med begridnsad legitimation .... 120 88 118 120

Summa 142 168 210 176
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Med utgidngspunkt frdn de silunda erhallna siffrorna har medicinalsty-
relsen direfter anfort féljande.

Av de 106 tandliikare, som for nirvarande fullgora »praktikret», hava
66 troligen avslutat detsamma den 30 september 1946. Aterstdende 40 tand-
liikare jimte de under mellanperioden nytillkommande (med undantag av
amanuenser pa tandlikarinstitutet) torde vid sistnimnda tidpunkt utgora
cmkring 120 tandlikare.

Om lagen upphor att gilla, komma dessa tandlikare att sluta sin dittills-
varande tjinstgéring, dock med undantag av 62 stipendiater. Darfor torde pa
en gang uppkomma (120—62) 58 nya vakanser. Stallningen skulle di bliva
144 ordinarie befatiningshavare, 64 vikarier och 62 stipendiater eller sam-
manlagt 270 tandlidkare. Antalet vakanser skulle bliva (365—270) 95. Under
ir 1947 okas antalet tandlikare med stipendium fran 62 till 152, varigenom
vakanserna nedbringas 1ill 5. Ar 1948 och 1949 komma 70 respektive 25
stipendiater att tjinstgora och vakanserna att utgora 87 respektive 132. Det
har dirvid forutsatts, att intet utbyggande av folktandvardsorganisationen
agt rum.

Vid ett bibehallande av »praktikaret»> efter den 1 oktober 1946 skulle under
ar 1947 férutom 144 ordinarie befaltningshavare och 64 vikarier tjinstgoéra
88 tandlikare med begrinsad legitimation och 80 stipendiater, d. v. s. till-
hopa 376 befattningshavare. Hirigenom gives mdjlighet till ett utbyggande
med (376 — 365} 11 nya tjinster. Ar 1948 beriiknas antalet tandlikare med
begrinsad legitimation stiga till 118 och antalet stipendiater till 92, var-
igenom tandlikareantalet skulle okas till 418 och ett ytterligare utbyggande
med (418 —376) 42 tjinster skulle mojliggoras. Ar 1949 torde tjansigéra
120 tandlikare med begrinsad legitimation och 56 tandlikare med stipen-
dium. P4 grund av minskningen i anlalet stipendiater skulle 32 distrikts-
tandldkartjinster bliva obesaita under &ret. Enligt denna berikning har
siledes antalet distriktstandldkartjinster under dren 1946—1949 kunnat okas
med (11 -+ 42) 53 nya tjinster.

Betraffande de salunda verkstillda berikningarna har medicinalstyrelsen
anfoért f6ljande.

Det dr givet att alla dessa siffror dro timligen osikra. Det ma ock fram-
hillas att dven en mingfald andra faktorer fro av betydelse vid bedémandet
av denna friga, t. ex. mojligheterna att fi ordinarie befattningshavare och
frigan om de utliindska tandlikarnas fortsatta tjinstgdring i Sverige. I fraga
om de manliga stipendiaterna féreligger en speciell svarighet, nimligen i av-
brytandel av deras tjdnstgoring i folktandvarden foér fullgérande av virn-
plikt. 1 detta sammanhang ma dven framhallas, att en viss tendens att vilja
aterbetala bekomna stipendie- och lanebelopp i stillet for att fullgéra dtagna
forbindelser forefinnes bland nyexaminerade tandlikare. Huruvida antalet
tjinstgorande stipendiater under ar 1948 och 1949 kommer att bliva hogre
in vad som vid styrelsens berikning antagits, blir beroende av i vad méin
medel anslis till utdelande av stipendier under kommande lasar och i vad
méan stipendierna komma alt sékas av studerande. Situationen kan ock for-
biltras i den man tandlikarna kvarstanna i folklandvarden efter fullgjort
»praktikar». Till belysande hirav ma nimnas, att av de 65 tandliikare, som
hittills fullgjort »praktikirel» och erhallit oinskrénkt legitimation, 23 eller
ungefir en tredjedel kvarstannat tills vidare inom folktandvdrden. Om man
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med ledning dérav skulle kunna rikna med ett hundratal tandlikare vid
sidan av de i ovanstaende berdkning medtagna skulle, om »praktikiret» bort-
faller, vakanserna &r 1949 reduceras till ett trettiotal. Men nigot utbyggande
av folktandvardsverksamheten bleve icke mgjligt. Om diremot »praktik-
aret> bibehalles, skulle man kunna inritta ytterligare (100 —32) 68 nya
distriktstandlikartjdnster, d. v. s. under aren 1946—1949 sammanlagt (53 +
68) 121 nya tjinster, motsvarande ungefir 30 nya sidana per 4r.

P4 grundval av det anférda har medicinalstyrelsen, sisom tidigare nimnts,
hemstillt, att 1943 ars lag forldnas fortsatt giltighet till och med utgéngen av
september 1949. I anledning av innehallet i de av styrelsen infordrade ytt-
randena har styrelsen anfort foljande.

Medicinalstyrelsen beaktar de principiella betinkligheter som rests mot
det system, som inférts genom lagen. Det tvangslige i friga om tillgdngen
pa tandlikare som foranledde lagens tillkomst ir emellertid alltjimt radande.
Fran olika hall har foreliggande spérsmal setts ur den synpunkten, att endast
nackdelar for de nyexaminerade foreligga. Det synes dock medicinalsiyrelsen
uppenbart, att de unga tandlikarna kunna draga nytta av att inom folk-
tandvarden erhilla en ytterligare erfarenhet frimst betriffande barn- och
annan socialtandvard sasom ett virdefullt komplement Lill den utbildning,
som meddelats vid tandldkarinstitutet. De komma dirigenom pa ett tidigt
stadium i intim kontakt med de stora sociala tandvardsproblemen, samtidigt
som de erhélla rutin i yrket. Av 171 tandlikare, som fullgjort eller fullgéra
»praktikaret> inom folktandvarden, ha 53 tjinstgjort & enmanspolikliniker
och 118 4 tva- eller flermanspolikliniker. Man finner hiir en tydlig tendens
hos de nyexaminerade att s6ka sig till de stérre poliklinikerna, trots att de
hirigenom ga forlustiga det férestindararvode (400 kronor), som utgar vid
enmanspolikliniker. Motiven hirfér torde itminstone delvis sikerligen bora
s6kas i den omstidndigheten, att de unga tandlikarna anse sig behéva ildre
kollegers stéd och ledning.

I Danmark har man alltjimt ansett det nédvindigt med en liknande ytter-
ligare skolning under tva ar efter avliggandet av tandlikarexamen, innan
fullstéindig legitimation, s. k. jus practicandi, erhilles.

I 6vrigt kan framhallas, att de nyexaminerade tandlikarna Atnjuta samma
l6neférméner som éldre, mera erfarna tandlikare vid foérsta anstiillningen,
dir ej fraga #r om Aalderstilligg. Medelinkomsten fér distriktstandlikarna
var under ar 1944 12 284 kronor.

Yttranden dver medicinalstyrelsens utlatande.

Statskontoret har 1 sitt yttrande Gver medicinalstyrelsens skrivelse for-
klarat, att mot en foérlingning av lagens giltighetstid kunde anfoéras betink-
ligheter av savil principiell som annan art men att med hiinsyn till vad
medicinalstyrelsen anfort statskontoret icke ville motsiitta sig en sadan &t-
gird. Den enda tillfredsstiillande utviigen pa lingre sikt att erhéalla ett till-
rickligt antal kvalificerade tandlikare for folktandvirden syntes emellertid
vara en Okning av utbildningskapaciteten.

Tandldkarinstitutets ldrarrdd har erinrat, ait andra lagutskottet vid 1943
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ars riksdag starkt betonat vikten av att den ifrdgavarande lagstiftningen
endast bleve ett provisorium och att densamma icke borde férnyas, om icke
ett tringande behov dirav foreldge. Liararradet har vidare forklarat sig vilja
understryka det beténkliga i att de nyexaminerade tandlidkarna icke erhéile
full legitimation. For den enskilde innebure det ett kiinnbart hinder att under
den period, under vilken han med héansyn till olika omstindigheter hade den
storsta rorelsefriheten, icke kunna ordna sin framtida verksamhet pa det satt
han sjilv onskade. Direst ett tringande behov av en forlingd lagstifining
forelage, ville lirarridet dock icke molsitta sig en forlingning fér en ny
kortare tidsperiod.

Sveriges landlikarférbund har i sitt fornyade yitrande i fragan vidhallit
sitt avstyrkande av att 1943 ars lag erhélle forlingd giltighet. I anledning av
medicinalstyrelsens utialanden har forbundet anfért, att nagot tvangslige
i fraga om tillgangen pa tandlikare icke i vanlig mening férelage. Det ra-
dande ldget hade skapats av medicinalstyrelsen och framfér allt av lands-
tingen genom utbyggnad av folktandvarden i snabbare takt &n som motive-
rats av tillgdngen pa tandlikare. Detta formenta tvingslige underholles allt-
jimt genom fortsatt uthyggnad. Férbundet har vidare anfért, att medicinal-
styrelsen vid sina berdkningar angiende det antal nyexaminerade tandlédkare,
som pa grund av erhallet stipendium vore skyldiga att tjinstgora i folktand-
varden, utgatt fran det antal studerande, som i november 1945 tilldelats sti-
pendier. Man finge emellertid med hinsyn till folktandvardens behov av
tandlikare och stipendiernas begirlighet rikna med att anslag till stipendier
tills vidare komme att arligen beviljas. Det verkliga antalet tandlikare som
under dren 1948 och 1949 bleve skyldiga att tjinstgdéra inom folktandvéarden
kunde icke for nirvarande beridknas, da man icke visste, hur minga som
komme att soka stipendier och hur dessa komme att férdelas pa de olika
arskurserna 1946—1948, eller i vilken utstrickning tidigare stipendiater
onskade komma i atnjutande av fortsatt stipendium. Hittills hade tillgéingliga
anslag till stipendier ej blott till fullo utnyttjats utan iven 6verskridits. An-
ledning saknades att forvinta, att stipendierna framdeles skulle bli mindre
begiirliga, varfor det funnes starka skil att antaga att de av medicinalstyrel-
sen for aren 1948 och 1949 beridknade vakanserna komme att bliva avsevirt
firre till antalet.

Svenska stadsférbundels sjukvdrdsdelegation, som avgivit ylirande & for-
bundels viignar, har i detta yttrande anfort, att det enda effektiva botemedlet
mot tandlikarbristen vore en oOkning av antalet undervisningsplatser for
tandlikare. Direst redan hosten 1942, nir spérsmélet om en obligatorisk
ljinstgoring for landlikare nirmare diskuterades, omedelbara kraftatgérder
vidlagits, hade fragan numera kunnat komma i ett helt nytt lige. T stillet
synies onddig tid ha forsuttits; tillgangen pa tandlikare for folktandvarden
hade t. o. m. blivit mindre én f6r tre ar sedan. Delegationen ville diirfor
understiryka behovet av skyndsamma atgirder for en 6kning av undervis-
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ningsplatserna. Betrdffande »praktikarets» virde ur ulbildningssynpunki
har delegationen anfért féljande.

Aven delegationen anser det naturligt, om vederbérande tandlikare efter
genomgangen av tandlikarinstitutet skaffa sig ytterligare praktik, innan de
ctablera sig som sjilvstindiga tandiidkare. Delegationen har emellertid tidi-
gare bestimt avstyrkt, att en eventuell praktiktjinstgoring finge forliggas
till s. k. enmanspolikliniker. Den nyexaminerade tandlikaren maste hava
mojlighet att konsultera dldre kollegor. Beténkligt dr dérfor att icke mindre
an 53 av 171 praktiktjinsigérande tandldkare varit knutna till enmanspoli-
kliniker. For den allminna tandvirdens standard kan detta icke vara re-
kommendabelt. Praktiken blir ocksa ur utbildningssynpunkt ett slag i luften.
Delegationen vill darfér bestimt avstyrka, att, direst lagen skulle prolon-
geras, de nyexaminerade tandlikarna fa tjinstgora pa enmanspolikliniker.

Liksom tidigare ma foér ovrigt det papekandet goras, att begrinsningen om
att tjinstgoringen skall ske inom folktandvarden boér bortfalla och bestim-
melserna i stillet s utformas, att tjinstgoringen kan férldggas till antingen
folktandvarden eller annan socialtandvird, exempelvis skoltandvard eller
sadan vard, som meddelas vid Eastmaninstitutet i Stockholm.

Odontologiska f[éreningen har uttalat, att den framtida utbyggnaden av
folktandvarden borde i storre utstrickning fn hittills skett inriktas pa att
siikerstélla tillgingen pa frivillig arbetskraft. En fran boérjan ritt lagd upp-
lysning och propaganda om dels folktandvardens ideella syfte och dels folk-
tandvardsijinsternas férdelar for den unge tandlikaren ur utbildningstek-
niska och ekonomiska synpunkter skulle ha skapat ett fér folktandvarden
gynnsammare liige 4n nu vore fallet. En upplysningsverksamhet efter dessa
linjer i forening med flera och stérre stipendier m. m. skulle sannolikt leda
lill 6nskat resultat utan tillgripande av fortsatta tvangsatgérder. PA anforda
skéil har foreningen vidare anfort farhagor for att ett bibehallande av fore-
skrifierna om »tvangsaret> kunde menligt paverka rekryteringen av tand-
likarestuderande.

Aven Sveriges tandvdrdsinspekiorsfirening har forklarai sig icke anse det
lampligt att folktandvardens vidare uppbyggande gjordes beroende av en
tvadngslag samt att en vidare utbyggnad borde ske forst nir tjinsterna kunde
besittas med frivilligt sokande tandldkare. Foéreningen ville diarfor utlala,
att om det vore oundgiingligen nédvindigt att giva lagen forldngd giltighetstid
for att kunna besitta de nu inridttade tjinsterna inom folktandvarden, for-
ldngningen dock borde ske endast for ett ar. Samtidigt borde emellertid
skyndsamma atgiirder vidtagas for att snarast mojligt avhjilpa de brister,
som vidladde tandlikarnas anstiillnings- och avloningsforhallanden i vissa
hénseenden. Detta skulle i s hog grad stimulera rekryteringen 1ill folktand-
varden, att lagen om viss begrinsning av legitimation som tandlikare skulle
visa sig vara obehovlig.

Tjdnstemdnnens ceniralorganisation har i sin skrivelse i dmnet likaledes
ansett Onskvirt, att andra Atgirder dn en forlingning av tvangslagen till-
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grepes for att mojliggora en okad rekrytering till folktandvirden. Enligt
centralorganisationens mening vore det att sld in pd en mycket farlig vig,
om erhéllande av viss utbildning skulle medféra skyldighet att efter utbild-
ningens slut fullgéra vissa tjinster at det allminna. Det finge anses vara
négot for svensk rittsuppfattning frimmande att en viss grupp av medbor-
gare av statsmakterna alades att fullgéra tjinsteuppgifter for det allménna.
De enda undantag som i detta hiinseende borde ifrigakomma vore den all-
miinna virnplikten och tjinsteplikten vid krig eller krigsfara.

Departementschefen.

Redan i samband med tillkomsten av 1943 ars lag om viss begrinsning av
legitimation som tandlikare framholl jag, att forverkligandet av tanken pa
an allmiin folktandvard maste anses som en angelidgenhet av synnerlig vikt
samt att det ur allmin synpunkt vore en allvarlig foreteelse, att den bristande
rekryleringen av tandlidkare till folktandvarden i vésentlig utstriickning
oméjliggjorde forverkligandet av de anslagsbeviljande myndigheternas be-
slut om inriittandet av folktandvardspolikliniker. Lagen tillkom i syfte att
rada bot pa det nodlige som salunda foreladg. Av den redogoérelse medicinal-
styrelsen limnat fér den nuvarande situationen pa folktandvirdens omrade
framgar ocksa, att, diirest icke lagstiftningen genmomférts, utbyggnaden av
folktandvarden skulle helt stagnerat. Antalet ordinarie distriktstandlikare
ar salunda f6r niarvarande praktiskt taget detsamma som vid tiden {6r lagens
tillkomst. Den utbyggnad av folktandvarden som sedan dess dgt rum ir i och
for sig av relativt obetydlig omfatining och den har mdéjliggjorts endast tack
vare skyldigheten for nyexaminerade tandlikare att — till f6ljd av legitima-
tionens begrinsning eller pa grund av erhillna slipendier — tjénstgdra viss
tid inom folktandvarden i férening med den tillfdlligheten att ett icke ringa
antal utlindska tandlikare under de senaste dren sadsom flyktingar sokt sig
hit till landet och kunnat tagas i ansprak for tjinstgéring inom folktand-
varden. ! vad mén man framdeles kan rikna med att pa sistnimnda sitt
fylla vakanta tandlikartjinster inom folktandvarden dr uppenbarligen ovisst.

1943 ars lagstiftning giller till och med den 30 september 1946. Vid be-
démande av fragan huruvida lagens giltighetstid bor forlingas maéste till en
bérjan fastslis att man under de niirmaste aren icke torde kunna riikkna med
nagon namnvirt ékad frivillig rekrytering till folktandvirden. Antalet ny-
examinerade tandlikare har under de senaste aren till {6ljd av olika om-
stindigheter varit ligre dn normalt. Virnplikts- och beredskaps!jinstgoring
har fér manga tandlikarstuderande fordrojt avliggandet av tandlikarexa-
men, och ombyggnaden av tandlikarinstitutet har diirjimte medfort en till-
fillig minskning av examinationskapaciteten. Denna har dock numera ut-
okats fran 90 till 120 nya tandlikare om &ret. Enligt beslut vid 1945 &rs
riksdag skall vidare frian och med den 1 januari 1948 inriillas ctt nytt tand-
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lakarinstitut med en arlig examinationskapacitet av 80 tandlikare, i samband
varmed beslut fattats om antagande fran och med varterminen 1946 av ytter-
ligare 40 tandlikarstuderande. Riksdagen bar vidare i princip beslutat in-
rittandet framdeles av ytterligare ett tandldkarinstitut. De dtgéirder som sa-
lunda vidtagits {6r att 6ka tillgingen pa tandlikare komma emellertid icke
att gora sig mirkbara under de nirmaste aren. Det érliga tillskottet av ny-
examinerade tandlikare kan forst 4r 1948 forviintas uppga till det antal
som motsvarar det hittillsvarande tandlikarinstitutets utdkade examinations-
kapacitet och de 6vriga atgirderna komma att f4 nigon verkan tidigast ar
1950.

Medicinalstyrelsen har pa grundval av gjorda berikningar angaende till-
gangen pa tandlikare for folktandvardens behov under &ren 1946—49 kom-
mit till den uppfattningen, att utan en forlingning av giltighetstiden for 1943
ars lag verksamheten vid redan upprittade folktandvardspolikliniker icke
kan uppritthallas i nuvarande omfattning och att dven med en dylik for-
lingning folktandvardsverksamheten kan ytterligare utbyggas i endast obe-
tydlig omfattning.

Mot medicinalstyrelsens berdkningar har Sveriges tandlikarférbund in-
vint, att styrelsen icke tagit hinsyn till den dkade skyldighet att tjinstgora
inom folktandvarden, som kunde komma att féreligga pa grund av stipen-
dier, som komme att utdelas under de niirmaste aren. I anledning hérav har
medicinalstyrelsen under hand upplyst, att av de 88 tandlikarstuderande,
vilka beridknas avligga tandlikarexamen under ar 1947, 70 redan erhallt
stipendier ett eller flera ar och att de évriga 18, oaktat de haft tillfille séka
stipendium minst tvd ganger, underlitit att begagna sig av denna mdjlighet.
Av de studerande som beriknas avligga examen ar 1948 ha, trots att tva
tillfdllen att soka stipendier {6relegat fér dem, endast 16 velat binda sig for
stipendietjinstgoring. Styrelsen har vidare anmiirkt, att antalet stipendie-
sokande ar 1945 varit ligre 4n &r 1944, varfér styrelsen ifragasatt om man
vagade rikna med nigot stérre antal stipendieskande ur denna &rsklass.
Vad slutligen anginge stipendiaternas antal i den arsklass, som komme att
utexamineras ir 1949, har styrelsen ansett del fér niirvarande ej kunna géras
nigot sikert antagande hirom.

Vad medicinalstyrelsen sdlunda anfért synes mig giva vid handen, att man,
atminstone betriffande aren 1947 och 1948, for folktandvardens del méste
rikna med ett nodlige av samma art som férelag vid genomférandet av
1943 ars lagstiftning. Andra étgirder for att rada bot pa detta nodlige in
att bibehilla skyldighet fér de nyexaminerade tandlikarna att under viss
tid tjinstgéra inom folktandvérden torde icke sta till buds. De atgiirder som
av olika remissinstanser foreslagits for att stimulera rekryteringen av tand-
ldkare till folktandvarden kunna uppenbarligen icke leda till nagon forbatt-
ring av liget {6rran pa ganska lang sikt. I detta sammanhang vill jag pipeka
att jag, sisom ock av mig framhallits i svar pa en vid 1945 ars riksdag fram-
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stilld interpellation, har {or avsikt att inom den nirmaste framtiden séka
fa till stdnd en 6versyn av samiliga férfattningar och anordningar som be-
rora folktandvarden.

De betiankligheter som kunna féreligga mot att giva lagen fortsatt giltighet
synas bora stillas i belysning av de salunda angivna férhéllandena. Till den
del dessa betinkligheter dro av samma principiella innebérd som de, vilka
anfordes i samband med lagstiftningens tillkomst, saknar jag anledning att
g4 in pA desamma. Vad i 6vrigt anférts mot en forlingning av lagens gil-
tighetstid synes mig icke heller vara av den beskaffenhet att det kan uppviga
onskvirdheten av ett uppritthidllande och fortsatt utbyggande av folktand-
varden.

Medicinalstyrelsen har foreslagit att 1943 ars lag gives foérlingd giltighet
under yilerligare tre ir. Med hinsyn till de omstindigheter som foreligga
vill jag emellertid féresla, att den forldngda giltighetstiden begrinsas till
tvd ar i avvaktan pA den vidare utvecklingen och sirskilt den omfattning i
vilken tandliikarstuderande genom sékande av stipendier — vare sig stat-
liga sddana eller stipendier beviljade av folktandvardens huvudmin —
komma att for framtiden binda sig for tjinstgéring inom folktandvarden.
Nagon dndring i lagen i samband med férlingningen av dess giltighetstid
torde, sdsom medicinalstyrelsen funnit, ej vara pakallad.

II. Stipendier och andra atgiirder.

Medicinalstyrelsen.

Utéver forldngning av 1943 ars lag om viss begriansning av legitimation
som tandlikare har medicinalstyrelsen, sdsom tidigare nimnts, foreslagit att
i kungorelsen den 29 juli 1943 omférmélda stipendier for blivande distrikts-
tandliikare m. fl. matte framdeles utgd med 2 000 kronor irligen, varjimte
styrelsen foreslagit en utékning av antalet stipendier fér den hindelse ett
okat antal tandlikarstuderande komme att antagas fran och med vértermi-
nen 1946. 1 sistndmnda hinseende har styrelsen salunda — under erinran
atl styrelsen i skrivelse den 31 augusti 1945 foéreslagit anvisande av anslag
iill 170 stipendier under nistkommande budgetir — hemstillt om en utok-
ning av delta antal tili 210. I enlighet med vad salunda anférts har styrelsen
hemslillt att {or nistkommande budgetir matle anvisas ett anslag tll sti-
pendier for blivande disiriktstandldkare 4 340 000 kronor eller, direst ett
o6kat anlal tandlikarstuderande komme att antagas fran och med vartermi-
nen 1946, 420 000 kronor.

1 samband med sitt forslag om hojning av stipendiebeloppen har styrel-
sen uttalat att en dylik hojning i viss man syntes betingad dven av de hoga
studiekosinaderna vid tandiakarinslitutet. Styrelsen har vidare ansett énsk-
vitrt att de sakkunniga for utredning rorande tandlikarundervisningens or-
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ganisation och dirmed sammanhéingande utbildnings- och lokalfridgor finge
skyndsamt utreda fridgan om nedbringande av studiekostnaderna vid tand-
likarinstitutet. I syfte att ytterligare stimulera rekryteringen av tandlikare
till folktandvarden har styrelsen jamvil uttalat sig for en hoéjning av de for
nirvarande faststillda minimilénerna for disiriktstandlikare. Héirutinnan
har styrelsen anfért, att den snabba utveckling pa l6neomradet som fgt rum
under senare ar medfort att distriktstandlikarlénerna icke kunde anses till-
fredsstdllande for rekrytering av de mera kvalificerade tandlikarna.

Yttrandena.

Statskontoret har forklarat sig icke kunna pa grundval av den f6relig-
gande ulredningen fororda en hdjning av stipendiebeloppen i enlighet med
vad medicinalstyrelsen foreslagit. Icke heller har &mbetsverket funnit birande
skil foreligga for vidtagande av speciella atgirder for en sfinkning av studie-
kostnaderna for tandlikare samt darutinnan framhaéllit att tandlikarna —
dven de som tjinstgjorde inom folktandvirden — torde tillhéra en av de bist
betalda av de vid universitet eller hogskola utbildade yrkesgrupperna. Fri-
gan om en allmén sdnkning av utbildningskostnaderna for de akademiska
yrkena, for vilket givetvis kunde aberopas starka skil, borde enligt statskon-
torets mening upptagas till 6vervigande i ett sammanhang.

En héjning av stipendiebeloppens storlek och antal i enlighet med vad
medicinalstyrelsen foreslagit tillstyrkes ddremot av svenska stadsférbundets
sjukvdrdsdelegation, som #dven ansett, att den av medicinalstyrelsen fore-
slagna sérskilda utredningen angéiende studiekostnaderna fér blivande tand-
ldkare skyndsamt borde komma till stand.

Svenska landstingsférbundet har likaledes tillstyrkt medicinalstyrelsens nu
ifragavarande forslag samt diarvid anfort:

Det har ofta klagats 6ver de hdga studiekostnaderna vid tandlikarinsti-
tutet. I syfte att underlidtta dven for mindre bemedlade att figna sig 4t tand-
likareyrket, synes det dven enligt styrelsens mening pakallat, att Atgirder
vidtagas for att forbilliga utbildningen. Det torde vara dilig ekonomi fér det
allmiinna att upprétthilla héga undervisningsavgifter, for vilka de uibil-
dade tandlikarna sedan vilja tillfullo halla sig skadeslésa genom krav pa
okade 1oner. Det forefaller dirfér vara ett rimligt onskemal, att termins-
avgifterna slopas. Aven i ovrigt bér denna utbildning stédjas genom stipen-
dier at eieverna. Ur denna synpunkt finnes intet att erinra mot den av me-
dicinalstyrelsen féreslagna okningen av de statliga stipendiernas savil antal
som belopp.

Forbundet har vidare instimt i medicinalstyrelsens uttalande att de nu-
varande minimilénerna inom folktandvirden vore for 1aga for att sikerstilla
en tillfredsstillande rekrytering. Tandldkarnas loner lige enligt en mellan
landstingens centrala 16nenimnd och Sveriges kommunaltjinstemannafoér-
bund ar 1944 triffad Sverenskommelse visentligt 6ver minimilénen. Enligt
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gillande avléningsgrunder torde man kunna rdkna med att en tandlikare
med normal arbetskapacitet komme upp i en inkomst av omkring 15 000
kronor om éaret och exempel saknades icke pa alt tandlikare uppnétt in-
komster 6ver 20 000 eller i undantagsfall 30 000 kronor om aret. Denna l6éne-
forbiattring hade emellertid landstingen ensamma fatt svara fér. En hojning
av minimilénerna och en ¢kning i samband dirmed av statens bidrag till
tandldkarnas avloning vore silunda pakallad.

Odontologiska foéreningen har férklarat att en férdubbling av de Arliga
stipendiebeloppen givetvis vore dgnad att i sin man stimulera intresset for
folktandvarden bland de blivande tandlikarna. Foéreningen ville for sin del
foresla, att stipendier skulle kunna tilldelas dven sddana nyexaminerade
tandlikare som vore villiga att kvarstanna i folktandvarden och under stu-
dietiden icke Atnjutit stipendium. En justering av distriktstandlikarnas 16ne-
térmaner skulle otvivelaktigt ocksid skapa okad efterfrdgan pa folktand-
vardstjinster. Enligt foreningens uppfattning skulle speciellt de unga tand-
likarnas intresse for folktandvirden ¢ka genom en hojning och limplig av-
viigning av tantiemférménerna si att den personliga dugligheten premiera-
des i hogre grad dn vad med nu tillimpade l6nesystem vore fallet. Mojlig-
heten till efter hand mer 6kade inkomster skulle sikerligen vinna manga
av de unga tandlikare {6r folktandvarden, vilka nu pa grund av stérre ut-
vecklingsmojligheter foredroge att dgna sig at privat tandvird.

Med hinsyn sirskilt till rekryteringen av tandlikare till distriktstand-
liikaretjanster i Norrland har norrlandskommittén i sin i det foregdende om-
nimnda skrivelse ifragasatt inforande av vissa ytterligare foreskrifter anga-
ende villkoren for atnjutande av stipendier. Kommittén har silunda erinrat
att behovet av en utbyggnad av folktandvarden vore mycket olika pa olika
platser samt dédrvid anfort féljande.

A ena sidan finnas Atskilliga platser dir folktandvard saknas, men dar
tandvardsbehovet likvil blivit i avseviird utstrickning tillgodosett pa andra
vigar, exempelvis genom kommunal tandvard eller genom privatpraktise-
rande tandlikare. A andra sidan finnas platser, dar behovet av en utbygg-
nad av folktandvarden #dr sarskilt tringande diarfér att varje mdjlighet att
erhilla tandvard inom Overkomligt avstind fran hemorten saknas. Behovel
av en utbyggnad av folktandvarden ér vidare beroende av befolkningens
tandférhallanden samt av dess ekonomiska mdjligheter att anlita privat-
praktiserande tandlikare etc. Kommittén erinrar iven om sadana orter som
pa grund av avflylining av tandldkare (i allminhet tandlikare med obliga-
torisk tjinstgoring) fatt avbryta paborjad skoltandvard och som dérfor dro
i behov av en kontinuerlig tandvard for att vidmakthilla de vunna resul-
taten. Det synes givelvis sirskilt angelidget, att folktandvarden i forsta hand
utbygges i sidana trakter, som nyss angivits. Det nuvarande stipendiesyste-
met ger emellertid inga garantier for att s& kommer att ske. Norrlandskom-
mittén vill med hiinsyn till det anforda ifragasiitta, om icke stipendiaterna i
{orsta hand borde dirigeras till dylika platser. Detta synes enklast kunna ske
genom att de studerande sdsom villkor for erhdllande av stipendium fingo
forbinda sig alt i férsta hand fullgéra stipendiattjinstgéringen & nigon av
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de platser dir tandviardsbehovet enligt medicinalstyrelsens provning vore sir-
skilt tringande. Urvalet av de platser, som stipendiaterna skulle fi vilja
emellan, skulle givelvis justeras efter hand som feclktandvarden utbyggdes.
Det synes kommittén icke obilligt, att en studerande, som tillerkéinnes s&
stora formaner som medicinalstyrelsen foreslagit (2 000 kronor per ar) far
under viss begriinsad tid vid anstdllning i allmin tjinst finna sig i en sddan
inskréinkning av sin valfrihet i fraga om arbetsplats. Man maste visserligen
som f6ljd hirav rikna med att stipendierna bliva mindre lockande, men kom-
mittén finner dock antagligt, att den avseviirda 6kning av stipendiebeloppet,
som foreslagits (fran 1000 till 2 060 kronor) viil béra kunna uppviga den
minskade valfribeten. Det méa f6r 6vrigt anmirkas, att de stipendiesékande
icke heller enligt gillande bestimmelser kunna med sikerhet riikna med
placering vid nagon speciell klinik.

Kommittén har ytterligare anfort féljande.

For att férebygga ondédiga omflyttningar synes stipendiaterna bora fér-
binda sig att fullgéra tjinstgéringen under det obligatoriska aret p4 samma
ort som stipendiattjinstgéringen.

Graderingen i angeligenhetsgrader av de olika tjidnsterna inom folktand-
varden hor sjilvfallet vidiagas i samrad med landstingen si att dessa i god
tid kunna iordningstélla ett erforderligt antal kliniker pa de platser dir vid
nimnda samrid behovet befinnes vara sirskilt tringande. Ett dylikt sam-
arbeie synes erforderligt dven med hinsyn till atlt vissa landsting bevilja
tillaggsstipendium eller lan eller badadera till studerande, som férbinda sig
att tjinstgéra inom landstingets folktandvard. Direst en av statsmakterna
dirigerad stipendiattjinstgoring kommer till stdnd synes nidmligen lands-
tingen knappast bora bevilja dylika stipendier eller 1an forrin de med me-
dicinalstyrelsen diskuterat sina aktuella utbyggnadsplaner. Det skulle eljest
wunna tinkas férekomma, att en landstingsstipendiat, som samtidigt erhal-
lit statsstipendium, icke kan fullgbra sitt dtagande gentemot landstinget, eme-
dan ingen av landstingets tjinster placerats bland de aktuella tjinsterna pa
medicinalstyrelsens lista, da stipendiaten avligger examen.

Departementschefen,

Anslaget till stipendier for blivande distriktstandlikare dr i gillande riks-
stat (femte huvudtiteln, punkt C 79) upptaget med 150 000 kronor. Enligt vad
jag inhiimtat har under innevarande lisir ingivits ansékningar om stipendier
av omkring 155 vid tandldkarinstitutet inskrivna studerande. Under nirmast
foregdende lasir var antalet sidana ansokningar 172. Antalet har alltsi ned-
gatt nagot, men Gverstiger alltjimt det antal stipendier fér vilket medel berik-
nats. For att stimulera de studerande att ans6ka om stipendier synes mig
vid sadant foérhallande den av medicinalstyrelsen ifridgasatta férdubblingen
av stipendiernas storlek icke fér nirvarande erforderlig. Jag kan fér den
skull icke fororda styrelsens ifrdgavarande forslag. Diremot synes det mig
rimligt att pa grund av att frin och med innevarande virtermin ytterligare
40 tandlikarstuderande antagits medel beriknas foér ett ndgot 6kat antal sti-
pendier, forslagsvis 170. Jag forutsitter didrvid att. direst antalet ansok-
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ningar om stipendier for ldsaret 1946/47 kommer att 6verstiga 170, hinder
icke bér méta for Kungl. Maj:t att medgiva utdelande av ytterligare det an-
tal stipendier, som kan befinnas erforderligt. I enlighet med det anférda
torde alltsa ifragavarande anslag fér nistkommande budgetar béra uppféras
med ett till 170 000 kronor férhéjt belopp. Att, sdsom norrlandskommittén
ifragasatt, forbinda stipendierna med sirskilda villkor betriffande tjanst-
goringsorten synes mig icke fér nirvarande béra ifragakomma.

Sésom av den limnade redogérelsen framgar ha savill medicinalsiyrelsen
som vissa av remissinstanserna foreslagit sirskilda atgiarder foér att stimu-
lera rekryteringen av tandldkare till folktandvarden. Medicinalstyrelsen har
i samband hirmed férordat, att sirskild utredning verkstilles i syfte att ned-
bringa studiekosinaderna vid tandlikarinstitutet. I likhet med statskontoret
ar jag av den uppfattningen att en dylik utredning bér ses i samband med
frigan om en sinkning av utbildningskostnaderna fér évriga studerande vid
universitet och hogskolor. I allt fall torde resultatet av 1944 ars tandlikar-
utbildningssakkunnigas utredningsarbete béra avvaktas innan sérskilda at-
girder i forevarande hinseende vidtagas. Vad angar ovriga atgirder som
férordats i syfte att géra tjinsterna inom folktandvarden mera lockande
ha Atskilliga synpunkter framkommit, som synas fortjinta av beaktande.
Utan nérmare utredning i 4mnet dr jag dock icke beredd att taga stillning
till de framkomna forslagen utan torde dessa béra bliva féremal for over-
vigande vid den allménna o6versyn av folktandvardsférfattningarna, som
jag enligt vad jag i det foregdende omniamnt dmnar soka fa till stand.

Hemstilan.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att for det i & 87
regeringsformen omférmélda 4ndamalet lagradets utlatande métte genom
utdrag av protokollet inhdmtas 6ver ett inom socialdepartementet upprattat
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 467)
om viss begrdnsning av legitimation som tandidkare av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.!

Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Hedfors.

! Detta lagférslag, som iir lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 mars
1946.

Narvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitierdiden = GULDBERG,
ExBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 26 februari 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22
februari 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagriadets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamadlet inhdmtas Gver upp-
rittat forslag till lag angdende forlsalt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 467) om viss begrdnsning av legitimotion som tandldkare.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av t. f. chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet revisionssekre-
teraren L. G. Ohlsson.

Regeringsradet Kellberg samt justitieriden Guldberg och Santesson an-
forde:

Vid antagandet av 1943 ars lag om viss begrinsning av legitimation som
tandlikare framhélls med styrka, att lagen, mot vilken kunde resas vigande
principiella betéinkligheter, borde gilla endast sisom ett provisorium. Enligt
det remitterade forslaget skall lagen nu erhélla fortsatt giltighet till och med
den 30 september 1948, och av den foérebragta utredningen framgar, att dven
efter namnda tidpunkt svarigheter komma att mdta att tillgodose behovet av
tandliikare inom folktandvarden. Vid sadant férhallande kan starkt ifriga-
sattas, huruvida det ar riktigt att nu férlinga lagens giltighetstid. D& vissa
av de omstindigheter, som féranledde lagens antagande, dnnu dro for handen
och ett upphérande av den pi lagen grundade tjanstgoringsskyldigheten
skulle allvarligt dventyra folktandvarden, synes dock forslaget icke bora av-
styrkas. Det 4r emellertid angeliget, att atgérder snarast vidtagas for att pa
annat sitt bereda tillgang till erforderligt antal kvalificerade tandlikare foér
folktandvardens upprétthallande.

Justitierddet Ekberg ytirade:

Efter beredskapens avveckling ha férutsitiningarna for ifrdgavarande lag-
stiftning sa forindrats, att densamma, som innebdr ett allvarligt avsteg fran
gillande rittsgrundsatser, icke kan forsvaras. Jag avstyrker fordenskull,

att forslaget upphojes till lag.
Ur protokollet:

Bertil Crona.
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U'tdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t

3

Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 mars
1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes firendena UnDEN, statsraden
WiGgForss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON,
VougTt, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRiANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna foér justitie-, finans- och
ecklesiastikdepartementen anmiler chefen fér socialdepartementet, statsradet
Méoller, lagridets den 5 mars 1946 avgivna utlitande &ver det till lagridet
den 22 februari 1946 remitterade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet
av lagen den 30 juni 1943 (nr 467) om viss begrinsning av legitimation som
tandlikare samt anfér dirvid féljande.

Tre av lagridets ledaméter ha ansett sig icke béra avstyrka det remitierade
forslaget. En ledamot har didremot avstyrkt, att férslaget upphéjes till lag,
under 4beropande av att férutsittningarna for ifrigavarande lagstiftning
efter beredskapens avveckling si férdndrats, att lagen, som innebure ett all-
varligt avsteg fran gillande ritisgrundsatser, icke kunde férsvaras. Aven forst-
nimnda ledaméter ha pa anférda skl ansett det kunna starkt ifrigasittas,
huruvida det vore riktigt att forlinga lagens giltighetstid, och funnit ange-
laget, att atgiirder snarast vidtoges foér att pA annat siitt bereda tillgang till
erforderligt antal kvalificerade tandlikare for folktandvardens uppritt-
hallande.

Av vad jag forut anfort i deita drende torde framga, att jag funnit de prin-
cipiella betéinkligheter, som otvivelaktigt kunna hysas mot den hir ifraga-
varande lagstiftningen, bora vika fér angeligenheten att uppritthalla och i
gorlig min utbygga folktandvarden. Denna min uppfattning har delats av
lagrédets flesta ledamdter. I anledning av vad en skiljaktig ledamot av lag-
radet yttrat vill jag framhalla, att de dterverkningar pa utbildningen av nya
tandlikare, som férorsakats av beredskapsférhéllandena, alltjimt iro i viss
mén kinnbara och att denna omstiindighet endast var en bland dem, som
ledde till genomforandet av 1943 ars lagstiftning.

Jag vill erinra om att jag vid anmilan den 22 februari 1946 av fore-
varande drende forordat, att 4 riksstaten for niista budgelar det under femte
huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till Stipendier for blivande distrikts-
tandlédkare m. fl. upptages med ett till 170 000 kronor férhéjt belopp.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 148. 3
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Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, till antagande fore-
Jagga riksdagen férendmnda forslag till lag angiende fort-
satt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 467) om viss be-
gransning av legitimation som tandlikare,

dels ock foresla riksdagen att 4 riksstaten for budgetaret
1946/47 under femte huvudtiteln till Stipendier fér blivande
distriktstandldkare m. fl. anvisa ett forslags-
anslag av .......... . ... ... ... kronor 170 000.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen
bifall samt forordnar, att proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas till
riksdagen.

Ur wrotokollet:

Bengt Séderquist.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
616303



