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Nr 145.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag till drif-
ten av anstalter fér bildbara sinnessléa m. m.; given
Stockholms slott den 1 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foéresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 1 mars
1946,

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6r utrikes #Arendena UNDEN, statsraden
WiGFORsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MvyRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ER1cssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller:

I Arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 136 och 140)
har Kungl. Maj:t pA min hemstéllan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
siirskild proposition i imnet, fér budgetaret 1946/47 berikna

dels till Bidrag till driften av anstalter fér bildbara sinnessléa ett forslags-
anslag av 3 800 000 kronor,
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dels ock till Bidrag till epileptikeranstalter ett forslagsanslag av 550 000
kronor.

Jag anhiller nu att till fortsatt behandling fa upptaga hithérande spérs-
mal..

Inledning.

Vid 1945 ars riksdag godkindes vissa av Kungl. Maj:t féreslagna dndringar
i grunderna for statsbidrag till driften av anstalter for bildbara sinnessléa
samt for fallandesjuka (propositionen nr 285, riksdagens skrivelse nr 433).
De nya grunderna, som triatt i kraft den 1 juli 1945, innebéra, att staten be-
strider huvudparten av anstalternas l6pande vardkostnader, déri inbegripet
kostnaderna for avloning at forestindare och vissa ldrare vid statsunder-
stodda skolor och med dem samorganiserade arbetshem fér bildbara sinnes-
sléa och epileptiker. I sistnimnda avseende bestimdes statsbidraget — i pa-
ritet med staten genomsnittligt avilande andel i 6vriga driftkostnaders bestri-
dande — till 75 procent av loneutgifterna. I anledning av tvd vid nimnda
riksdag vickta likalydande motioner (I: 389 och II: 597) — vari hemstilldes,
att riksdagen maétte besluta, att staten skulle pataga sig hela kostnaden for
ifrigavarande lidrarloner — anholl emellertid riksdagen i sin férenimnda
skrivelse nr 433 om foérslag till dndrade grunder fran och med den 1 juli
1946 for statshidrag till driften av anstalter fér bildbara sinnessléoa samt for
fallandesjuka. Till motivering hirfér anférde riksdagen féljande.

1944 Aars riksdag beslot, att statsbidrag till uppférande cller inrittande av
anstalter f6r bildbara sinnessléa skulle utgd med tre fjirdedelar av kostnader-
pa. Betridffande avlénings- och andra driftkostnader innebir Kungl. Maj:ts
forevarande forslag, att bidrag skola utgd jimval till dessa utgifter med 75
procent av deras verkliga eller beriknade belopp. I motionerna foreslas den
avvikelsen fran Kungl. Maj:ts férslag, att hela kostnaden fér loner at fore-
standare och ldrare skall bestridas av statsmedel.

Ett genomférande av motiondrernas forslag skulle kriva atgarder, vilka
ej uppmirksammais i motionerna. Salunda bor statsbidraget, direst det
skall i princip utgd med hela 1onebeloppet, i analogi med statsbidragen till
avléningar inom folkskolevisendet minskas med ett belopp motsvarande hy-
ressittning for den ifrdgavarande personalens tjinstebostider. Storleken av
en sadan bostadsersittning kan icke bestimmas utan stillningstagande till
fragan om beskaffenheten av de bostider, som personalen ma kunna goéra
ansprak pia. En bostillsordning motsvarande den for folk- och smaéaskolor
gillande om landstingens skyldigheter i nimnda hinseende gentemot befatt-
ningshavarna synes utgora en oundginglig konsekvens. Dirtill kommer, alt
sirskilda bestammelser skulle erfordras betriffande viss icke ordinarie li-
rarpersonal. Skulle staten ataga sig hela kostnaden for lidrarnas avlénande
svnes nodvandigt att ligga avgérandet om anstillande av vikarier och annan
extra eller tillfallig lararpersonal i hinderna pa en statlig myndighet.

Riksdagen har funnit overvigande skil tala for att staten patager sig hela
kostnaden for foérestandarnas och lararpersonalens aviénande. Emellertid
torde det med héinsyn till vad ovan anférts icke vara mojligt att genomféra
en sidan ordning redan fran och med den 1 juli 1945. DA salunda ett upp-
skov ar nédvindigt, har riksdagen godtagit Kungl. Maj:ts férslag for nista
budgetar. Riksdagen vill emellertid hos Kungl. Maj:t hemstilla om de for-
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slag till nasta riksdag, som pakallas diarav att staten frian och med budget-
dret 1946/47 overtager hela den ifrigavarande kostnaden.

I anledning av riksdagens hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t genom be-
slut den 29 juni 1945 at 1941 ars liararlonesakkunniga att med beaktande av
vad riksdagen i foreniamnda skrivelse anfért verkstilla utredning och till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de #indrade bestimmelser, som er-
fordrades, direst staten fran och med budgetiret 1946/47 komme att Over-
taga hela kostnaden for avlénande av de forestandare och ldrare, som avses
i gallande avloningsreglemente for de statsunderstodda skolorna for bild-
bara sinnessléa m. fl.

Till atlydnad av uppdraget ha férenimnda sakkunniga i skrivelse den 28
januari 1946 inkommit med forslag i dmnet, vilket direfter undergatt remiss-
behandling. Innan jag overgar till att limna en redogorelse for forslaget och
diarover avgivna yttranden torde jag fa limna en 6versikt Over gillande stats-
bidragsgrunder pia foérevarande omrade.

Gdllande bestdmmelser.

Gillande statsbidragsgrunder aterfinnas i tva kungorelser av den 29 juni
1945, den ena (nr 532) avseende statsbidrag iill driftkostnader — fransett
lararloner — vid anstalter fér bildbara sinnessléa och vid epileptikeranstal-
ter och den andra (nr 533) avseende statsbidrag till avléning at férestin-
dare och vissa ldrare vid statsunderstédda skolor och med dem samorgani-
serade arbetshem for bildbara sinnessléa och epileptiker.

Statsbidrag till driftkostnaderna utgar till centralanstalt, som
avses i lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om undervisning och vard av bildbara
sinnessloa, till annan anstalt for undervisning och vard av sidana sinnessléa
samt till epileptikeranstalt. Centralanstalt dvensom annan i kungorelsen
532/1945 avsedd anstalt, vilken dr anordnad och understddd av landsting
eller stad, som ej deltager i landsting, samt stilld under inseende av en utav
landstinget eller staden utsedd styrelse, benimnes kommunal anstalt. An-
nan anstalt benimnes enskild anstalt.

Till kommunal anstalt, som enligt kungorelsen den 22 december 1944 (nr
821) angdende tillampningen av lagen om undervisning och vard av bild-
bara sinnessléa star under skoléverstyrelsens overinseende,
utgar statsbidrag med féljande belopp, nimligen:

fér upptagningshem 400 kronor f6r vart och ett av det antal barn, som i
medeltal for dag under halvaret varit omhindertaget & hemmet;

for skolhem 400 kronor for vart och ett av det antal barn, som i medeltal
for dag under lidsterminen a4 anslalten eller pa dess bekostnad atnjutit un-
derhall;

for exlernatskola eller externatplatser */s av styrkta verkliga kostnaden,
dock hogst 100 kronor, for vart och ett av det antal barn, som i medeltal
for dag under listerminen atnjutit undervisning;

for arbetshem 400 kronor t6r var och en av det antal sinnessléa, som i
medeltal for dag under halvarel varit intaget & hemmet, samt styrkta verk-
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liga kostnaden, dock hogst 90 kronor, for envar av det antal, som i medeltal
for dag under halvaret utackorderats i kontrollerad familjevard, ansluten till
anstalten.

Till enskild anstalt, som ar samorganiserad med kommunal anstalt av for-
ut angiven natur eller eljest jimlikt reglementet for statsunderstédda skolor
for bildbara sinnessléa den 22 december 1944 (nr 822) stir under skolover-
styrelsens Gverinseende, utgar statsbidrag med hdgst de belopp, som i det
foregaende angivits.

Statsbidrag utgar icke for flera 4 anstalt samtidigt vardade dn det antal,
for vilket anstalten blivit godkind, ej heller, vad angar enskild anstalt, for
sinnessld, for vilken vardavgiften under halvaret overstigit belopp, som fast-
stiallts av skoloverstyrelsen. Statsbidrag utbetalas halvarsvis i efterskott.

Betriffande under medicinalstyrelsens oOverinseende
stiende anstalter for bildbara sinnessléa giller, att till sidant kommunalt ar-
betshem for dylika sinnessléa, som icke dr samorganiserat med skolhem eller
externatskola, utgar statsbidrag med dels 400 kronor fér var och en av det
antal sinnessléa, som i medeltal for dag under halvaret varit intaget 4 hem-
met, dels ock styrkta verkliga kostnaden, dock hégst 90 kronor, foér envar av
det antal, som i medeltal fér dag under halvaret utackorderats i kontrollerad
familjevard, ansluten till hemmet.

Till enskilt arbetshem av motsvarande slag utgar statsbidrag med hdégst
férenamnda belopp.

Statsbidrag utgar allenast till anstalt, som blivit av medicinalstyrelsen god-
kand, och utbetalas icke forrin anstalt genom styrelsens forsorg avsynats och
befunnits vara inrattad i overensstimmelse med godkind plan och beskriv-
ning. Utbetalningen av statsbidrag sker halvarsvis i efterskott.

Till epileptikeranstalter utgd statsbidrag med hoégst f6ljande belopp, nim-
ligen:

for skolhem, inklusive vardavdelning, med 450 kronor for vart och ett av
det antal barn, som i medeltal fér dag under listerminen & anstalten eller pa
dess bekostnad atnjutit underhall; samt

for arbetshem med 450 kronor foér var och en av det antal fallandesjuka,
som i medeltal for dag varit intaget 4 anstalten, samt med styrkta verkliga
kostnaden, dock hogst 150 kronor, for envar av det antal, som i medeltal for
dag under halvaret utackorderats i kontrollerad familjevard, ansluten till
arbetshemmet.

I Ovrigt gilla i tillimpliga delar de foéreskrifter for statsbidrags utgaende
och utbetalning, som dro meddelade i friga om de féreniamnda, under medi-
cinalstyrelsens Overinseende stiende anstalterna foér bildbara sinnessléa.

Statsbidrag enligt kungorelsen nr 533/1945 utgar till bestridande av kost-
naderna for avildning at forestindare och vissa larare vid statsunder-
stédda skolor och med dem samorganiserade arbetshem for bildbara sinnes-
sléa och epileptiker, d. v. s. de befattningshavare, som avses i avloningsregle-
mentet den 22 juni 1945 (nr 512) for berérda skolor och arbetshem. Bidraget,
som utgdr med 75 procent av huvudmannens kostnader fér befattningsha-
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varen jamlikt nimnda avloningsreglemente tillkommande 16neférmaner dven-
som av kostnader for kristilligg och, i forekommande fall, provisoriskt l6ne-
tilligg, utgar for varje kalenderhalvar i efterskott.

1941 drs ldrarlonesakkunnigas forslag.

De sakkunniga anfora inledningsvis, att, savitt av riksdagens férenimnda
skrivelse nr 433/1945 framginge, riksdagens mening synes ha varit, att stats-
bidraget till avlonande av forestdndare och vissa ldrare vid de statsunder-
stodda skolorna for bildbara sinnessloa borde konstrueras pa i huvudsak
samma siatt, som skett i fraga om statsbidraget till avlonande av folkskolans
lirare. De sakkunniga erinra om att reglerna for sistnimnda statsbidrag i
korthet innebira, att staten bidrager med ett belopp, motsvarande he-
la avloningen minskad med det i forfattning faststillda hyresavdraget
for lagenlig tjinstebostad jimte bransle at liraren. Kommunens bidrag be-
stode i att den antingen tillhandaholle tjanstebostad med brénsle eller ock
av egna medel till liraren utbetalade, utéver statsbidraget, ett belopp, mot-
svarande det hyresavdrag, som ldraren enligt avloningsreglementet skulle
ha varit skyldig vidkinnas, dérest tjinstebostad tillhandahallits honom. I
ett sa konstruerat system — anmirka de sakkunniga — erfordrades ocksa
regler rérande bland annat den bostadsstandard, lirare borde vara beritti-
gad att krava for det faststillda hyresavdraget, och dessa regler borde lamp-
ligen intagas i en bostillsordning.

For att riktigare kunna bedéma lidmpligheten och mdjligheterna av att
dven betrdffande sinnessloskolorna knyta statsbidraget pa visst sitt till tjins-
tebostdderna och till ersidttningarna for dessa ha de sakkunniga 1itit verk-
stilla en undersékning rérande de befintliga tjanstebostiderna vid sinnes-
sloskolorna. Resultatet av denna undersokning framgar av bifogade samman-
stillning, utvisande antalet befattningshavare (ej sléjdlirare) med tjinste-
bostad vid de statsunderstédda skolor f6ér bildbara sinnessléa m. f1., vid vilka
tjinstebostiider finnas. (Bilaga.)

De sakkunniga framhaélla, att undersokningen givit vid handen, att famil-
jebostider mera sillan tillhandahallas vid sinnessloskolorna. I stort sett
vore det endast forestindarna vid de storre anstalterna, som foérsetts med
sadana bostider. Vanligen syntes savil forestindare som larare erhalla en-
dast ett moblerat rum eller en dublett. Enligt vad de sakkunniga inhimtat,
bleve det for oOvrigt allt vanligare, att ldrarna, dar mdéjlighet dartill fore-
lage, sjilva ordnade sin bostadsfriga genom férhyrande av bostad utanfér
internatet.

Fortsitiningsvis erinra de sakkunniga om att desamma i ett den 27 de-
cember 1945 dagtecknat betinkande framlagt foérslag till bland annat ny
bostillsordning for folkskolans lidrare. Enligt detta férslag skulle tjinste-
bostiderna for namnda ldrare ersittas genom hyresavdrag, som differen-
tierats icke blott med hinsyn till bostidernas storlek ulan f{iven med hiinsyn
till deras kvalitet. I sisindimnda hinseende skulle indelningsgrunden bland
annat och framfor allt utgoras av bostiiddernas bekviimligheter. De sakkun-
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niga hade dock icke framlagt nagot forslag till hyressidtining. Dirmed hade
niamligen ansetts bora anstd, till dess ny lonereglering och i samband dér-
med ny indelning i ortsgrupper och i hyresgrupper komme att verkstillas.
Vidare erinras om att de sakkunniga i betinkandet tillika uttalat, att stats-
bidraget till avlonande av folkskolans larare enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning borde frigoras fran beroendet av hyresavdragsbeloppen. Forslag hirom
komme senare att framliaggas av de sakkunniga.

D4a de sakkunniga allisi i annat sammanhang dmnade foresla en dndrad
konstruktion av statsbidraget till ldrarlénerna vid folkskolan, vore det en-
ligt de sakkunnigas mening knappast limpligt att nu foresla ett system for
statsbidraget till motsvarande loner vid sinnessloskolorna, vilket 6verens-
staimde med det for narvarande for folkskolan gillande. Ett sadant forslag
syntes de sakkunniga vara sa mycket mindre motiverat, som den verkstillda
undersékningen av de befintliga tjinstebostiderna knappast utvisade, att
det foér sinnessloskolornas del funnes négot egentligt behov av eller over
huvud vore lampligt med en sirskild bostillsordning, innehallande bestim-
da krav rorande tjinstebostidernas storlek och beskaffenhet i Gvrigt.

Skulle statsbidraget 1ill avlonande av forestdndare och ldrare vid sinnesslo-
skolorna konstrueras i huvudsaklig 6verensstimmelse med principerna for
statsbidraget till avionande av folkskolans lirare —— fortsdtta de sakkunniga
— borde darfor fragan for sinnessléskolornas del for nérvarande endast gi-
vas en provisorisk losning. Vid overvigandet héarav kunde givetvis tinkas,
att de for folkskolans larares tjinstebostider faststillda hyresavdragen an-
sages utgora ett lampligt bidrag fran buvudmannen till avlonandet av sin-
nessloskolornas foérestandare och ldarare. Tankbart vore da att faststilla
statsbidraget till forestandares avldning till ett belopp, motsvarande brutto-
avloningen minskad med det for ordinarie folkskollirares tjanstebostad i
samma hyresgrupp faststillda hyresavdraget. Statsbidraget till larares av-
loning kunde i analogi hirmed bestimmas till bruttoavléningen minskad
med hyresavdraget i vederbérande hyresgrupp for tjanstebostad at »annan
lirare» vid folkskolevisendet. Emot en sidan losning talade emellertid en-
ligt de sakkunnigas uppfatining flera skil, varav framst det, att tjanstebo-
stiderna for de namnda befattningshavarna vid sinnessloskolorna varken
till storlek eller kvalitet torde 6verensstimma med de angivna tjanstebostii-
derna for folkskolans lirare. A ena sidan bestode nimligen, som i det fére-
gaende framhallits, tjinstebostaderna for ldrare vid sinnessloskolorna i regel
av endast ett rum, vilket emellertid oftast torde vara moblerat. A andra
sidan vore de familjebostiider, som i vissa fall tillhandaholles férestdndare,
i regel viisentligt storre in foreskriven tjidnstebostad for ordinarie folkskol-
ldrare.

De sakkunniga vore darfor av den uppfatiningen, alt man vid utforman-
det av en provisorisk reglering av det ifragavarande statsbidraget till sinnes-
sloskolorna icke borde eftersiriva overensstimmelse med de nuvarande reg-
lerna for motsvarande statsbidrag till folkskolorna. Lésningen av sporsmaélet
borde sokas efter andra linjer. De sakkunniga hade efter provning av olika



Kungl. Maj:ts proposition nr 145. 1

mdjligheter funnit, att den limpligaste regleringen vunnes, om statsbidraget
aven i fortsittningen faststilldes till viss procent av 1onekostnaderna. Ett dy-
likt system tillimpades dven vid de hogre kommunala skolorna, vid vilka
statsbidraget faststiillis till 78 procent av lénekostnaderna. Riksdagens me-
ning torde dock vara, att statsbidraget till sinnessloskolorna bor sittas ej
ovisentligt hégre. Vid folkskolevisendet vixlar den procentuella statliga
andelen i 16nekostnaderna mellan i regel 70 och 90 procent. De sakkunniga
hyste for egen del tveksamhet, huruvida tillrickliga skil forelage for nigon
storre hojning av det ifragavarande statsbidraget. Med hénsyn till den stall-
ning, riksdagen intagit i frigan, ansige de sakkunniga sig emellertid béra
foresla, att statsbidraget till avlonande av foérestandare och liarare vid de
statsunderstodda sinnessloskolorna fran och med budgetaret 1946/47 fast-
stilles till 90 procent av huvudmannens kostnader enligt avléningsregle-
mentet.

Direst statsbidraget underginge en sa betydlig héjning som upp till 90
procent vore emellertid givet, att huvudminnens intresse av sparsamhet i
fraga om avloningskostnader méste foérutses bliva betydligt mindre. Med
anledning dirav hade de sakkunniga anseit sig bora underséka, huruvida
sirskilda bestimmelser kunde férutses bliva erforderliga for vinnande av
garanti for att antalet lirartjanster icke blev stérre dn vad som vore ndéd-
viandigt. I detta sammanhang erinras om, att i 11 § reglementet for statsun-
derstédda skolor foér bildbara sinnessléa (SFS 1944:822) foljande stadgas i
fraga om anstillande av liarare och inrattande av liarartjanster:

1. Utom forestandare anstiillas vid varje skola ordinarie lirare for sa-
vill teoretisk som praktisk undervisning till det antal som kan anses mot-
svara det stadigvarande behovet av liararkrafter.

9. Extra ordinarie lirare, extra lirare och timlirare anstillas i den man
undervisningens uppritthillande si pafordrar.

3. Ny ordinarie eller extra ordinarie larartjinst ma icke inridttas utan
Kungl. Maj:ts medgivande, dock m& extra ordinarie lirartjanst efter medgi-
vande av inspektéren fér sinnessléundervisningen inréittas och bibehallas un-
der hogst tre ar.

De sakkunniga framhélla — under erinran om den for folkskolevisendet
gillande bestimmelsen att, direst icke-ordinarie lirare erfordras, antalet
lararavdelningar fér varje ldsar skall faststillas av stalens vederboérande
folkskolinspektor eller, i vissa fall, skoloverstyrelsen — som ldmpligt, att
en liknande bestimmelse infores betriffande sinnessloskolorna, dock att det
alltid borde ankomma pé& skoloverstyrelsen att fatta beslut i fraga om anta-
let liraravdelningar.

Av de sakkunniga anféres slutligen, att de dven upptagit fragan, huruvida
det nu ifragavarande statsbidraget borde pa négot sitt paverkas av gillande
statshidrag till uppférande eller inriittande av anstalter fér bildbara sinnes-
slda (SFS 1944:535). Det erinras om att nimnda statsbidrag utgar med hogst
4 000 kronor foér varje elevplats, dock att detsamma icke mi Overstiga tre
fiiirdedelar av den verkliga kostnaden fér erforderliga byggnads- och ind-
ringsarbeten jimte, vid inkop av byggnad, Ire fjirdedelar av képesumman
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Savitt de sakkunniga kunde bedéma, kunde detta statsbidrag med hinsyn
till sin storlek knappast bliva néigot reellt bidrag till lirarbostider. P4 grund
hirav ha de sakkunniga ansett, att nidmnda bidrag icke borde inverka pa
fragan om storleken av statsbidraget till lonekostnaderna.

Under aberopande av det anférda ha de sakkunniga foreslagit, att Kungl.
Maj:t matte dels foresld riksdagen besluta, att statsbidraget till avlonande
av forestandare och lirare vid statsunderstddda skolor for bildbara sinnes-
sloa skall fran och med budgetiret 1946/47 utgéra 90 procent av huvudman-
nens kostnader enligt gillande avloningsreglemente for de statsunderstédda
skolorna for bildbara sinnessléa m. fl., dels ock, vid bifall till vad salunda
foreslagits i friga om statsbidragets storlek, i reglementet for ifrigavarande
skolor inféra en bestimmelse av innebdrd att, direst icke-ordinarie lirare er-
fordras vid en skola, skoloverstyrelsen skall for varje lasar faststilla an-
talet liraravdelningar vid skolan.

Yttranden éver lirarlénesakkunnigas [érslag.

Over forevarande forslag ha statskontoret och skoloverstyrelsen dvensom
svenska landstingsférbundet och svenska stadsforbundet avgivit yttranden.

Statskontoret erinrar inledningsvis, att imbetsverket redan i ett den 15
februari 1945 avgivet utlitande éver sinnesslovardssakkunnigas ar 1943 fram-
lagda forslag rorande statens évertagande av kostnaderna for avlgnande av
forestindare och lirare vid sinnessléanstalterna (SOU 1943:33) déirutinnan
uttalat, att anledning saknades att giva sinnesslanstalterna en férmanligare
stillning med avseende 4 ritten till statsunderstéd ian folk- och sméskolorna.
Nagot hinder mot att i statsbidragshinseende jimstilla dessa bada skolfor-
mer kunde statskontoret icke finna i den omstindigheten, att bostillsord-
ning foér lirarna vid sinnessloanstalterna eventuellt icke komme att utfirdas.
Denna uppfatining ansig sig imbetsverket alltjamt bora vidhalla. I radande
lige syntes det dock ligga nirmast till hands att bibehalla de nu gillande,
av 1945 ars riksdag faststillda statsbidragsgrunderna, intill dess sporsmaélet
om statsbidrag till folk- och smaéskollirarnas avléningar blivit 15st. Stats-
kontoret fortsitter:

Direst emellertid en dylik anordning icke godtages, kan statskontoret icke
finna annat dn att statsbidraget till avlénande av sinnessléanstalternas lirar-
personal, i anslutning till vad som giller for folkskolans lirare, bor faststil-
las till bruttoavloningen enligt avléningsreglementet den 22 juni 1945 (nr
512) med avdrag av belopp, motsvarande i 38 § folkskolans avléningsregle-
mente for respektive hyresgrupper angivma hyresbelopp. For forestandare
i 17 och hégre lonegrader torde avdrag boéra géras med de belopp, som i
nidmnda paragraf angivits fér en bostad om 3 rum och kok, for forestin-
dare i 14 och 15 lonegraderna med hyresbeloppet f6r en bostad om 2 rum
och kok samt for lararna det for 1 rum och kok angivna hyresavdraget. Aven
med en dylik anordning bér frigan om ersittning for tjinstebostad liksom
hittills bestimmas enligt avtal mellan huvudmannen fér skolan och veder-
bérande befattningshavare. Sisom statskontoret tidigare framhallit, torde
nimligen denna ersittningsfriga vara helt oberoende av grunderna for stats-
bidragets utgiende.
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Statskontoret uttalar slutligen, att, direst Kungl. Maj:t skulle finna, att
statsbidraget i enlighet med de sakkunnigas forslag borde bestimmas att
utgd med visst procenttal av huvudmannens sammanlagda avloningskostna-
der, statskontoret for sin del 1 anslutning till det anférda icke kunde férorda
hogre procenttal dn vad som i genomsnitt galler f6r folkskoleviasendets vid-
kommande. D4 sistnimnda procenttal varierade mellan 70 och 90 %, torde
statsbidraget bora utga med hogst 80 %b.

Skoloverstyrelsen tillstyrker de av de sakkunniga framlagda forslagen och
anf6r hirutinnan féljande:

I utlitande den 5 november 1943 uttalade Overstyrelsen, att statsbidraget
till avloning av lirare inom sinnessidundervisningen icke borde 6verstiga 75
procent av lonekostnaderna. Overstyrelsen anser visserligen fortfarande starka
skél tala harfor men vill med hinsyn till vad 1945 ars riksdag anfort i fra.
gan tillstyrka den av 1941 &rs liararlonesakkunniga foreslagna héjningen av
statsbidraget till avloning av de forestindare och lirare, som avses i avlo-
ningsreglementet for de statsunderstédda skolorna for bildbara sinnessldéa
m. fl., till 90 procent av lénekostnaderna.

I likhet med de sakkunniga finner Overstyrelsen limpligt, att i reglemen-
tet for statsunderstédda skolor for bildbara sinnessléa (SFS 1944:822) in-
tages en bestimmelse av innebord att, direst icke-ordinarie larare erfordras
vid skola, oOverstyrelsen skall for varje ldsir faststilla antalet ldraravdel-
ningar vid skolan. Samma befogenhet bor tillkomma Overstyrelsen i fraga
om skolor fér epileptiker.

I frigan om behovet av en bostillsordning for befattningshavare vid ifra-
gavarande anstalter hianvisar skoloverstyrelsen till ett av inspektéren for sin-
nessléundervisningen avgivet ytirande over liararlonesakkunnigas forslag. 1
berérda yttrande uttalar inspektéren, att de sakkunnigas motivering for att
fragan om tjinstebostad icke upptoges till behandling forefélle mindre over-
tygande. Det syntes noédvindigt att snarast mojligt fa till stdnd bestimmel-
ser, som pi ett biittre siitt reglerade befattningshavarnas rittigheter och skyl-
digheter hiirvidlag. Inspektéren pakallar diarfér utredning i fragan och erin-
rar i detta sammanhang om den pigdende utredningen om bostillsordning
it befattningshavare vid skyddshem. I avvaktan hira syntes det motiverat,
att provisoriska bestimmelser utfirdades, som redan nu i nigon man regle-
rade befattningshavarnas rittigheter och skyldigheter betridffande redan be-
fintliga eller i samband med nybyggnader vid anstalterna planerade tjinste-
bostider.

For egen del uttalar skoléverstyrelsen i sistberérda fraga, att den omstin-
digheten, att statsbidraget icke gjorts beroende av hyressittning for ifragava-
rande befattningshavares tjinstebostider, icke syntes béra uigéra hinder fér
att en bostillsordning utfardades for dessa befattningshavare. Hinsyn borde
diarvid givetvis tagas lill att de flesta anstalterna vore internat. Skoloversty-
relsen har darfor hemstillt, alt utredning av frigan matte komma till stand
samt att, i avvaktan pa utredningens resultat, provisoriska bestdmmelser ut-
firdades.

Svenska landstingsférbundets styrelse tillstyrker de sakkunnigas foérslag i
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fraga om hojningen av nu utgiende statsbidrag till lirarlénerna. Hirutinnan
anfor forbundsstyrelsen foljande.

Savitt styrelsen kan finna, dro de motiv biirande, som av de sakkunniga
aforts mot tilldimpande av de inom folkskolevisendet gillande statsbidrags-
grunderna i forevarande fall. Styrelsen anser sig diarfor icke béra yrka hirpa,
och det torde vil knappast ha varit motionirernas till 1945 ars riksdag me-
ning, att si oundgingligen skulle ske. Deras aktion torde fa ses mot bak-
grunden av, att Kungl. Maj:t foreslog statsbidraget till hithorande avlénings-
kostnader till 75 %o, under det att i det sakkunnigbetinkande, som lag till
grund for reformen, forordats, att staten skulle bestrida hela denna Iénekost-
nad. Kan detta syfte i huvudsak nas pa andra vigar, synes ur landstings-
synpunki intet vara att erinra hiremot. Sakkunnigas férslag, att statsbidra-
get fixeras till 90 %o av avloningskostnaden, innebir en visentlig forbittring
i jamforelse med nuvarande forhallanden, och styrelsen kan for sin del god-
taga detsamma.

Déaremot finner sig forbundsstyrelsen icke kunna tillstyrka de sakkunnigas
forslag att i reglementet for hithérande skolor skulle intagas en bestimmelse
av innebord att — dérest icke-ordinarie lirare erfordrades — skol6versty-
relsen skulle fér varje lisar faststilla antalet liraravdelningar vid veder-
borande skola. Hirom yttrar férbundsstyrelsen foljande.

I'érslaget motiveras med att huvudminnens intresse f6r sparsamhet i fraga
om avloningskostnaden »maste forutses bliva betydligt mindre, direst stats-
bidraget undergar en s betydlig hjning som upp till 90 %e». Styrelsen kan
icke dela de sakkunnigas farhigor. Sakliga fragor pldga icke av landstingen
avgoéras med tanke pa om 10 %o eller 25 %o av kostnaderna slutligt skola
stanna pa landstingen. De belopp, det hiir ir fraga om, iro icke av den stor-
leksordningen, att de influera pi landstingets stiillningstagande. Enligt sty-
relsens mening b6r diarfér en hojning av statsbidraget med foreslagna 15 %o
icke medféra nagon dndring av de nu gilllande bestimmelserna rérande in-
rittande av icke-ordinarie ldrarbefatining vid dessa skolor.

Svenska stadsforbundet har forklarat sig icke ha néagot att erinra mot sak-
kunnigforslaget.

Departementschefen.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar har 1945 ars riksdag god-
kant av Kungl, Maj:t i propositionen nr 285 forordade #indrade grunder for
statsbidrag till driften av anstalter for bildbara sinnessléa samt fér fallan-
desjuka, innebidrande bland annat att huvudminnen fér berorda anstalter
fran och med den 1 juli 1945 berittigats att erhilla statsbidrag med 75 pro-
cent jaimval & sadana driftkostnader, som utgoras av avloningar at férestan-
dare och vissa lirare vid statsunderstédda skolor och med dem samorgani-
serade arbetshem for bildbara sinnessléa och epileptiker. I den skrivelse (nr
433), varigenom riksdagen anmiilde sitt berérda beslut, har emellertid riks-
dagen tillika — i principiell anslutning till en motionsvis gjord hemstéillan,
att staten skulle pataga sig hela kostnaden for dessa befattningshavares 16ner
— anhallit om forslag till indrade grunder fran och med den 1 juli 1946 f6r
statsbidragen till driften av ifrdgavarande anstalter.
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I det forslag i Amnet, som nu framlagts av 1941 ars lirarlonesakkunniga,
ha de sakkunniga utgatt fran att riksdagen avsett, att statsbidraget till be-
rorda forestandar- och lirarloner borde konstrueras pa i huvudsak samma
sitt som skett i friga om statsbidragen till avléningar inom folkskolevisen-
det, d. v. s. att staten bidrager med ett hela avléningen motsvarande belopp,
minskat med forfattningsenligt hyresavdrag for vederbérande lirares tjins-
tebostad. Ett dylikt system for statens bidrag till motsvarande avloningar in-
om sinnesslé- och epileptikerviarden ha de sakkunniga emellertid icke funnit
sig kunna fororda, och sisom skl hirfor har av de sakkunniga anforts dels
att frigan om statsbidrag till folkskolans ldrare vore féremal for de sakkun-
nigas fortsatta overviganden och dels att en dylik reglering for sinnesslola-
rarnas vidkommande forutsatte tillkomsten av en bostallsordning, varav, en-
ligt vad en av de sakkunniga verkstdlld undersckning syntes giva vid han-
den, nigot egentligt behov knappast forelage och som icke heller vore av
lamplighetsskiil pakallad. Med hénsyn hirtill ha de sakkunniga endast an-
sett sig kunna fororda en provisorisk losning av fragan om statens bidrag
till avlénande av hithérande lararpersonal. Mot utformandet av en dylik pro-
visorisk reglering i nira overensstimmelse med de nuvarande reglerna for
statsbidragen till folkskolevisendet ha de sakkunniga emellertid funnit flera
skil tala, darav framst foreliggande olikheter i bostadsstandard de bada 1i-
rarkategorierna emellan. En limplig reglering har déremot av de sakkunniga
ansetts kunna vinnas pa grundval av nu géllande ordning. I enlighet hirmed
foresla de sakkunniga, att statsbidraget till forestandar- och ldrarlonerna vid
de ifragavarande sinnessloanstalterna jimvil i fortsittningen faststilles till
viss procent av lonekostnaderna men att bidraget fran och med budgetaret
1946/47 hojes till 90 procent av 16nerna. Med en dylik hojning av statsbidra-
get borde emellertid forenas en viss kontroll fran statens sida i syfte att for-
hindra att 16nekostnaderna ondédigtvis stegrades.

Den salunda ifragasatta regleringen av statsbidraget till lararlénerna har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av skoloverstyrelsen samt av svenska
landstingsférbundet och svenska stadsférbundet, varemot statskontoret till-
kinnagivit en fran de sakkunniga avvikande mening. Enligt statskontoret
bér nagon dndring av nu gillande statsbidragsgrunder icke ifragasiittas, in-
nan frigan om statsbidragen till folkskolldrarlonerna bragts till 16sning.
Sakligt sett hiivdar statskontoret emellertid — i motsats till de sakkunniga
— ait statsbidraget till lirarlonerna bor regleras i analogi med reglerna for
statshidragen till folkskolevisendet. Det enligt statskontorets mening av fra-
gan om reglerna foér slatsbidragets utgaende helt oberoende sporsmalet om
ersiiltning for tjanstebostad borde dock liksom hittills bestimmas enligt av-
tal mellan huvudmannen for skolan och vederborande befattningshavare.
Komme emellertid en héjning av nu utgiende statsbidrag att overviigas pa
grundval av de sakkunnigas forslag, har statskontorel anselt sig icke kunna
fororda hogre bidragsprocent in 80.

For egen del har jag icke kunnat viirja mig for intrycket, att de bestim-
melser rorande statens andel i bestridandet av ifrigavarande lirarléner vid
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sinnesslo- och epileptikeranstalterna, som genomfordes i enlighet med 1945
ars riksdags beslut, tills vidare borde limnas orubbade i avvaktan pa slutfo-
randet av nu pagaende utredning om statens bidrag till lirarlénerna inom
folkskolevidsendet. Med hinsyn till vad riksdagen i dmnet anfért finner jag
mig likvil boéra foresld en provisorisk reglering av den féreliggande fragan.
Hur en sadan reglering skall viigabringas kan givetvis vara foremal for de-
lade meningar. De skil som av de sakkunniga anférts mot att déirvidlag
tillimpa de inom folkskolevisendet giillande grunderna finner jag emeller-
tid bdrande. I likhet med de sakkunniga haller jag fore, att den lampligaste
regleringen vinnes genom en hdéjning av den procentuella statliga andelen
av lonekostnaderna. Under beaktande bl. a. av att statens andel i 16nekost-
naderna vid folkskoleviisendet vixlar mellan 70 och 90 procent, synes denna
hojning icke lampligen bora géras storre #n att statsbidragsprocenten upp-
gar till 85. Sistnimnda procenttal, som ligger mitt emellan det av de sak-
kunniga foreslagna och det av statskontoret férordade, bor giilla fran och
med den 1 juli 1946. I anslutning hirtill finner jag mig dven béra fororda,
att i reglementet for statsunderstodda skolor fér bildbara sinnessloa intages
en bestimmelse av innebord att, direst icke-ordinarie lirare erfordras vid
viss skola, skoloverstyrelsen skall for varje lisar faststilla antalet lirarav-
delningar vid skolan. En motsvarande befogenhet bér tillkomma éverstyrel-
sen i fraga om skolor for epileptiker. Fragan om en siirskild bostillsordning
for de ifragavarande personalgrupperna synes icke bora avgoras i nu fore-
varande sammanhang.

Medelsbehovet fér budgetdret 194647,

For innevarande budgetar ha sisom forslagsanslag anvisats dels till Bidrag
till driften av anstalter for bildbara sinnessléa 2 800 000 kronor dels ock till
Bidrag till epileptikeranstalter 450 000 kronor. Fran det férstnaimnda anslaget
bestridas kostnaderna for tva siirskilda utgiftsindamal, fér vilka medel an-
visats under ett antal budgetar, nimligen bidrag till dels allmidnna svenska
féreningen f6r varden av sinnessloa och fallandesjuka fér anordnande av en
utbildningskurs fér vardpersonal vid sinnessldanstalterna, dels ock féreningen
for sinnessléa barns vard for uppehallande av verksamheten vid foreningens
seminarium Slagsta for utbildande av ldrarinnor vid skolor f6ér sinnessléa
barns vard. Ifragavarande bidrag utgd med 3 600 respektive 50 000 kronor.
Vartdera forslagsanslaget har stillts till medicinalstyrelsens och skoléversty-
relsens forfogande.

I friga om berikningen av medelshehovet under anslaget till hidrag till
driften av anstalter for bildbara sinnessléa foreligga
framstillningar fran medicinalstyrelsen och skoldverstyrelsen.

I skrivelse den 31 augusti 1945 har medicinalstyrelsen inledningsvis an-
milt, att anslaget torde komma att tagas i anspriak silunda, att av skol-
overstyrelsen utbetalas bidrag for samtliga 1850 skolelever och ungefar
hilften av de 2400 arbetshemseleverna samt av medicinalstyrelsen for de
aterstaende 1 200 arbetshemseleverna inom sinnesslévarden. Jimvil for nista
budgetar torde bidrag fér de bada nyssnimnda sirskilda utgiftsindamalen
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béra beviljas. Det bidrag, som utgatt till seminariet vid Slagsta, torde darvid
bora utanordnas av skoloverstyrelsen, varemot bidraget for anordnande av
utbildningskurs for vardpersonal borde utanordnas av medicinalstyrelsen.

Rérande anslagsbehovet for medicinalstyrelsens vidkommande for néista
budgetar anfor styrelsen, att belastningen pa anslaget for budgetaret 1944/45
uppgick till 1701 249 kronor. Av detta belopp hade omkring 1 200 bidrag om
350 kronor for aret eller 420 000 kronor utbetalats for arbetshemselever, som
vistades vid sddana arbetshem, som &dven i fortsidtiningen skulle sta under
medicinalstyrelsens 6verinseende. Familjevird hade vid dessa anstalter endast
varit anordnad i obetydlig utstrickning, svarande mot sammanlagt omkring
1 500 kronor om aret. Hartill komme det belopp om 3 600 kronor, som enligt
vad som anforts borde anvisas som bidrag till anordnande av en utbildnings-
kurs fér vardpersonal vid sinnessléanstalterna. Sammanlagt skulle alltsa bora
for medicinalstyrelsens vidkommande foreligga ett anslagsbehov for #nda-
malet av (420000 + 1 500 + 3 600) 425 100 kronor eller i avrundat tal 425 000
kronor.

1 skrivelse den 31 augusti 1945 har skoldverstyrelsen gjort framstillning
réorande medelsbehovet for ifrigavarande dndamal i avseende a de under
overstyrelsens inseende stiende anstalterna. Overstyrelsen har dirvid utgatt
fran oférindrade grunder jimvil i vad anginge bidragen till lirarpersonalens
16ner.

I sistnimnda hinseende har medelsbehovet uppskattats till 900 000 kronor
eller samma belopp som beriknats for dindamdilet i propositionen nr 285 till
1945 ars riksdag.

I friga om statsbidragen till 6vriga driftkostnader erinrar éverstyrelsen om
den forenimnda belastningssiffran & anslaget under budgetaret 1944/45,
1 701 249 kronor, samt fortsatter.

Statsbidrag utgick under nimnda budgetir med 450 kronor f6r intern skol-
elev, 225 kronor for extern skolelev, 350 kronor fér arbetshemselev och hogst
180 kronor for i familjevard utackorderad arbetshemselev. Till externa skol-
elever och utackorderade familjevardselever hade endast en obetydlig del av
anslaget utbetalats, approximativt beridknad till drygt 6 000 kronor, varfor
den aterstiende belastningen pa anslaget kunde beriknas till 1 695 000 kronor.
Den ungefiirliga beliggningen vid ifrdgavarande anstalter var ca 1850 skol-
elever och 2 400 arbetshemselever. Av dessa voro samtliga skolelever och hilf-
ten av arbetshemseleverna intagna pa anstalter, som numera sorterade under
overstyrelsen. Bidraget till dessa motsvarade alltsa av belastningssumman
under budgetaret 1944/45 (1 850450 =) 832500 + (1200 350=—) 420 000
+ 6000 = 1258 500 kronor.

Med tillimpning av bestimmelserna i kungorelsen den 29 juni 1945 (nr
532) angiende statsbidrag till driftkostnader vid anstalter for bildbara sinnes-
slba och epileptikeranstalter skulle ifriagavarande driftbidrag for de under
éverstyrelsens overinseende staende anstalterna komma att, direst platsantalet
vid anstalterna icke 6kades, uppga till (1 850 |+ 1200 —) 3050800 + 6000
— 2 446 000 kronor. Enligt vad inspektéren for sinnessloundervisningen med-
delat kunde antalet platser vid ifragavarande anstalter i allminhet icke be-
rikknas komma alt 6ka under budgetaret 1946/47. 1 vissa fall torde dock
mindre ékningar av plalsantalet kunna férvinlas, och med hiinsyn hirtill
syntes nyssniimnda bidragsbelopp bora okas till 2 460 000 kronor.
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Overstyrelsen erinrar direfter om att féreningen for sinnessléa barns vard
under ett flertal 4r pa sarskild ansokan tilldelats ett anslag av 50 000 kronor
fér uppehallande av verksamheten vid det av féreningen upprittade seminariet
fér utbildande av ldrarinnor vid skolor f6r sinnessléa barn. Detta bidrag hade
utgatt av forslagsanslaget till bidrag till driften av anstalter fér bildbara sinnes-
sloa. Overstyrelsen férmodade, att ansékan om bidrag for nyssnimnda finda-
mal komme att ingivas dven for budgetiaret 1946/47. Ett bifall till sidan
framstillning forutsatte, att anslaget komme att belastas med ytterligare
50 000 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet for 6verstyrelsens vidkommande skulle sa-
lunda enligt 6verstyrelsens berikningar — under sist angivna forutsittning —
uppga till (900 000 + 2 460 000 + 50 000 =) 3 410 000 kronor. Ett bifall till
lirarlonesakkunnigas forslag om hojning av statsbidragsprocenten till lirar-
lénerna fran 75 till 90 procent féranleder dock — enligt vad skoldverstyrelsen
uppgivit i sitt utlilande Gver beroérda férslag — att angivna belopp av 900 000
kronor maste héjas med 180 000 kronor eller silunda till 1 080 000 kronor.
Av sistnimnda belopp utgor dock — enligt vad jag under hand inhdmtat —
omkring 25000 kronor beriknat bidrag till avloning At férestindare och
lirare vid en epileptikeranstalt.

I detta sammanhang torde jag fa anmiila en av styrelsen for foreningen S6-
derhaga skolhem u. p. a. den 23 april 1945 gjord framstillning, dari styrelsen
anhallit om ett engdngsanslag 4 20 000 kronor till tickande av vissa med dess
verksamhet uppkomna utgifter.

Nimnda férening driver sedan slutet av ar 1938 det i Huddinge socken av
Stockholms 14n beligna skol- och arbetshemmet Soderhaga. Hemmet ir
avsett fér undervisning och vard av efterblivna psykopatiska flickor och har
51 av medicinalstyrelsen godkanda vardplatser, dirav 37 4 skolhemmet och
14 a arbetshemmet. Till driften av verksamheten, som bedrives i tre av dess
forestdndarinna fdgda och av foreningen forhyrda fastigheter, utgar bidrag
frian férevarande anslag till bidrag till driften av anstalter foér bildbara sin-
nessloa.

Till stéd for framstiillningen har anférts i huvudsak féljande.

Genom krigsférhallandena och andra ogynnsamma omstindigheter hade
anstaltsverksamheten belastats med utgifter, som nu blivit den 6vermiiktiga.
Salunda hade ett skyddsrum méast inrittas till en kostnad av 9 000 kronor.
Med anledning av en under varen 1944 intridffad dysenteriepidemi med 27
sjukdomsfall och dirav foranledd undersokning av dricksvattnet hade for-
eningen av Huddinge hilsovardsnadmnd alagts att anskaffa mer hygieniskt till-
fredsstillande hushallsvatten. Borrandet av ny brunn och dirmed férenade
ledningsarbeten hade blivit mycket dyrbart. De slutliga kostnaderna torde
komma att uppga till minst 12 000 kronor.

Skyddsrummet och den nya brunnen hade tillkommit fér att 6ka elever-
nas sikerhet och vilbefinnande. Da fastigheterna icke kunde belnas hogre
in redan skett och till férestindarinnan uigdende hyres- och l6nebelopp ej
rickt till f6r bestridande av férenimnda nodvindiga utgifter, hade f6rening-
en mast gilda desamma, varigenom ett underskott uppkommit i rorelsen,
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vilket f#iventyrade hemmets bestind. Friga hade darfor uppstatt, huruvida
hemmet borde nedliggas eller forsiljas. Den enda tinkbara koparen, nadm-
ligen foreningen for sinnessloa barns vard, hade emellertid forklarat sig sakna
medel f6r inkop av hemmet.

Alldenstund hemmet — vilket alltid varit fullbelagt — fyllde en mycket
viktig uppgift, skulle dess nedliggande vara till stort férfang fér sinnessld-
varden. Det skulle dven vara i det nirmaste omdojligt att finna limplig pla-
cering for hemmets 51 elever. For att forhindra hemmets nedliggande er-
fordrades ett engingsbelopp av 20 000 kronor, helst i form av ett anslag
utan aterbetalningsskyldighet.

Over framstillningen ha utlatanden avgivits av medicinalstyrelsen, av skol-
overstyrelsen efter hérande av inspektéren fér sinnessléundervisningen samt
av statskontoret.

Medicinalstyrelsen har i anledning av #rendet latit verkstélla sirskild
granskning av de ekonomiska forhillandena vid hemmet samt overlimnat
en over granskningen uppriittad redogorelse. Av densamma framgar, bland
annat, att foreningens rikenskaper per den 31 december 1944 utvisade ett
avsevirt underskott, vid granskningen beridknat till 27 500 kronor, samt att
till tickande darav forelige ett omedelbart behov av minst 20 000 kronor.
1 redogorelsen uppgives vidare, att den uppkomna medelsbristen férorsakats
framfor allt av utgifter for inrittande av skyddsrum och for brunnsborrning
men dven i viss man av héga driftkostnader till f6ljd av osedvanligt hoég
vardstandard vid hemmet. Darvid framhalles emellertid, att det av for-
eningen begirda beloppet 4 20 000 kronor vore avsett att ticka endast den
del av bristen, som uppkommit till f61jd av nimnda engangsutgifter.

I anslutning hirtill framhaller medicinalstyrelsen, att driftkostnaderna vid

ifragavarande anstalt med hiinsyn till dess speciella vardklientel — psyko-
patiska imbecilla flickor — med nodvindighet komme att ligga hogre in

vid anstalter, som omhindertoge okomplicerade sinnessléa. Anstalten vore
synnerligen vilskott och hade genom att varda elt specialklientel, som eljest
skulle vara ytterst sviarplacerat, en viktig uppgift att fylla inom sinnesslo-
varden. PA grund hirav och dia det begirda statsbidraget avsage att ticka
forluster, fororsakade av tillfilliga utgifter som ej kunde anses inga i den
normala driftbudgeten, ville styrelsen tillstyrka den gjorda framstillningen.

Skoléverstyrelsen har tillstyrkt framstillningen och dirvid anfért f6ljande.

Genom inférandet av obligatorisk skolplikt fo6r bildbara sinnessléa barn och
statens Overtagande av en stor del av kostnaderna {6r sinnessloundervisning-
en har staten iklill sig stérre ansvar dn tidigare for de anstalter, som hand-
hava de sinnessloa barnens undervisning och vard. Den tidpunkt, vid vilken
organisalionen av undervisningen i hela dess omfattning skall vara genom-
ford, har innu icke faststillts, huvudsakligen pa grund dirav att det under
radande krislid skulle vara omdéjligt alt inom rimlig tid anskaffa for dnda-
milet erforderliga lokaler. Det forutsiittes dock, att redan exislerande
anslalter, savil landslingens och de landslingsfria stidernas anstalter som
de privata sinnessloanstalterna, skola vara i gang i sa stor ulstriickning som
mojligt. Det forhallandet, att staten {6r niirvarande endast i begrinsad ut-
striickning kan limna bidrag Ull erforderliga nybyggnader for sinnesslo-
undervisningen vid centralanstalterna, synes dirfor icke kunna tagas till in-
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tikt for att staten skulle stdlla sig likgiltig for de enskilda anstalter, vilka
i stor utstrickning ombesoérja undervisning och vird av de sinnessléa bar-
nen. Snarare synes det angeliget, att intill dess den statsunderstédda sinnes-
sloundervisningen hunnit utbyggas, betingelserna for de enskilda anstalter-
nas verksamhet pa limpligt sitt befordras.

Soderhaga skolhem f6r psykopatiska imbecilla flickor fyller en viktig
uppgift sisom specialanstalt for hela landet. Nedliggande av verksamheten
vid hemmet skulle betyda ett allvarligt avbrick for sinnessléundervisningen,
da andra limpliga placeringsmojligheter av denna kategori sinnessldéa saknas.
Med hinsyn hirtill och da beloppet maiste anses relativt ringa i jamforelse
med vad det skulle kosta statsverket att pi annat sitt l16sa hir ifraga-
varande uppfostringsuppgift, far Gverstyrelsen tillstyrka bifall till framstill-
ningen. D det synes overstyrelsen nédviindigt, att anstaltsstyrelsen fér fram-
tiden soker nedbringa kostnaderna for anstaltens drift, vill éverstyrelsen ifra-
gasitta, huruvida icke bifall till framstillningen borde atféljas av ett alig-
gande frin Kungl. Maj:ts sida om vidtagande av erforderliga sparsamhets-
atgiarder i nimnda syfte.

Statskontoret har férklarat sig icke vilja motsiitta sig, att ett belopp a
20 000 kronor stilles till féreningens férfogande for tickande av omforméilda
underskott. Ambetsverket forklarar sig dock dela skoldverstytelsens uppfatt-
ning, att atgirder bora vidtagas i syfte att nedbringa de arliga kostnaderna
for hemmets drift.

Statskontoret foreslar att ifragavarande ekonomiska bistind limnas for-
eningen i form av ett 1an, gillande p& vissa villkor och med viss tidsbegrans-
ning. Sisom sikerhet for lanet borde enligt statskontorets mening limnas in-

teckningar 4 lanebeloppet i de av foéreningen brukade, av hemmets fore-
stdndarinna #gda fastigheterna.

Jag overgar hirefter till fragan om medelsbehovet for nista budgetar un-
der anslaget till bidrag till epileptikeranstalter.

Till en bérjan torde dirvid erinras om att vid sidan av ordinarie stats-
bidrag fran anslaget, paA grund av sirskilt medgivande av riksdagen, under
en foljd av budgetir ett extra statsbidrag har utgatt till svenska diakonan-
stalten f6r en vid Berga vardhem for fallandesjuka min anordnad klinisk
undersokningsavdelning. Sistnimnda extra bidrag har tidigare utgatt med
8 000 kronor men fér innevarande budgetar i enlighet med 1945 &rs riks-
dags beslut hojts till 15000 kronor under villkor, bland andra, att vid den-
samma mottagas patienter dven fran andra epileptikeranstalter enligt an-
visningar, som inspektoren for sinnesslévarden mi meddela.

I skrivelse den 31 augusti 1945 med anslagsberikning fér nista budgetir
har medicinalstyrelsen uttalat, att nagon stérre utbyggnad av anstaltsorga-
nisationen for epileptikervarden icke — savitt styrelsen hade sig bekant —
vore avsedd att komma till stind under innevarande eller nistkommande
budgetir. Pa grund dérav torde, framhdller styrelsen, anslaget fér budget-
aret 1946/47 kunna beriknas med den senaste belastningssiffran som ut-
géngspunkt. Under budgetiret 1944/45 — dAi belastningen & anslaget upp-
gatt till 321 396 kronor — hade statsbidrag utgitt med hogst 250 kronor
fér var och en av det antal patienter, som i medeltal for dag under halvaret
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varit intaget 4 uppfostringsanstalt eller arbetshem for fallandesjuka. Nuva-
rande statsbidrag utginge med 80 %o hogre belopp in de férendmnda. Fran
den nyssnimnda belastningssiffran borde 8 000 kronor franriknas, motsva-
rande det sirskilda statsbidraget till Berga vardhem, och det aterstaende be-
loppet 313 396 kronor dkas med 80 %o till 564 113 kronor. Till denna sum-
ma borde slutligen liggas det av 1945 ars riksdag beslutade statsbidraget a
15 000 kronor till sistndmnda virdhem. — I enlighet hirmed har styrelsen
uppskattat medelsbehovet fér niista budgetdr till (564 113 + 15 000} 579 113
kronor eller i avrundat tal 570 000 kronor.

Departementschefen.

Av den limnade redogorelsen framgar, att medelsbehovet for nésta bud-
getartill bidrag till driften av anstalter f6r bildbara sin-
nessloa av de anslagsdisponerande myndigheierna — vid tillimpning av
oférindrade bidragsgrunder — berdknats till sammanlagt 3 835 000 kronor,
varav 900 000 kronor skulle belopa & bidragen till lirarpersonalens loner
och 2935 000 kronor & 6vriga driftkostnader. Mot denna uppskattning synes
i och for sig intet vara att erinra. Vid bifall till den av mig i det foregidende
forordade héjningen av statsbidraget till ldrarlonerna foranledes emellertid
ett ytterligare behov av lonebidrag till ett belopp av omkring 100 000 kro-
nor. Med hansyn till att bidragen utgid halvarsvis i efterskott och silunda
de fran och med den 1 juli 1946 forordade h6jda lénebidragen komma att,
i den man de avse senare hilften av budgetdret, belasta forst dirpa foljande
budgetar torde emellertid vara tillrickligt att for budgetaret 1946/47 upptaga
anslaget till (/2 X 900 000 + */> X 1 000 000 + 2 935 000) 3 885 000, vilket
belopp, med hiinsyn jamvil till vad jag i det féljande vill foresld, torde bora
avrundas uppat till 3900 000 kronor. Hirvid har jag ridknat med att fran
anslaget skall fa utga bidrag med samma belopp som for innevarande bud-
getar till dels foreningen for sinnessldoa barns vard fér uppehallande av
verksamheten vid féreningens seminarium for utbildande av lirarinnor vid
skolor for sinnessléa barn, dels ock allminna svenska foéreningen fér varden
av sinnessléa och fallandesjuka fér anordnande av en utbildningskurs for
vardpersonal vid sinnessléanstalterna.

Vad hirefter angar den av féreningen S6derhaga skolhem u. p. a. gjorda
framstillningen om statsanslag 4 20 000 kronor for tickandet av vissa med
dess verksamhet uppkomna utgifler, framgar av utredningen i firendet att
nimnda utgifter, som férorsakats av en skyddsrumsanliggning och anord-
nandet av en ny brunn, kommit att medféra ett underskott i foreningens
driftbudget, vilket synes iiventyra fortbestindet av den av foreningen be-
drivna anstaltsverksamheten till forman for psykopatiska imbecilla flickor.
Av skoldverstyrelsen och medicinalstyrelsen har vitsordats, att anstalten fyl-
ler en viktig uppgift sisom specialanstalt fér hela landet och att ett nedlig-
gande av dess verksamhet skulle belyda ett allvarligt avbriick for sinnes-
sloundervisningen, alldenstund andra limpliga placeringsmdojligheter icke sti

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 145, 2
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till buds for denna kategori sinnessloa. Med hinsyn hirtill och da det av
foreningen begirda beloppet idr forhallandevis ringa vill jag i likhet med de
i drendet horda myndigheterna ej motsitta mig att medel i begird omfatt-
ning stillas till féreningens forfogande. Overviigande skil synas mig tala
for att beloppet utlimnas som ett extra driftkostnadsbidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet. Jag forordar dirfér, att riksdagens bemyndigande utverkas
for Kungl. Maj:t att till féreningen med anlitande av férevarande anslag
utgiva ett engangsbidrag a 20 000 kronor till tickande av det & foreningens
rorelse uppkomna underskottet, dirvid 4 Kungl. Maj:t torde fa ankomma
att, med beaktande av vad skoloéverstyrelsen anfért i drendet, faststilla nir-
mare villkor for bidragets atnjutande.

Anslaget till bidrag till epileptikeranstalter har av medi-
cinalstyrelsen beriknats till 570 000 kronor, avseende bidragen till de egent-
liga driftkostnaderna. Styrelsen har dédrvid riknat med att f6r en klinisk un-
dersékningsavdelning vid Berga vardhem skall utgé ett extra bidrag av sam-
ma storlek, som beviljats fér innevarande budgetar eller hogst 15 000 kronor.
Mot styrelsens berdkning har jag icke annat att erinra in att beloppet
570 000 kronor bér 6kas med omkring 21 500 kronor, motsvarande statens
bidrag under nista budgetiar fér bidrag till ldrarléner vid en anstalt av hir
avsett slag. Anslagsbehovet kan salunda uppskattas till (570 000 + 21 500)
591 500 kronor eller i avrundat tal 590 000 kronor, vilket belopp jag salunda
férordar till anvisande foér nista budgetir. Sedvanligt bemyndigande torde
bora utverkas av riksdagen om medgivande att utgiva forenimnda extra
statsbidrag, numera a 15 000 kronor, till undersokningsavdelningen vid Berga
vardhem.

Under aberopande av det anférda fiar jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

I. godkinna de dndrade grunder for statsbidrag till drif-
ten av anstalter for bildbara sinnessloa samt fér fallande-
sjuka, som av mig forordats, att tillimpas fran och med den
1 juli 1946;

II. medgiva, att till foreningen S6derhaga skolhem u. p. a.
ma — utan hinder av gillande bestimmelser om statsbidrag
till driften av anstalter for bildbara sinnessloa — utgi ett
engangsbidrag med 20 000 kronor for tickande av uppkom-
met driftunderskott, pa villkor som av Kungl. Maj:t ma fére-
skrivas;

III. medgiva, att till svenska diakonanstalten ma — utan
hinder av gillande bestimmelser om statsbidrag till epilepti-
keranstalter — for tiden fran och med den 1 juli 1946 till
och med den 30 juni 1947 utga ett extra statsbidrag med
hogst 15000 kronor for en vid Berga viardhem for fallande-
sjuka min anordnad klinisk undersokningsavdelning, pa vill-
kor, bland andra, att vid densamma mottagas patienter dven
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fran andra epileptikeranstalter enligt anvisningar, som in-
spektoren for sinnessléovarden ma meddela;

IV. & driftbudgeten under femte huvudtiteln for budget-
dret 1946/47 anvisa

dels till Bidrag till driften av anstalter fér bildbara sinnes-

sléa ett férslagsanslag av .............. kronor 3 900 000;
dels ock till Bidrag till epileptikeranstalter ett forslagsan-
slag av ... e kronor 590 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avliatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Hammar.
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Antalet befattningshavare (slojdlirare ej inbegripna) med tjinstebo-

vilka tjinste-

1 Enligt inspektoren for sinnessloundervisningen.

Antalet befatt- Antalet befatt-
nin_g_shavare med nin_g_shavare utan
Anstalter tjanstebostad | tjanstebostad |
Fore- | ;. Fore-
standare Lérare 'sténdare( Larare
| | | |
1 | |
Stockholms lans sinnessloanstalt, Hammarby, Upplands

VS o ive it e e 1 5 = 1
Uppsala lans sinnessloanstalt, Rickomberga, Uppsala .. | 1 | — — b}
Sodermanlands lans sinnesslanstalt, Lot, Malmby .... | 1 16 — -
Ostergotlands lans sinnessloanstalt, Storangen, Soderkoping 1 7 — 1
Smalandslanens sinnessloanstalt, Nannylund. Eksjo 1 — — 9
Blekinge och Gotlands lidns sinnessloanstalt, Ekhagen,

Karlsham . .ooneviteniiitiiiiiei e i 1 — — 15
Kristianstads lans sinnessloanstalt, Fridhem, Hassleholm 1 l 7 — —
Malmoéhus lans slnnessloanstalt, Mollevangshem, Lund.. 1 6 | — —
Hallands lins sinnessloanstalt, Hallagarden, Heberg . ... 1 4 — —
Goteborgs stads och Goteborgs och Bohus lans sinnesslo- {

anstalt, Stretered, Kallered.......................... 1 — — 10
Skaraborgs och Alvsborgs lans sinnessloanstalt, Johan- |

nesberg, Mariestad............... ... .. ..ol 1 116 | — —
Varmlands lans sinnessloanstalt, Ulleberg, Karlstad .... 1 — — 6
Orebro lans sinnessloanstalt, Askersund ................ 1 o e 4
Vastmanlands lans sinnessloanstalt, Sofielund, Stroms-

holm ...oovviiiirinnnnnns H8080865088000858860¢ 1 6 — | —
Kopparbergs lans sinnessloanstalt, Haggarden, Hedemora 1 6 — —
Gavleborgs 14ns sinnessléanstalt, Héghammar, Bollnis .. 1 1 ] — 5

[
Vasternorrlands lans sinnessldanstalt, Bodaborg, Viskanl 1 4 - 2
Jamtlands lans sinnessloanstalt, Furuhagen, Bracke .... 1 3 — 1
Vasterbottens lans sinnessldanstalt, Brogarden, Umed .. | 1 — — 28
1 |
Norrbottens ldns sinnessléanstalt, Tallheden, Ranea .... 1 — — | 4 |
Slagsta skol- och arbetshem, Fittja .................... 1 9 I — I 1
Skolhemmet Hammarbo, Tungelsta.................... 1 | 13 I — — l
Margaretahemmet, skol- och arbetshem, Knivsta........ 1 4 o ‘ e
Skol- och arbetshemmet Soderhaga, Drevviken ........ 1 4 — —
Skolhemmet Charlottendal, Gnesta .................... 1 ‘ 1 — 1
Skol- och arbetshemmet Savstaholm, Vingaker ........ 11 14 — 11
l
Malmé stads sinnessloanstalt, Hakanstorp, Malmo...... 1 2 — 1
Betaniahemmet, skol- och arbetsh i 3 (darav I
, - shem, Askim .......... 1 21 Gbg)l —
|

? Fr. o. m. lasaret 1946/47 9.
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Bilaga.

stad vid de statsunderstodda skolor for bildbara sinnessiéoa m. fl., vid
bostiider finnas.

Hyresavdrag for tjinstebostad
per manad kronor
Anmiarkningar
Forestandare Lirare
46— = Hyresavdraget dnnu ej faststillt
= 50: — For forestindaren har hyresavdrag dnnu ej faststillts, for 14-
rare fr. o. m. 17 1945

75: — 60: — Avdragsbeloppen inkludera tvitt och stidning

80: — — Forestandarinnan betalar 140: — per man. varav 60: — for
kost; 80: — inkluderar tvitt

= — Tjanstebostad finnes men anviéndes ej da den &r olamplig;
skall tagas i bruk for annat dndamal. Enligt inspektoren
ar bostaden anvindbar. Forestandarinnan gift och bor
utanfoér anstalten

95: 68 59: 80 Forestandaren 80: — 6kat med dyrtidstilligg 196 %

Lirare 50: — > > » 196 %

58: 33 50: — Avdragsbeloppen inkludera stiidning och tvitt. Forestanda-
rens ena rum madaste ofta anviindas for anstaltens rakning,
diarav den laga berdkningen

— —_ Hyresavdragen dnnu ej faststillda
83: 33 — Forslag om hojning av hyran dr under utredning
162: 50 59: 80

91: 67 — Avdraget inkluderar stidning och kost. Senaste virderingen
gjord 1939

91: 67 — Avdraget inkluderar kost

70: — 45 — Avdrag fr. o. m. /7 1945. Forestandaren betalar for tva rum
varav det ena till stor del utgor representationsrum

. - Avdrag dnnu ej faststillt

95: 70 59: 80 Tjinstebostad for forestandaren finnes, si linge den nuvarande
forestandaren ar i tjinst
Forestandarinnan: 80: — okat med dyrtidstilligg 196 %
Lirarinna: 50:— > > > 196 %

37 — 37 —

— 40 :— Avdrag for forestandaren annu ej faststallt

— — Avdrag ej faststidllt. Bostaden utgores endast av ett mindre
sovrum

38:15 —

38:15 38:15 Forestandarinnan och ldrarinnorna 35 — fér vardera okat
med 9 % dyrtidstilligg

138:15 138: 15 30: — + 9 % dyrtidstilligg
26: — l{ g‘g: } Det hogre beloppet avser en gift lirarinna
— 35: — Forestandarinnan iger fastigheten och betalar darfor ej hyra
40: 15 f. omobl.|40: 15 . omobl., For den andra liararinnans rikning férhyr styrelsen utom an-
43:15 » mobl. 43:15 > mébl. stalten ett méblerat rum for 40: — per man.
138:15 138:15 Forestandaren och lirarinnorna 35: —, vardera 6kat med 9 %
dyrtidstillagg *
32: — 25 — Beloppen iro grundbelopp, vara utga dyrtids- och kristillagg
med ej angiven summa
. { 50: — Det hogre beloppet iir for Goteborgsldrarna. Beloppen inklude-
’ 55: — ra tvitt samt for Goteborgslirarna dessutom stidning. Av-
drag for forestandarinnan dr dnnu ej faststillt




