Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 1

Nr 139.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till vissa
dndringar i allmdnna tjdnste- och familjepensionsregle-
mentena, m. m.; given Stockholms slott den 1 mars
1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels godkinna hirvid fogade forslag till kungorelser

1) om indrad lydelse av 1 § 1 och 2 mom. samt 2 § 1 mom. allminna
tjdnstepensionsreglementet den 30 december 1941 (nr 1008),

2) om idndrad lydelse av 2 § 2 mom. allméinna familjepensionsreglementet
den 30 december 1941 (nr 1009),

3) om idndrad lydelse av 2 § 2 mom. reglementet den 12 juni 1942 (nr
453) angaende familjepension for efterlevande till arbetare i statens tjanst
(1942 ars familjepensionsreglemente for arbetare),

4) om #Andrad lydelse av 1 § 1 mom. folkskolans tjanstepensionsregle-
mente den 18 juli 1942 (nr 699),

5) om #indrad lydelse av 2 § 2 mom. folkskolans familjepensionsregle-
mente den 18 juli 1942 (nr 700),

6) om édndrad lydelse av 2 § 2 mom. familjepensionsreglementet den 30
juni 1943 (nr 511) for de hogre kommunala skolorna samt

7) om #andrad lydelse av 4 § 1 punkten familjepensionsreglementet for
prasterskapet den 28 november 1941 (nr 904);

dels ock bifalla det forslag i Ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 139. 1
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Forslag
till
kungérelse om &ndrad lydelse av 1 § 1 och 2 mom. samt 2 §

1 mom. allménna tjinstepensionsreglementet
den 30 december 1941 (nr 1008).

Héarigenom forordnas, att 1 § 1 och 2 mom. samt 2 § 1 mom. allmiinna
tjinstepensionsreglementet den 30 december 1941 skola erhdlla andrad ly-

delse pa sitt nedan sags.?

1 8.
1 mom. Detta reglemente — — — tillaimpning &:
a) ordinarie tjinsteman — — — civila avléningsreglementet;
b) chefen féor — — — entomologiska avdelning;
c¢) ordinarie bestillningshavare — — — krigsmaktens reservstater;
d) bestillningshavare tillhérande — — — 16neplanen Mb:;
e) extra ordinarie — -— — avldningsreglementet; samt
f) tjinsteman vid — — — faststilld personalférieckning.
2 mom. Kungl. Maj:it — — — &n i 1 mom. e) eller f) siigs, dir — — —
dirtill #ro.
2 8.
1 mom. Fran reglementets — — — ar undantagen
a) innehavare av — — — dylik tjanst;

b) innehavare av i 1 § 1 mom. b) avsedd professorstjinst — — —

tjinsten; samt
c) exira ordinarie — — — verket foreskrivna,

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1946.

1 Senaste lydelse av 1 § 1 mom., se 1945: 476.
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Férslag
till
kungorelse om indrad lydelse av 2 § 2 mom. allminna’ familje-
pensionsreglementet den 30 december 1941 (nr 1009).

Hirigenom forordnas, att 2 § 2 mom. allminna familjepensionsreglemen-
tet den 30 december 1941 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

2 8.
2 mom. Familjepension eller — — sigs, samt
barn och adoptivbarn, vilka ej uppnatt 19 ars alder.
Sasom férutsidttning — — — 50 ar.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1946; dock att hittillsvarande
bestimmelser skola Aga tillimpning betrdffande rétt till familjepension eller
familjelivrinta efter den, som fore nimnda dag avgatt ur tjdnst, eller efter
tjanstinnehavare, som icke sedermera vinner befordran, direst han i den ord-
ning Kungl. Maj:t féreskriver inom sex ménader efter kungdrelsens ikraft-
tridande anmiler, att kungorelsens bestimmelser icke ma #dga tillimpning
4 honom.

Forslag
till
kungorelse om #ndrad lydelse av 2 § 2 mom. reglementet den 12
juni 1942 (nr 453) angiende familjepension for efterlevande till

arbetare i statens tjinst (1942 drs familjepensionsreglemente
for arbetare).

Hirigenom férordnas, att 2 § 2 mom. reglementet den 12 juni 1942 angé-
ende familjepension for efterlevande till arbetare i statens tjanst (1942 4rs
familjepensionsreglemente for arbetare) skall erhalla foljande dndrade ly-
delse.

2 8.
2 mom. Familjepension eller — — — siigs, samt
barn och adoptivbarn, vilka ej uppnatt 19 ars alder.
Sasom foérutsiittning — — — 50 ar.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1946; dock att hittillsvarande
bestimmelser skola dga tillimpning betriffande ritt till familjepension eller
familjelivriinta efter arbetare, som fore nimnda dag avgitt fran sin anstill-
ning, eller efter arbetare, som icke sedermera hinféres till higre pensions-
grupp, darest han i den ordning Kungl. Maj:t féreskriver inom sex manader
efter kungorelsens ikrafltridande anmiiler, att kungorelsens bestimmelser
icke ma Aga tillimpning & honom.
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Férslag
till
kungoérelse om dindrad lydelse av 1 § 1 mom. folkskolans tjinste-
pensionsreglemente den 18 juli 1942 (nr 699).

Héirigenom forordnas, att 1 § 1 mom. folkskolans tjinstepensionsreglemen-
te den 18 juli 1942 skall erhalla foljande dndrade lydelse.
18§.
1 mom. Detta reglemente - -— — tillimpning a:
a) ordinarie och — — — folkskolans avléningsreglemente;
b) befatiningshavare, for — — — befattning sisom

lirare vid — — — extra ordinarie eller
forestandarinna eller — — — i Tirna, vid nomadskolhem eller vid —

— — Norrbottens lins arbetsstugor; samt
c) ordinarie och — — — f6r nomadlirare.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1946.

Forslag
till
kungérelse om éindrad lydelse av 2 § 2 mom. folkskolans familje-
pensionsreglemente den 18 juli 1942 (nr 700).

Hérigenom férordnas, att 2 § 2 mom. folkskolans familjepensionsregle-
mente den 18 juli 1942 skall erhdlla féljande dndrade lydelse.

2 §.
2 mom. Familjepension eller — — — sigs, samt
barn och adoptivbarn, vilka ej uppnatt 19 ars alder.
Sasom forutsiattning — — — 50 ar.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1946; dock att hittillsvarande
bestimmelser skola fga tillampning betrdffande ritt till familjepension eller
familjelivrinta efter den, som fére nimnda dag avgitt ur tjinst, eller efter
tjanstinnehavare, som icke sedermera vinner befordran, direst han i den
ordning Kungl. Maj:t foreskriver inom sex ménader efter kungérelsens ikraft-
tridande anmaéler, att kungorelsens bestimmelser icke ma 4ga tillimpning &
honom.
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Forslag
till
kungirelse om iindrad lydelse av 2 § 2 mom. familjepensions-

reglementet den 30 juni 1943 (nr 511) for de hégre
kommunala skolorna.

Hirigenom forordnas, att 2 § 2 mom. familjepensionsreglementet den 30
juni 1943 fér de hoégre kommunala skolorna skall erhalla fé6ljande dndrade
lydelse.

2 8.

2 mom. Familjepension eller -— — sigs, samt

barn och adoptivbarn, vilka ej uppndtt 19 ars alder.

Sasom férutsiattning — — — 50 4r.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 juli 1946; dock att hittillsvarande
bestimmelser skola fga tillimpning betriffande ritt till familjepension eller
familjelivrinta efter den, som fire nimnda dag avgatt ur tjinst, eller efter
tjanstinnehavare, som icke sedermera vinner befordran, direst han i den
ordning Kungl. Maj:t foreskriver inom sex mdinader efter kungorelsens
ikrafttridande anmadler, att kungorelsens bestimmelser icke ma #ga tillimp-
ning 4 honom.

Forslag
till
kungdrelse om indrad lydelse av 4 § 1 punkten familjepensions-
reglementet f6r priasterskapet den 28 november 1941 (nr 904).

Hérigenom foérordnas, att 4 § 1 punkten familjepensionsreglementet for
pristerskapet den 28 november 1941 skall erhdlla foljande dndrade lydelse.

4 §.
1. Berittigade till — — — dod iro:
dnka, som — — — nytt dktenskap,
barn och adoptivbarn, vilka ej uppnatt 19 ars alder, samt
franskild hustru — — — mom. sigs.
Pensionsritt tillkommer — — — 50 ar.

Denna kungoérelse triader i kraft den 1 juli 1946; dock att hittillsvarande
bestimmelser skola fga tillimpning betriiffande ritt till familjepension eller
familjelivrinta efter den, som fore nimnda dag avgitt ur tjinst, eller efter
tjinstinnehavare, som icke sedermera vinner befordran, diirest han i den
ordning Kungl. Maj:t foreskriver inom sex ménader efter kungorelsens
ikrafttridande anmiler, att kungorelsens bestimmelser icke ma dga tillimp-
ning 4 honom.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
1 mars 1946.

NArvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WI1GFORSS, MOLLER, SK6LD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter anfér che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss.

1. Av loneregleringen for justitieriden och regeringsraden féran-
ledda indringar i allminna pensionsreglementena.

I innevarande &rs statsverksproposition (For flera huvudtitlar gemen-
samma fragor, s. 21—23, och II h. t. s. 21 och 26) har framlagts forslag
om inordnande av justitieriden och regeringsraden under civila avlénings-
reglementet. Forslaget innebiir, bland annat, att justitierdden och regerings-
raden icke skola Atnjuta I6n enligt léneplan utan med sarskilt faststillt be-
lopp av 22000 kronor for ar.

Vid genomforande av forslaget erfordras inga andra &andringar av all-
ménna tjanste- och familjepensionsreglementena, &n att stadgandet i1 1 § 1
mom. b) av det férstnimnda bor utgi, efterkommande stadganden i momen-
tet erhalla dndrad bokstavsbeteckning och hinvisningarna i 1 § 2 mom. och
2 8§ 1 mom. b) undergi hiremot svarande #ndring.

2. Pensionsritt i vissa fall for barn utom iktenskap.

Jimlikt allminna familjepensionsreglementet, 1942 &rs familjepensions-
reglemente for arbetare, folkskolans familjepensionsreglemente, familjepen-
sionsreglementet for de hégre kommunala skolorna samt familjepensionsreg-
lementet for priasterskapet utgar familjepension eller familjelivrinta till bland
andra »arvsberittigat barn, som icke uppnatt 19 ars alder». Enligt dessa reg-
lementen, i det foéljande benimnda de statliga familjepensionsreglemen-
tena, dger foljaktligen barn i dktenskap pensionsritt efter badda forédldrar-
na; adoptivbarn hérjamte efter adoptivforildrarna. Betriffande adoptiv-
barns pensionsritt efter adoptivforildrarna giller dock som sirskilt villkor,
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att adoptionen ej dgt rumn efter det anstidllningshavaren fyllt 50 ar. Dessutom
dger barn utom dktenskap pensionsritt efter modern samt efter fadern, om
barnet ir trolovningsbarn, d. v. s. om barnets forildrar kunna anses ha over-
enskommit att ingd dktenskap med varandra, eller fadern avgivit forklaring
att barnet skall ha samma rétt till arv efter honom som barn av dktenskap-
lig bord, s. k. arvsrittsforklaring. Ovriga utomiktenskapliga barn iro ute-
stingda fran pensionsritt efter fadern.

I tva likalydande motioner till 1945 ars riksdag, nr 266 i forsta och nr
299 i andra kammaren, hemstialldes att riksdagen maétte besluta atl i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam utredning i syfte att barn efter
befattningshavare eller arbetare i statens tjinst, som avlidit, samt barnet ej
uppnétt 19 ars alder eller ock vore varaktigt oférmoget till arbete, matte
komma i atnjutande av pension dven da befattningshavaren eller arbetaren
icke varit gift, men civilrittslig forsérjningsplikt mot barnet forefunnits.

I utlatande over motionerna framholl statskontoret, att fragan om utom-
dktenskapliga barns arvsritt efter fadern och fiadernefrinderna vore féremal
for utredning av sérskilda av chefen for justitiedepartementet ar 1941 till-
kallade sakkunniga for kodifiering av drvdabalken. Komme spérsmélet om
utomiktenskapliga barns civilrittsliga stillning att fa den lésningen, akt des-
sa barn bleve arvsberittigade efter fadern, féljde darmed ocksa att de auto-
matiskt erholle pensiorsriatt. Det i motionerna berérda sporsmalet folle dér-
for vasentligen inom ramen for den pagaende utredningen. Ehuru statskon-
toret delade motionirernas uppfatining om angeligenheten av att en for-
béttring av de utoméiktenskapliga barnens stillning i pensionshiinseende sna-
rast komme till stind, ansige sig dmbetsverket med hinsyn till den paga-
ende utredningen dock icke bora tillstyrka, att detta spoérsmaél isolerat upp-
toges till avgorande.

Bankoutskottet anforde i utlatande (nr 44) i anledning av motionen i hu-
vudsak foljande.

Bankoutskottet delar den i motionerna uttalade uppfattningen rérande be-
tydelsen av att pensionsritten enligt de statliga familjepensionsreglementena
utstriickes att omfatta jamvil utomiktenskapliga barn. I regel aro sddana
barn beroende av underhill fran faderns sida. Det méiste anses vara natur-
ligt, att detta underhill efter faderns franfille utgar 1 form av pension en-
ligt foreskrivna grunder i stillet for att, sasom foér nirvarande sker i manga
fall, belasta samhaillets sociala hjilpverksamhet. Visserligen skulle fragan
om pensionsritten 1 detta fall losas, direst utomiktenskapliga barn bleve
lagligen arvsberittigade efter fadern. Med hénsyn till de vitlutseende spors-
mal, som de sakkunniga for kodifiering av drvdabalken fatt sig forelagda,
maste man emellertid stilla sig tveksam rorande mojligheten att {4 denna
lagstiftningsfraga slutligt ordnad inom en niira framiid. Diremot forestiller
utskottet sig, att det skulle vara en jamforelsevis enkel algird att genom
indring av de statliga pensionsreglementena tillforsitkra utomiiktenskapliga
harn pensionsriitt i likhet med barn av iikienskaplig hord. Denna fraga skulle
alltsd utbrytas fran sitt samband med det mera omfatiande sporsmalet om
de utomiiktenskapliga barnens arvsriitl och torde, savilt utskottet kan finna,

kunna losas utan att ett stillningstagande till niimnda spérsmal foregripes.
I motionerna har ifrdgasalts, att pensionsritten skulle giéras beroende av
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att fadern varit underhallsskyldig gentemot barnet. Huruvida en dylik be-
grinsning ir pakallad, synes enligt utskottels mening tveksamt. Dels saknas
givetvis nagon motsvarande begransmn“swﬂel i f1a<ra om barn av ikten-
skaplig bord, och dels torde de fall, dir civilriatislig forsorjningsplikt fran
faderns sida ej forelegat, vara relativt fataliga. Framhallas ma dven, att be-
grinsningsregeln skulle medtéra, att barnpensionen skulle upphéra att utga
samlidigt med att forsorjningsplikten upphor, vilket kan intriaffa sa snart
barnet fylll 16 ar, medan didremot pension at dktenskapligt barn utgar in-
till dess barnet fyllt 19 ar.

I skrivelse den 2 juni 1945, nr 323, hemstillde riksdagen, under Aberopan-
de av vad bankoutskottet anfort, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstillla skynd-
sam utredning i syfte att pensionsritt enligt de statliga familjepensionsregle-
mentena matte tillkomma utomiktenskapliga barn samt for riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Den begirda utredningen uppdrogs at statskontoret, som avgav férslag i
amnet den 27 november 1945,

Statskontorets forslag innebir, att barn utom iktenskap efter anstillnings-
havare i statens tjanst i pensionshiinseende skall likstillas med barn i dkten-
skap. Pensjon eller livranta efter fadern skulle sialedes enligt de statliga famil-
jepensionsreglementena utga till barn som ej uppnatt 19 ars alder, oavsett
om barnet dgde arvsritt efter fadern eller icke och utan hinsyn till om civil-
rittslig forsorjningsplikt fran faderns sida forelage eller icke. Nu gillande
foreskrifter skulle dock linda till efterriittelse for anstillningshavare, 4 vilken
nagot av de statliga pensionsrveglementena blivit tillimpligt fore ikrafttra-
dandet av de dndrade bestimmelserna om utomiiktenskapliga barns pensions-
Titt och som icke diirefter vunne befordran, om vederborande icke inom sex
manader efter ikrafttridandet anmailde, att de nya bestimmelserna finge till-
lampas 4 honom.

For sitt forslag om att barn utom dktenskap i friga om riitt till pension
enligt de statliga familjepensionsreglementena skall likstillas med barn i ak-
tenskap har statskontoret anfért i huvudsak foljande motivering.

1 1939 ars familjepensionsreglemente for arbetare i Stockholms stads tjanst
stadgas ritt till pension for barn, mot vilka arbetaren haft civilrittslig for-
sorjningsplikt och vilka antingen ej uppnatt 19 ars alder — efter Andring
1945 hojt till 21 ar — eller ock dro fullstindigt och varaktigt of6rmogna till
arbete, saframt arbetsoformagan forelegat redan vid uppnaendet av 19 ars
alder — numera 21 ars alder. Under hinvisning till dessa bestimmelser har i
motionerna ifragasatts, att pensionsritten skulle géras beroende av att fadern
varit underhallsskyldig gentemot barnet. Hiremot kan — sasom ock skett
i utskottets utlatande — riktas den invindningen att, da underhallsbidrag till
utomilktenskapligt barn som regel upphdor, nir barnet fyllt 16 ar, konsekven-
sen av en dylik begriansning bor bli, att barnpensionen skall upphéra att utga
samtidigt med att forsorjningsplikten upphor eller alltsa vid 16 ars alder. Ur
social synpunkt ter sig en dylik begrinsning foga onskviard. A andra sidan
uppstiller sig fragan, vilka barn man velat utesluta fran pensionsratt genom
uppstillandet av kravet pa civilrittslig forsorjningsplikt. Jimlikt 4 § lagen
om barn utom dktenskap tager en var av forildrarna del i kostnaden for bar-
nets underhall efter formaga. Fader eller moder, som ej har vardnaden om
barnet, skall dirvid utgiva underhallsbidrag i pengar. Da faderskapet till ett
barn blivit faststillt, ldrer, savitt statskontoret kan finna, forsorjningsplikt
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fran faderns sida intrida i s gott som samtliga fall. I varje fall torde, om
fadern ar innehavare av stadigvarande statlig anstillning, han bliva alagd afit
utgiva underhallsbidrag. Giller sasom forutsidttning for réitt till pension, att
anstillningshavaren haft civilriattslig forsérjningsplikt mot barnet, kan for
ovrigt foljden bliva, att barnet i visst fall erhdller pensionsritt efter tva per-
soner. Jimlikt lagen den 11 juni 1920 om makes underhallsskyldighet mot
andra makens barn ir nimligen make underhallsskyldig mot andra makens
barn i tidigare gifte eller utom dktenskap, savida sistnimnda make har vard-
naden om barnet. Da denna forsorjningsplikt enligt samma lag ej skall med-
fora andring i den underhallsskyldighet, som méa aligga den andre av bar-
nets fordldrar, skulle ett sadant barn siledes kunna erhalla pensionsritt
efter savil fordldrar som den underhallsskyldige andre maken.

Jamlikt 7 § lagen den 17 juni 1916 om forsidkring for olycksfall i arbete
skola, darest olycksfall med{ort arbetarens déd, livrintor utga till varje den
avlidnes barn, som ej fyllt 16 ar, evad det fotts inom eller utom #dktenskapet.
Sasom forutsittning fér sadan livrantas utbekommande giller alltsa icke, att
civilrittslig forsorjningsplikt skall ha férelegat gentemot barnet.

Med avseende pa konsekvenserna for ovriga familjepensionsberittigade av
att alla utomiktenskapliga barn i pensionshinseende likstillas med barn i
dktenskap har statskontoret anfort féljande.

19 § allmiinna familjepensionsreglementet finnas bestimmelser om famii-
jepensionens fordelning mellan de efterlevande. Enligt 3 mom. giller att av
grundbelopp eller del didrav, som ir gemensamt fér tva eller flera barn, bar-
nen iga taga lika del. I enlighet med den av statskontoret intagna standpunk-
ten, att utomilktenskapliga barn i pensionshiinseende skola likstillas med ov-
riga barn, fir imbetsverket foresla, att i pensionsfall, diar jimvéil utoméikten-
skapligt barn finnes, samtliga pensionsberittigade barn skola taga lika del
av pensionen. Nigon indring synes alltsa icke bora ske av reglementet i den-
na del. Hur de foreslagna pensionsbestimmelserna komma att verka i forhal-
lande till nu gillande bestimmelser framgir av f6ljande uppstallning, dir
pensionen angives 1 procent av familjepensionstalet:

nu

dnka + 1 u. 4. b. dnka 100 %

» +1ab +1u i b » 80% 4. b. 704

> 4+ 2 +1 » » 804 » (45 + 45 =) 90«4

> + 3 +1 » » 80% » (3 x 36,67 =) 110%

14 b.+1u i b 4. b. 100 %

2 » 41 » » (75 + 75 =) 150 %

efter andring

dnka + 1 u. 4. b. anka 80 % u.d.b. 70%
» 4+ 14&b +1udib > 80% 4. b. 454 » 454
> +2 » +1 » » 809 » (2 x36,67=)7333% > 36,67 %
>» +3 » +1 » > 80% » (3 x 32,5 =) 97,5 4 » 32,5 %
1 &b, + 1u i b 4. b. 75 % » 7%
2 » +1 o> » (2 x 56,67 =) 113,33 % » 56,67 %

Statskontoret har icke ifrigasatt nigon dndring av familjepensionsavdra-
gen vid inférande av pensionsriitt efter fadern for utomiktenskapliga barn
men framhallit, att fragan mojligen torde bora uppmiirksammas i ett storre
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sammanhang, sedan erfarenhet vunnits av de ekonomiska verkningarna av
den foéreslagna pensionsritten.

Som skl for den foreslagna dvergangsbestimmelsen har statskontoret an-
fort, att da de statliga familjepensionsreglementena saknade bestimmelser
om skyldighet for anstillningshavare att underkasta sig indrade pensionsbe-
staimmelser, torde den féreslagna dndringen icke kunna siittas i kraft & an-
stillningshavare, som vid tidpunkten fér dndringens ikrafttridande innehade
anstillning, 4 vilken sadant reglemente vore tillimpligt, siframt han icke
dérefter vunne befordran. Mojlighet att bliva underkastad dessa bestimmel-
ser syntes emellertid bora beredas den, som sa dnskade.

Statskontoret siiger sig vidare ha erfarit, att sakkunniga fér kodifiering av
irvdabalken sasom ett forsta led i 16sandet av frigan om de utomiiktenskap-
liga barnens arvsriitt ansett sig bora éverviiga dndring av gillande regler for
bevisning vid faststillande av faderskap. Direst enligt dessa nva regler »ex-
ceptio plurium», d. v. s. rdtt for mannen att gora invindning om att jimvil
annan haft umginge med modern under konceptionstiden, skulle bliva med-
given, med dérav f6ljande sirbestimmelser for underhallsskyldigheten, torde
frigan om pensionsritten for dylikt fall fA upptagas till omprévning.

I friga om tillimpningen av de foreslagna dndringarna i de statliga fa-
miljepensionsreglementena har statskontoret framhallit f6ljande.

Enligt lagen den 14 juni 1917 om barn utom #ktenskap faststilles fader-
skap till sddant barn antingen genom att vederbérande infér den prist, som
for kyrkobockerna i forsamling, dir barnet dr kyrkobokfort, eller i tillkal-
lat vittnes nérvaro infor landsfiskal eller notarius publicus eller genom avtal
om underhallsbidrag erkiinner sig vara fader till barnet, eller ock efter stim-
ning till domstol. D4 genom erkinnande, som ej skett infér pastor i den fo6r-
samling, dar barn utom #dktenskap dr kyrkobokfort, eller genom dom, som
vunnit laga kraft, faststillts vem som #r barnets fader eller att barnet ar
trolovningsbarn, skall barnavardsman jimlikt 4 § kungoérelsen den 10 no-
vember 1939 (nr 791) hiarom ofordréjligen géra anmilan hos pastor i fore-
nimnda férsamling for vederborlig anteckning i kyrkobok. Enligt 16 § kyr-
kobokféringsférordningen den 3 december 1915 (nr 476) i dess genom kun-
gorelsen nr 440/1928 aAndrade lydelse skall faderskap till barn utom #kten-
skap antecknas i fédelse- och dopboken for den eller de férsamlingar, dar
barnets fédelse ar inskriven. For den pensionsbeviljande myndigheten torde
alltsa i fraga om utomiiktenskapligt barns ritt till pension bliva avgdrande,
huruvida genom pristbevis styrkes barnets bord eller ej.

Slutligen har statskontoret fiast uppmiirksamheten vid att en dndring av
de statliga familjepensionsreglementena i enlighet med Ambetsverkets for-
slag kunde féranleda fndring av 11 § lagen den 14 juni 1917 om barn utom
dktenskap. Hirom har statskontoret anfort féljande.

Jamlikt 11 § lagen om barn utom idktenskap géiller, att vid faderns déd
skall, for det fall utomiktenskapligt barn icke har arvsriitt efter honom, det
belopp, som erfordras till fullgérande for framtiden av hans underhalls-
skyldighet emot barnet, fore arvs- och testamentslotter utgd av behdllningen
i boet; dock att barnet icke hirigenom m4a erhdlla stérre del dirav dn det
skulle hava bekommit, om det varit av dktenskaplig bérd. Vid genomféran-
de av pensionsritt for utoméiktenskapligt barn efter fadern kommer pensio-
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nen att trida i stillet for underhallshidraget. Diar pensionsritt foreligger, la-
rer dirfoér nidgot undanskiftande ur dédsboet enligt 11 § sistniimnda lag till
forman for det utomiiktenskapliga barnet icke vara pakallat i annat fall 4n
di pensionens kapitaliserade virde understiger det sammanlagda beloppet
av resterande underhallsbidrag. Fragan om hur pensionsritten bor inverka
4 bestimmelserna i 11 § sagda lag torde for évrigt komma att upptagas till
provning av de sakkunniga fér kodifiering av drvdabalken. Direst de utom-
dktenskapliga barnen bliva likstillda med barn av iktenskaplig boérd jamval
i arvshiinseende, lirer bestimmelserna i 11 § komma att helt utga.

Till f6ljd av remiss ha utlatanden &ver statskontorets forslag avgivits av
rikets hovritter, férsvarets civilférvaltning, socialstyrelsen, forsikringsin-
spektionen, statens pensionsanstalt, pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen och jirnvigsstyrelsen. Yttranden ha vidare inkommit fran
statstjinarkartellen, statstjinstemidnnens rtiksférbund och tjinsteminnens
centralorganisation.

Statskontorets foérslag om att barn utom idktenskap med avseende pa ritt
till pension enligt de statliga familjepensionsreglementena skola likstéllas
med barn i iiktenskap har tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga re-
missyttranden utom tva.

Hovrdtten fér Ovre Norrland har, med hinsyn till att frigan om de utom-
dktenskapliga barnens arvsritt torde bli foremal for behandling i en nira
framtid, och da méjligheter finnas att for utoméktenskapliga barn erhalla
barnbidrag, ej funnit tillricklig anledning foreligga att frigan om utomik-
tenskapliga barns pensionsratt avgores redan nu.

Tva av de fem i beslutet deltagande hovriittsledamoéterna ha reserverat sig
till férman for statskontorets forslag.

Statens pensionsanstalt har anfért, att inférandet av pensionsritt for
utomiiktenskapliga barn allenast i de fall, dir fadern &gt statligt ordnad
familjepensionsriitt, skulle komma att utgéra ett relativt obetvdligt led i stré-
vandena att astadkomma en utjimning av de olikheter, som i fraga om still-
ning i samhillet rader mellan barn inom och utom #ktenskapet. Den ésyfta-
de utjimningen skulle komma till synbart uttryck allenast i det fatal fall,
diar fadern avlider, innan det utomiktenskapliga barnet fyllt 19 ar.

Svea hovrdtt, som i denna del tillstyrkt statskontorets forslag, har anfért.

Sasom stalskontoret framhaller hér det till undantagen ait fadern genom
arvsrittsforklaring bereder sitt barn utom iiktenskap arvsriitt och dirmed
ritt till pension eller livriinta. Enligt en av socialstyrelsen nyligen foretagen
understkning utgor antalet utomiiktenskapliga barn, som i denna ordning
erhallit arysriitt efter fadern, mindre in 1 % av anlalet utomiktenskapliga
barn for vilka faderskapet blivit faststillt. Antalet trolovningsbarn ér dir-
emot bhetydande. Det har av socialstyrelsen beriiknats {ill 29 %/ av de utom-
iiktenskapliga barn, fér vilka faderskapet blivit faststillt. Trolovningsharnen
aro talrikast inom de vngsta arsklasserna;: betriiffande de ar 1942 fodda nim-
ner socialstyrelsen siffran 43 %o — for landsbygden 40 %o och for stiiderna
47 %o. Antalet fall, i vilka faderskapet icke flaststillts och fragan om pen-
sionsritlt efter fadern foljaktligen saknar belydelse, har heriknats till om-
kring 9 %0 av samtliga. Ett betvdande antal utoméiktenskapliga barn erhalla
genom legitimation iiktenskaplig bord; av de under femarsperioden 1926—1930
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fodda — den sista for vilken statistiska uppgifter édro fér hovritten tillgiing-
liga — hava icke mindre in 53 %o blivit legitimerade. Motsvarande siffra var
for femarsperioden 1901—1905 38,5 %o och har sedermera oavbrutet stigit.

Aven om salunda ett belydande antal av de utom dktenskap fodda barnen
numera komma i dtnjutande av arvsritt cfler sin fader, utgoér dock alltjimt
den med remissen avsedda fragan ett viktigt socialt problem. Sasom under
drendets tidigare behandling framhallits sammanhinger detta problem nira
med det ur bade principiell och praktisk synpunkt langt viktigare sporsmalet
om beredande av arvsriitt efter fader at utomiktenskapliga barn oberoende
av arvsrattstorklaring eller barnets egenskap av trolovningsbarn. Ulredningen
av detta sporsmal anfortroddes redan ar 1941 at de da tilikallade sakkun-
niga for kodifiering av arvdabalken. Dessa sakkunnigas arbete har blivit for-
drojt pa grund av tidsforhallandena men atgirder ha numera vidtagits for dess
paskyndande. Enligt vad hovritten inhiimtat ar det emellertid ovisst huruvida
de sakkunniga hinna slutféra sin uppgift i sa god tid att forslag i foreva-
rande Amne kan foreliggas 1947 ars riksdag.

Den fragan framstiller sig da, huruvida det kan anses tillradligt att reglera
ritten till pension utan att avvakta arvsrittsutredningens resultat. Vid besva-
rande av denna fraga torde foljande synpunkter fortjina beaktande.

Om pension efter fader nu skall beredas dAven barn utom idktenskap, som
ej dga taga arv efter fader, larer annan utvag ej std Ooppen an att pa ett
eller annat sitt forknippa pensionsritten med riatten till underhall. Detta ar
ocksa forslagets standpunkt. Formelit 4r vil ndmnda ritt anknuten till fa-
derskapet sasom sadant, men hirvid asyftas, att pensionsritt skall foreligga
sa snart faderskapet ar faststillt pa sitt lagen om barn utom iiktenskap
stadgar sasom forutsitining for underhallsskyldighet. Denna lags regler om
bevisning angaende faderskap bygga som bekant pi en presumtion, betrif-
fande vilken motbevisning allenast i begrinsad utstrickning éir tillaten. En
sadan rittsverkan som arvsriatt kan emellertid knappast medgivas utan att
vigen oppnas for en mera tillforlitlig utredning angaende faderskapet; sa-
lunda kan det visa sig nédvindigt att vidga den nidmnda maojligheten till
motbevisning.

Enligt vissa frimmande riattssystem, som i princip tillerkinna barn utom
diktenskap arvsriitt efter fadern, kan barnet, da faderskapet ej blivit pa sa-
dant satt faststallt som for arysritt forutsittes, likvial fa sig tillerkdnt un-
derhallsriitt mot en man sasom presumtiv fader; stundom kunna flera mén
bli pa detta sitt underhallspliktiga. Det synes dock ej sannolikt att den
svenska lagstiftningen kommer att sla in pa denna vig.

Vinner grundsatsen om utomiktenskapligt barns arvsritt efter fader er-
kinnande i svensk ritt, bor tydligen diarmed forknippas ratt till pension,
och om, sasom nyss antagits, en av arvsritt oberoende underhallsritt ej med-
gives, blir de pensionsberittigades krets begrinsad till de arvsberittigades.
Om dessa forutsiatiningar redan nu forelage, erfordrades e) nigon Andring
av gillande pensionsforfattningar, enligt vilka pensionsritt efter fader till-
kommer alla arvsberiittigade barn, dven de utomiktenskapliga.

Med hinsyn till vad salunda anférts kunde mahinda 6verviigande skl
synas tala for att lata med provningen om pensionsfragan ansti i avvaktan
pa arvsrittsutredningens slutforande. Enligt hovrittens mening vore emeller-
tid denna slutsats forhastad. Aven om den arvsrittsliga fragan for framtiden
loses efter de linjer som i det foregéende antytts, blir det namligen, savitt
angar utomiktenskapliga barn betriffande vilka faderskapet blivit faststallt

enligt nu gillande lag, nédviandigt att betriffande pensionsritten falla till-
baka pa den faststéillelse som salunda dgt rum. Att i stérre eller mindre ut-
strickning gora pensionsriitten beroende av fornyad faderskapsutredning
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kan ej komma i fraga. Man foregriper silunda icke den blivande lagstift-
ningen genom att hiirutinnan foélja den vdg som anvisats i det remitterade

forslaget.

Sasom i det foregaende framhallits dr enligt férslaget pensionsritten for-
knippad med ritten till underhéll. Detta géller emellertid allenast sitillvida,
att for pensionsritt forutsittes sidan faststillelse av faderskapet som grun-
dar underhallsskyldighet. Daremot forutsiittes ej att fadern vid sin doéd ar
bidragspliktig och barnet skall enligt forslaget #ga uppbéra pension tills
det fyller nitton ar oberoende av vid vilken tidpunkt faderns underhillsplikt
skulle ha upphort. Fran teoretisk synpunkt kunde mojligen vissa erinringar
goras hiaremot, men vigande sociala och praktiska skil tala for den likstil-
lighet mellan skilda kategorier av barn som med foérslaget asyftas. Hovritten
tvekar diarfor icke att dven harutinnan tillstyrka forslaget.

Socialstyrelsen har uttalat, att den remitterade utredningen berorde ett so-
cialt missforhillande av beaktansviard rickvidd. Enligt styrelsens mening
vore det angeliget, att alltjimt rddande olikheter mellan barn av #kten-
skaplig bérd och barn, fodda utom iktenskap, utjamnades. Statskontorets
forslag, som byggde pa grundsatsen om likstillighet i pensionshinseende
mellan nimnda kategorier, hade ur denna synpunkt en uppenbar bade prin-
cipiell och praktisk betydelse, och detta icke minst med hinsyn till att sta-
tens familjepensionsreglementen i viss omfattning blivit {6rebildliga for en-
skilda pensionskassor. Socialstyrelsen delade statskontorets uppfattning, att
pensionsriitten icke borde gdras beroende av om fadern varit underhallsskyl-
dig gentemot barnet eller icke. Det forhillandet att faderskap enligt svensk
lagstiftning kunde faststiillas dven dir ovisshet kunde rada, huruvida perso-
nen i fraga verkligen vore barnets fader, borde enligt socialstyrelsen icke
rimligen fa foranleda till alt man upprittholle en bestiende olikhet i friaga
om utom- och inomiktenskapligt barns ritt till pension efter fadern eller
den person som skulle anses som fader enligt rittens beslut. Socialstyrelsen
erinrade darvid om att lagen om barn utom #ktenskap utan hinder héarav
alade den rittslige fadern en ofta mycket betungande underhallsskyldighet
gentemot barnet. Om #ndring av gillande bevisregler i faderskapsmal skulle
ske, syntes detta emellertid, som statskontoret framhallit, nédvindiggéra en
omprovning av foreskrifterna om utoméiktenskapliga barns stillning i fraga
om ritt till pension.

Pensionsstyrelsen har framhallit, att genom lagen den 18 juni 1937 om barn-
bidrag pa socialviardens omréade full likstillighet vore inférd mellan de utom-
dktenskapliga barnen och barn med dktenskaplig bord i avseende pa ratten till
pension efter avliden fader. Detta ansiges riktigt savidl av humanitira skil
som med hinsyn till att faderns franfille dven i de fall, da fordldrarna icke
varit gifta, i regel fororsakade en 6kad férsoérjningshorda fér modern och en
forsimring i barnens levnadsforhallanden. Enligt pensionsstyrelsens mening
forelage icke skil att principiellt bedoma foérhallandena annorlunda da fra-
gan gillde familjepension for utomiktenskapliga barn efter befatiningshavare
eller arbetare i statens tjinst, s mycket mera som hiirvid tillkomme den om-
stindigheten att den befattningshavare eller arbetare, som vore fader till barn
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utom édktenskap, hade att vidkiinnas familjepensionsavdrag i samma omfatt-
ning som oOvriga anstillda.

Generalpoststyrelsen har anslutit sig till statskontorets uppfattning, att pen-
sionsritt efter fadern till barn utom dktenskap icke borde goéras beroende av
faderns civilrittsliga forsérjningsplikt gentemot barnet. Aven for det fall att
blott ett fatal barn didrigenom bleve utestingda fran pensionsritt, syntes det
dock fa anses principiellt riktigare att l1ata faderskapet ensamt vara avgérande
for utomiktenskapligt barns rétt till pension efter fadern.

Statstjdnstemdnnens riksforbund har forklarat sig vara av den uppfatt-
ningen, att olikheterna mellan barn av dktenskaplig bord och barn, fédda
utom #dktenskap, 1 fraga om deras stillning i samhillet borde i mojligaste man
utjamnas. Statskontorets férslag om utvidgning av utomiktenskapliga barns
ratt till familjepension syntes vara ett riktigt led i strivandena efter en sidan
utjamning.

Yttrandena fran statstjinarkartellen och tjinstemdnnens centralorganisa-
tion innehalla uttalanden av samma innebérd som det senast anférda.

I nagra ytiranden ha ifrigasatts vissa dndringar i det av statskontoret fram-
lagda foérslaget. Salunda ha férsvarets civilférvaltning och statstjinstemdn-
nens riksforbund framhallit, att ett genomférande av statskontorets forslag
skulle medféra viss inskrinkning i den pensionsritt, som for nirvarande till-
komme anka eller barn i dktenskap. Det vore énskvirt om denna oliagenhet
kunde forhindras. Enligt statstjinsteminnens riksférbund syntes detta icke
kunna ske med mindre barn utom idktenskap i familjepensionshinseende
behandlades fristdende fran dnka och barn i dktenskap. Ett sidant forfarings-
sitt ansage féorbundet icke vara alldeles oberittigat i sddana fall, di det utom
dktenskap fodda barnet icke vore bosatt tillsammans med #nkan och de i
adktenskap fodda barnen.

Vidare har statens pensionsanstalt papekat, att sannolikheten att bliva
adopterad och dirigenom vinna pensionsritt torde kunna antagas vara storre
for ett utomiktenskapligt barn dn for ett barn av aktenskaplig bord. Ett
utomiiktenskapligt barn skulle med andra ord ha stoérre utsikt att komma i
atnjutande av familjepension efter flera befattningshavare an ett barn i ik-
tenskap, dir icke bada foridldrarna hade tjinst. I betraktande hirav skulle
det kunna ifrigasittas, om icke det utomiktenskapliga barnets pensionsritt
efter fadern borde inskrinkas till att avse sidana fall, dir icke barnet kom-
mit eller kunde komma i dtnjutande av familjepension pa grund av att det
fore faderns franfille adopterats av annan in denne. Med hinsyn till fra-
gans ringa praktiska betydelse ville pensionsanstalten emellertid icke fore-
sla, att densamma skulle foranleda nigra siirskilda bestimmelser for de
utomiktenskapliga barnen.

Om sdsom pensionsanstalten ifrigasatt férslaget om generell pensionsritt
for utomiktenskapliga barn icke nu skulle komma till genomférande, borde
villkoren foér adoptivbarns pensionsriatt uppmjukas si att sidan ratt skulle
tillkomma adoptantens utomiktenskapliga barn oberoende av befattnings-
havarens alder vid adoptionen. Den salunda foéreslagna Andringen borde gilla
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i avseende & befattningshavare som efter dndringens ikrafttridande vore
eller bleve underkastad vederbérande familjepensionsreglemente. Om pension
befunnes béra beredas adopterat utomiktenskapligt barn till befattningsha-
vare, vilken avlidit eller avgatt fore dndringens ikrafttridande, syntes fra-
gan hirom boéra provas av statsmakterna med hinsyn till omstindigheterna
i varje sarskilt fall.

Den av statskontoret foreslagna 6vergdngsbestimmelsen har kritiserats i
vissa utlatanden. Svea hovrdtt har i denna del anfért.

Enligt den foreslagna Overgingsbestimmelsen skola fér den, som vid tiden
for de nya bestimmelsernas ikrafttridande innehar tjianst, & vilken regle-
mentet #ger tillimpning, dldre foreskrifter linda till efterrittelse, dir ej
tjAnstinnehavaren i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver inom sex manader
efter ikrafttridandet anmailer, alt de nya bestimmelserna ma iga tillimp-
ning 4 honom. En regel av denna innebérd skulle innefatta en mycket be-
tydelsefull inskrankning av den nya pensionsregelns tillimpningsomrade
for atskilliga ar framat. Erfarenheterna betriffande stadgandena om arvs-
rittsforklaring ge nidmligen anledning befara, att beniigenheten att genom
sirskild atgird sorja for pensionsriitt 4t barn utom dktenskap ej skulle visa
sig vara stor, framfor allt i sidana fall d& mannen i friga iven har barn i
aktenskap. Den nya lagstiftningens syfte skulle otvivelaktigt avsevirt be-
frimjas, om den bleve tillamplig dven betriaffande pension efter den som vid
tiden for ikrafttridandet innehade i reglementet avsedd tjinst, si& framt
han ej inom viss frist gjort forbehall om fortsatt tillaimpning av de #ldre
bestimmelserna. En regel av denna innebord, som har sin motsvarighet i
gillande avloningsreglementen, synes ej trida befattningshavarens ritt foér
nira.

Liknande uttalanden ha gjorts av Géta hovrdtt, telegrafstyrelsen och stats-
tjdnarkartellen.

Med avseende pa Gvergangsbestiimmelserna har statens pensionsanstalt an-
fort bland annat foljande,

De nya bestimmelserna skulle enligt utredningen och férfattningsforsla-
get i allmiinhet icke bliva tillampliga 4 den, som vid bestimmelsernas ikraft-
iridande innehar tjanst, & vilken allminna familjepensionsreglementet figer
tillimpning. Pensionsanstalten anser sig kunna utgd ifran att bestimmel-
serna e] heller skola tillimpas i friga om anstillningshavare, som avlidit
eller avgat! ur tjinst fore ikrafttradandet. Foreskrift om dessa kategoriers
undantagande torde dirfor béra meddelas. Undantagandet bor i friga om
forutvarande befatiningshavare upphora att gilla, om befatiningshavaren
anyo vinner med pensionsriitt férenad anstillning.

Statskontorel har i sin utredning anfér! bland annat, att frigan om pen-
sionsriitten {or utomiiktenskapligt barn i visst i utredningen angivet fall tor-
de fa upplagas {ill omprévning, diirest pagiaende utredning om siadant harns
arvsriitt skulle leda till att s. k. exceptio plurium bleve medgiven med dirav
foljande siibestimmelser for underhallsskyvldigheten, Med hinsyn hértill
och till att en o6versyn av de utomiiklenskapliga barnens arvsriitt overhuvud
taget ir aktuell samt i betraklande av att konsekvenserna av den {oreslagna
pensionsrillen (Or dessa barn iro svaroverskadliga, vill pensionsanstalten
fororda, att den {oreslagna édindringen i pensionsreglementena kompletieras
med en foreskrift om att hefattningshavare skall vara skyvldig underkasta sig
dandring i riitten till pension at utomiiktenskaptigt barn. Mot en sadan (6re-
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skrift torde si mycket mindre vara att invinda som inforandet av ndmnda
pensionsritt enligt forslaget ej skulle forknippas med nagon hojning av fa-
miljepensionsavdragen.

Statens pensionsanstalt och telegrafverket ha framhallit, att en dndring
av de statliga familjepensionsreglementena i enlighet med statskontorets for-
slag skulle medfora viss olikhet i pensionshinseende mellan barn i och utom
dktenskap efter befattningshavare, som {idigare varit deligare i vissa av
staten Overtagna familjepensionskassor eller som tidigare tillhort statens pen-
sionsanstalt och numera idro underkastade folkskolans familjepensionsregle-
mente eller familjepensionsreglementet {6r de hégre kommunala skolorna.
Medan pension enligt de statliga familjepensionsreglementena utgar och en-
ligt statskoniorets forslag dven framgent skulle utga endast till barn, som
icke uppnatt 19 ars alder, dr arvsberittigat barn till sidan befattningshavare
enligt meddelade overgangsbestimmelser pensionsberéattigat till dess det fyllt
21 ar. For full likstidllighet i pensionshinseende mellan barn i och utom
dktenskap fordrades salunda, att den foéreslagna #dndringen av de statliga
familjepensionsreglementena kompletterades med en dndring av sagda &ver-
gangsbestaimmelser, vilka aterfinnas i kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 692)
med vissa sirskilda overgangsbestimmelser till allméinna tjinste- och famil-
jepensionsreglementena, samt i 1 mom. av dvergangsbestimmelserna till folk-
skolans familjepensionsreglemente den 18 juli 1942 (nr 700) och familje-
pensionsreglementet for de hogre kommunala skolorna den 30 juni 1943
(nr 511).

Svea hovrdtt och hovrdtten dver Skdne och Blekinge ha bada ansett, att
ett genomforande av statskontorets forsiag pakallar dndring av 11 § lagen
den 14 juni 1917 om barn utom idktenskap. Svea hovridit har dirom anfért.

Om barn utom idktenskap dger uppbira statlig pension eller livrianta efter
fadern, bor det belopp, som till fullgérande foér framtiden av hans under-
hallsskyldighet emot barnet skall fore arvs- och testamentsloiter utga av
behallningen i boet, minskas med kapitaliserade virdet av pensionen eller
livrantan for den tid underhallsskyldigheten omfattar. Samma grundsats bor

gilla 1 andra likartade fall, sisom da fadern eller hans arbetsgivare tecknat
familjepensionsforsikring till f6rman for barnet.

Enligt de familjepensionsreglementen, varom hir &dr fraga — allminna
familjepensionsreglementet, 1942 ars familjepensionsreglemente for arbetare,
folkskolans familjepensionsreglemente, familjepensionsreglementet for de
hogre kommunala skolorna samt familjepensionsreglementet for pristerska-
pet — dga barn utom #dktenskap pensionsritt efter fadern endast under for-
utsittning att barnet ir trolovningsbarn eller fadern sirskilt férklarat, att
barnet skall ha samma ritt till arv efter honom som barn av dktenskaplig
bord. Hirigenom torde mer dn tva tredjedelar av de utomiktenskapliga
barn, vilkas fader ar underkastad nagot av nimnda reglementen, vara ute-
slutna fran pensionsritt efter denne.

Under senare ar har man sokt att mer och mer utjimna radande olikheter
1 civilrattslig stillning mellan barn i och utom iiktenskap. Redan 1936 ars
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riksdag hemstillde om utredning rorande utvidgning av familjepensionsrit-
ten for barn till att, i den omfatining som funnes skilig, gilla dven manlig
befattningshavares eller arbetares barn utom &dktenskap. Fragan uppskots
emellertid i avbidan pa resultatet av den ar 1941 inom justitiedepartementet
paborjade utredningen angiende de utomiktenskapliga burnens ritisliga
stallning i allm#inhet. 1945 ars riksdag ansiag emellertid att fragan borde
kunna utbrytas fran sitt samband med det mera omfattande sporsmalet om
de utomiikienskapliga barnens arvsriitt och losas utan att ett stillningsta-
gande till nimnda sporsmal foregrepes. DA den av statskontoret verkstillda
utredningen och remissmyndigheternas yttranden synas bestyrka riktigheten i
detta antagande, har jag ansett mig bora foreldgga riksdagen forslag i Amnet.

Jag delar statskontorets uppfattning, att i princip full likstillighet i pen-
sionshianseeride bor genomforas med avseende pa barn i och utom #kten-
skap till anstillningshavare, pa vilken nigot av ifragavarande familjepen-
sionsreglementen dger tillAmpning.

I de motioner till 1945 ars riksdag, som 1ago till grund for riksdagens be-
giran om den nu verkstillda utredningen, ifragasattes, att pensionsritten
skulle géras beroende av att fadern varit underhéillsskyldig gentemot barnet.
For egen del anser jag mig icke bora féresla en dylik begridnsning, vilken
bestimt avstyrkts av statskontoret och icke heller vunnit stéd i nagot av
remissyttrandena.

I ett par yttranden har framhaéllits, att ett genomférande av statskontorets
forslag i vissa fall skulle medféra minskning av pensionsbelopp, som enligt
nuvarande regler skulle utga till dnka eller barn i dktenskap, samt att det
vore Onskviirt om denna oligenhet kunde [6rhindras. Enligt min mening fo-
religger icke tillricklig anledning att meddela nagra siarskilda foreskrifter i
detta hinseende,

Som statens pensionsanstalt framhallit, torde sannolikheten att bliva adop-
terad och darigenom vinna dubbel pensionsritt vara storre for utomékten-
skapliga barn &n for barn i dktenskap. DA familjepensionsreglementena
emellertid redan innehalla bestimmelser som mojliggoéra minskning av sam-
mantriffande pensionsformaner, synas sarskilda bestimmelser hirom for
utomiiktenskapliga barn icke vara behovliga.

Enligt den av statskontoret foreslagna overgangsbestimmelsen skulle for
anstidllningshavare, a4 vilken nagot av ifrigavarande familjepensionsreglemen-
ten blivit tillimpligt fore ikrafttridandet av de indrade bestimmelserna om
utomiktenskapliga barns pensionsritt och som icke darefter vunne beford-
ran, dldre foreskrifter linda till efterrittelse, direst vederbérande icke inom
sex manader efter ikrafttradandet anmélde, att de nya bestimmelserna finge
iga tillimpning 4 honom. Vissa remissmyndigheter ha ansett, att den nya
lagstiftningens syfte skulle battre befrimjas, om den automatiskt bleve till-
lamplig betriffande pension efter den som vid tiden for ikrafttridandet inne-
hade i reglementet avsedd tjanst, saframt han ej inom viss frist gjort forbe-
hall om fortsatt tillimpning av de itldre bestimmelserna. For egen del an-
sluter jag mig till den senare uppfaltningen. Jag anser silunda, att indring-
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en, som bér trida i kraft den 1 juli 1946, bor bliva tillimplig icke blott pa
den som direfter vinner anstillning, varmed ir férenad ritt till familjepen-
sion eller familjelivrinta enligt nagot av ifragavarande familjepensionsreg-
lementen, utan dven betriffande den som omedelbart fore namnda tidpunkt
innehar sadan anstillning, saframt han icke inom sex manader direfter an-
méiler, att han icke 6nskar att Andringen skall gilla honom. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda nirmare bestimmelser om den ord-
ning, vari anmilan ma goras.

Pa sitt statskontoret foreslagit, bor dndringen utan vidare bliva tillamplig
pa den som sedermera vinner befordran, dven om han tidigare anmilt, att
han icke vill underkasta sig dndringen. Diremot boéra idldre bestimmelser
alltjimt gilla betriffande anstillningshavare, som avlidit eller slutat sin an-
stillning foére dndringens ikrafttridande.

Jag forutsitter, att en fore eller efter den 1 juli 1946 avgangen anstill-
ningshavare, som icke blivit underkastad de dndrade bestimmelserna, skall
bliva detta, om han efter deras ikraftiridande vinner ny med familjepen-
sionsritt enligt nagot av de ifrigavarande reglementena forenad ansiillning.

Jag delar Svea hovriitts uppfattning att det icke kan komma i fraga att
i storre eller mindre utstrickning gora pensionsritten beroende av férnyad
faderskapsprovning, dven om man vid arbetet med kodifiering av drvdabal-
ken skulle finna, att nya regler for faststillande av faderskap boéra genom-
foras. Fran denna utgingspunkt anser jag det obehovligt att i samband med
indringen av de ifragavarande familjepensionsreglementena inféra bestim-
melser om att tjinstinnehavare skall vara skyldig att underkasta sig dndring
i riatten till pension at utomiktenskapligt barn.

Den i tva remissutlatanden patalade olikheten i pensionshinseende mellan
barn i och utom #Aktenskap i aldern 19 till 21 ar, som i vissa fall skulle kun-
na uppkomma, anser jag vara av sa ringa praktisk betydelse, att den icke
bér féoranleda dndring av de i yttrandena ndmnda forfattningarna.

Statskontoret och tvd av remissmyndigheterna ha ifragasatt en dndring
av 11 § lagen den 14 juni 1917 om barn utom #ktenskap. Den ifragasatta
andringen skulle innebira, att om barn utom #ktenskap dgde uppbira stat-
lig pension eller livrinta efter fadern, borde det belopp, som till fullgérande
for framtiden av hans underhallsskyldighet emot barnet skulle fére arvs-
och testamentslotter utga av behéllningen i boet, minskas med kapitaliserade
virdet av pensionen eller livrintan for den tid underhéllsskyldigheten om-
fattade. Da det géiller att bestimma storleken av det belopp, som vid faderns
dod erfordras till fullgérande av hans underhallsskyldighet, maste sjilvfal-
let hinsyn tagas till en sddan omstindighet som att barnet dger uppbira
pension efter fadern. Aven andra forhillanden kunna emellertid hirvid in-
verka, sasom att barnet genom testamente av fadern eller eljest fatt egna till-
gangar. Av denna anledning skulle det vara mindre limpligt att i lagtexten
infora en utirycklig bestimmelse for en av de omstindigheter som kunna
komma i betraktande vid faststillande av underhallsskyldigheten. Jag fin-
ner darfor nagon dndring av 11 § lagen om barn utom idktenskap icke bora
vidtagas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 19

3. Pensionsreglering for forestindarinnor och bitridande
forestindarinnor vid nomadskolhem.

Enligt kungorelsen den 18 juli 1942 (nr 704) angiende utstriickt tilldmp-
ning av folkskolans avldningsreglemente m. m., utfirdad med stéd av ett
riksdagens beslut i samband med 1942 ars I6nereglering for folkskolans li-
rare, dro forestindarinnor vid folkskoleviisendets skolhem och arbetsstugor i
avlonings- och pensionshinseende likstillda med ordinarie smaskollirare,
d. v. s. hinférda till 16negrad LO 9. Bitrddande forestindarinnor vid samma
skolhem och arbetsstugor dro enligt samma kungorelse hanférda till l16negrad
LO 6, omfattande foér kvinnlig befatiningshavare léneklasserna 6—9, samt i
ovrigt i avlonings- och pensionshiinseende likstillda med ordinarie sméskol-
lirare. Enligt stadganden i folkskolans tjinste- och familjepensionsreglemen-
ten (SFS 1942 nr 699 och 700) fga dessa reglementen tillimpning 4 fore-
nimnda forestindarinnor och bitridande férestaindarinnor.

I innevarande ars statsverksproposition (VIII huvudtiteln, s. 339—343 och
349) har framlagts foérslag om lénereglering for forestandarinnor och bitri-
dande forestandarinnor vid nomadskolhem. Enligt forslaget skola forestan-
darinnorna placeras i 16negraden LO 9 och bitridande férestandarinnorna i
16negraden LO 6. Loneregleringen ar avsedd att trida i kraft den 1 juli 1946.

Vid ett genomférande av den foreslagna loneregleringen for forestindarin- p, g ements.
nor och bitridande forestandarinnor vid nomadskolhemmen torde samtidigt ckefen.
pensionsreglering bora ske for nimnda befatiningshavare. Med hinsyn till att
l6neregleringen i huvudsak innebir likstillande av nomadskolhemmens och
folkskolevisendets skolhems forestdndarinnor och bitridande forestandarin-
nor, torde sddan likstéillighet bora efterstridvas jimvil vid pensionsregleringen.

Pa grund av vad salunda anférts tillstyrker jag, under férutsittning att
riksdagen godkinner den féreslagna loneregleringen, att pensionsreglering
fran och med den 1 juli 1946 verkstilles for forestdndarinnor och bitradande
forestandarinnor vid nomadskolhemmen. Regleringen torde béra i forfatt-
ningsvig verkstillas dirigenom, att i 1 § folkskolans tjinstepensionsregle-
mente intages ett stadgande, att reglementet skall 4ga tillampning & ifraga-
varande befattningshavare. Forslag till sidan andring av nimnda forfatt-
ningsrum torde béra foreldggas riksdagen. Dirjamte torde Kungl. Maj:t bora
utverka riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
overgangsbestimmelser i anledning av pensionsregleringen.

Hemstiallan.

Inom finansdepartementet ha utarbetats férslag till kungérelser om dnd-
rad lydelse av 1 § 1 och 2 mom. samt 2 § 1 mom. allmidnna tjinstepensions-
reglementet den 30 december 1941 (nr 1008), om iindrad lvdelse av 2 §
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2 mom. allminna familjepensionsreglementet den 30 december 1941 (nr
1009), om indrad lydelse av 2 § 2 mom. reglementet den 12 juni 1942 (nr
453) angdende familjepension for efterlevande till arbetare i statens tjanst
(1942 ars familjepensionsreglemente [6r arbetare), om &ndrad lydelse av 1 §
1 mom. folkskolans tjinstepensionsreglemente den 18 juli 1942 (nr 699), om
andrad lydelse av 2 § 2 mom. folkskolans familjepensionsreglemente den
18 juli 1942 (nr 700), om findrad lydelse av 2 § 2 mom. familjepensionsregle-
mentet den 30 juni 1943 (nr 511) fér de hégre kommunala skolorna samt
om indrad lydelse av 4 § 1 punkten familjepensionsreglementet for préster-
skapet den 28 november 1941 (nr 904). Forslagen innefatta de dndringar i
pensionsreglementena, som i det féregdende férordats.

Under aberopande av vad silunda i det foregaende i skilda hinseenden
anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen att

dels godkinna forenimnda forslag till kungérelser;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela erforderliga
overgangsbestimmelser i anledning av pensionsregleringen
for forestandarinnor och bitridande forestandarinnor vid
nomadskolhem.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Westerlind.

467427. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



