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Nr 12.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
sdrskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal
jord m. m.; given Stockholms slott den 4 januari 1946.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord;
samt

2) lag angdende findrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 1) om nyttjanderiitt till fast egendom.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 12. 1
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Férslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Upplates kommun tillhorig jord, som lill nagon del ligger utom faststilld
stadsplan, pa arrende for jordbruksindamal och avser arrendet bruknings-
del, som omfattar hogst femtio hektar odlad jord, skola, utéver vad om
jordbruksarrende i allmiinhet dr foreskrivet i lagen om nyttjanderitt till fast
egendom, stadgandena i 2 kap. 50—66 §§ samma lag linda till efterrittelse,
med de avvikelser som foranledas av bestimmelserna i 2 och 3 §§ hir
nedan.

Med kommun forstds i denna lag landskommun, képing och stad samt
férsamling dvensom municipalsamhille, landsting och annan, borgerlig eller
kyrklig, kommunal forvaltningsenhet.

Denna lag éger icke tillampning 4 arrende, som regleras av ecklesiastika
arrendebestimmelser.

2 8.

I stiallet for den i 2 kap. 50 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom
angivna arrendetiden av minst fem ar skall gilla en arrendetid av minst
ett ar; och skall den vid utgingen av varje arrendeperiod enligt 51 § samma
kap. intridande optionsriitten avse nytt arrende for en tid av ett ar.

3 8.

Tillkinnagivande av arrendator enligt 2 kap. 52 § lagen om nyttjanderétt
till fast egendom att han ej vill tillgodonjuta nytt arrende skall ske senast
sex manader fore arrendetidens utging. Sker ej sddant tillkinnagivande inom
foreskriven tid, skall arrendatorn anses hava atagit sig nytt arrende fér en
tid av ett ar.

Vill kommun géra gillande att arrendatorns ritt till nytt arrende boér for-
falla pa grund av nagot férhdllande som avses i 2 kap. 53 § forenimnda lag,
skall kommunen ldmna arrendatorn meddelande dirom i enlighet med vad
i sagda lagrum ségs senast sex manader fore arrendetidens utging.

Tilikéinnagivande att dndring av arrendevillkoren pakallas skall pa sitt i
2 kap. 54 & forsta stycket samma lag sigs ske senast fem ménader fore
arrendetidens utging. Sker ej tillkinnagivande sésom nu ir sagt eller varder
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ej frigan senast fyra ménader fére samma tids utging hinskjuten till skilje-
mén, skola arrendevillkoren férbliva oforiandrade, dir ej annorledes 6verens-
kommes.

4 §.

Visas sérskilda omstindigheter bora féranleda dartill, att arrendeavtal un-
dantages fran tillimpning av nigot av stadgandena i 2 kap. 50—61 §§ eller
63—65 §§ lagen om nyttjanderitt till fast egendom, 50—54 §§ med de av-
vikelser som angivas i 2 och 3 §§ denna lag, och innehaller avtalet férbehéll
att medgivande dirtill ma sokas, ankomme pi jordbrukskommissionen att
medgiva sddant undantag. Féreligger ej dispensskil och avslis pa den grund
ansokningen, skall arrendeavtalet, direst detta ej annorlunda stadgar, anses
forfallet.

Undantag som i férsta stycket avses ma medgivas dven i frdga om tHll-
dmnat arrendeavtal. Har sidant undantag medgivits, vare det dock ej gil-
lande med mindre erinran dirom gores i avtalet.

Over jordbrukskommissionens beslut j firende som ovan sagis ma besvir
anféras hos lidnsstyrelsen inom en méanad, riknat frin det klaganden erhéll
del av beslutet. Den som ej néjes at lansstyrelsens beslut dge foéra klagan
diréver i den ordning som &ir bestimd for overklagande av forvaltande myn-
dighelers och #@mbetsverks beslut.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1946.

Har arrendeavtal slutits fére lagens ikrafttridande, skola bestimmelserna
i 2 kap. 51—54 §§ lagen om nyttjanderiitt till fast egendom, med iakttagande
av vad i 2 och 3 §§ denna lag finnes stadgat, dvensom 55 § andra stycket och
56 § ndmnda kap. tilliimpas & avtalet, diirest vid arrendetidens utgdng arren-
datorn eller ock arrendatorn samt fére honom nagon av hans férildrar bru-
kat fastigheten under sammanlagt minst tio &r.

Dérest i fall, varom i andra stycket ar niamnlt, arrendetiden utgiar fore den
1 januari 1947, skall nytt arrende for en tid av ett Ar anses hava kommit till
stind, om arrendatorn icke inom en manad efter det lagen tritt i kraft pa
sitt om uppsigning ir stadgat tillkdnnagivit sin 6nskan att avflytta. Med
avseende a4 ndmnda arrende 4ge vardera parten pakalla dndring av arrende-
villkoren med iakttagande dirav att de i 3 § tredje stycket denna lag an-
givna tiderna skola hinféra sig till utgangen av den nya arrendetiden.

Dir pa grund av bestimmelse i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utgang kvarsitter a fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pa jordbrukskommissionen, #nd& att arrendatorn €j limnat
sitt samtycke, att efter ansokan, som skall vara gjord innan nya arrendevill-
kor blivit bestimda, medgiva kommunen befrielse fran de i 2 kap. 59 och
60 §§ lagen om nyttjanderitt till fast egendom avsedda skyldigheterna be-
triffande fastighetens dbyggnader. SAdan befrielse ma ock, dir sirskilda om-
standigheter visas bhéra dartill foranleda, kunna medgivas for efterfoljande
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arrendeperioder, dock ej for lingre tid éin intill dess femton ar forflutit fran
lagens ikrafttridande. Over jordbrukskommissionens beslut ma klagan foras
i den ordning 4 § tredje stycket denna lag stadgar.

Bestimmelserna i 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderétt till fast egendom

skola dga tillimpning jimvil 4 arrendeavtal som slutits fore lagens ikraft-
tridande.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907
(or 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Harigenom férordnas, att 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjan-
deritt till fast egendom* skall erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

49 §.

Bestimmelserna i 50—69 §§ skola med de undantag nedan angivas iga
tillimpning 4 upplitelse pd arrende av brukningsdel, som omfattar hogst
femtio hektar odlad jord, sdvida densamma

tillhor bolag, férening eller stiftelse; eller

utgéres av gird, torp eller annan jordbruksligenhet, som lyder under hu-
vudgard och tillhér enskild person eller fideikommiss; eller

ingar i hiradsallminning eller i siddan till socken horande allminning,
som avses i 63 § lagen den 13 maj 1932 om hiradsallminningar, eller i all-
minningsskog, som omformiles i lagen den 17 juni 1938 om allminnings-
skogar i Norrland och Dalarna, eller utgéres av mark, som forvirvats av del-
dgarna i allminning som nyss sagts men ej blivit med allminningen infor-
livad; eller

dges av enskild person, vilken icke ar mantalsskriven 4 fastigheten eller
4 fastighet, som dr i sambruk med densamma, och uppenbarligen besitter
fastigheten av annan anledning idn att bereda sig sin huvudsakliga utkomst
av jordbruket; skolande vid bedémande av fragan, av vilken anledning fas-
tighet besittes, i samma #gares hand befintliga, genom #gostyckning, jord-
avsondring eller avstyckning skilda omraden av samma hemman eller ligen-
het betraktas sdsom en fastighet.

Stadgandena i — — — huvudsakliga biArgning.

Vad i — — — eller fideikommiss.

Om arrende av viss kommunal jord ir sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Har arrendeavtal med avseende & sddan i 2 kap. 49 § forsta stycket angi-
ven brukningsdel, fér vilken bestimmelserna i 51—56 88 samma kap. enligt
vad nu stadgats dro avsedda att giilla, slutits fore lagens ikrafttridande, skola
sagda bestimmelser, dock med undantag av 55 § forsta stycket, tillimpas a

1 Senaste iydelse se 1943: 883.
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avtalet, direst vid arrendetidens utgang arrendatorn, eller ock arrendatorn
samt {6re honom nagon av hans forildrar, brukat fastigheten under samman-
lagt minst tio ar.

Déarest i fall, varom i andra stycket dr nimnt, arrendetiden utgar under
forsta aret efter lagens ikrafttriddande, vare arrendatorn berittigad till nytt
arrende for en tid av ett ar; och skall sidant arrende anses hava kommit
till stind, om arrendatorn icke inom en maéanad efter det lagen tritt i kraft
pa sdtt om uppsigning dr stadgat tillkdnnagivit sin 6nskan att avflytta, Med
avseende 4 nimnda arrende fige vardera parten pdkalla dndring av arrende-
villkoren med iakitagande dirav, att de i 2 kap. 54 § angivna tiderna skola
hinfoéra sig till utgangen av den ettiariga arrendetiden.

Dér pa grund av bestimmelse i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utging kvarsitter 4 fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pa jordbrukskommissionen, dndd att arrendatorn ej limnat
sitt samtycke, att efter ansékan, som skall vara gjord innan nya arrende-
villkor blivit bestimda, medgiva jordigaren befrielse fran de i 2 kap. 59 och
60 §§ avsedda skyldigheterna betriaffande fastighetens abyggnader. Sidan be-
frielse ma ock, dir sidana séirskilda omstindigheter som i 2 kap. 68 § avses
visas dartill féranleda, kunna medgivas fér efterféljande arrendeperioder,
dock ej for lingre tid 4n intill dess femton ar forflutit fran denna lags ikraft-
tridande. Over jordbrukskommissionens beslut ma klagan foras i den ord-
ning 2 kap. 68 § tredje stycket stadgar.

Bestammelserna i 2 kap. 57 § skola dga tillimpning jimvil 4 arrendeavtal,
som slutits fére lagens ikrafttridande.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
23 november 1945.

Niarvarande:

Statsministern HaNnsson, ministern for utrikes drendena UNDEN; statsrdden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouaT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiiler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsrddet Skold, friga om arrendebestdm-
melser for viss kommunal jord och viss allmdnningsjord samt anfér darvid
foljande.

I. Inledning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 januari 1944 tillkallades, dels
samma dag till utredningsmiin fér verkstillande av utredning rérande arren-
debestimmelser for kommunal jord m. m. hiradshévdingen N. Wihlborg,
tillika ordforande, och stiftssekreteraren T. V. K. Gynnerstedt samt dels den
15 maj 1944 att sisom sakkunniga deltaga med utredningsménnen vid over-
laggningar i Amnet arrendatorn E. Johnsson, Lagklarebicks gard, agrono-
men G. Lundgren i Stockholm, fastighetsdirektoéren F. Persson i Goteborg och
ledamoten av riksdagens andra kammare A. P. Pettersson i Dahl.

Med skrivelse den 16 februari 1945 ha utredningsméinnen 6verlimnat pro-
memoria med forslag till arrendebestimmelser fér kommunal jord (SOU
1945: 9). Vid forslaget fanns fogat ett sirskilt ytirande av direktér Persson.
Over forslaget ha efter remiss yttranden avgivits av statskontoret, lantbruks-
styrelsen och luftfartsmyndigheten, flertalet av jordbrukskommissionerna,
landstingens forvaltningsutskott och rikets stider dvensom av Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas foérbund, Sveriges lantbruksférbund
och Riksférbundet landsbygdens folk (RLF).

Vidare ha utredningsminnen med skrivelse den 27 augusti 1945 6verlamnat
promemoria angdende de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning 4 upp-
latelse p& arrende av viss allmiinningsjord. Over denna promemoria ha ytt-
randen avgivits av lantbruksstyrelsen, samtliga linsstyrelser, flertalet jord-
brukskommissioner, hushallningssillskapens férvaliningsuiskott i Séderman-
lands, Ostergotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs, Vister-
norrlands och Jamtlands liin, styrelserna fér Norra Vedbo och Glanshammars
hiradsallménningar samt Vilhelmina 6vre sockenallminning dvensom Hamra
kapellags, Orsa, Alvdalens, Lima, Transtrands, Sirna och Idre, Svirdsjo, En-
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vikens och Svartnis, Venjans, Arjeplogs, Arvidsjaurs och Gillivare socknars
allminningsstyrelser, Sveriges lanibruksférbund och Riksférbundet landsbyg-
dens folk (RLF).

II. 1943 ars sociala arrendebestimmelsers innebérd.

Till 1943 ars riksdag framlades genom proposition nr 346 forslag till lag
angaende dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderiitt
till fast egendom. Till grund fér propositionen 1ag ett av 1936 ars arrende-
utredning den 9 november 1938 avgivet betinkande (SOU 1938: 38). Sedan
utlatande Over propositionen dvensom vissa i anledning av denna vickta
motioner avgivits av det vid riksdagen tillsatta tredje sarskilda utskottet
(utl. nr 2), antog riksdagen i huvudsak propositionen. Den nya lagstiftningen
finnes upptagen i lagen den 22 december 1943 (nr 883) angiende #ndring
i vissa delar av lagen den 14 juni 1907 omx nyttjanderitt till fast egendom.
Lagstiftningen har tritt i kraft den 1 januari 1944.

Andra kapitlet i nyttjanderittslagen innefattar efter antagandet av 1943
ars lagindringar — liksom férhillandet var dessférinnan — dels allminna
bestimmelser om jordbruksarrende, gemensamma fér alla under nyttjande-
rittslagen horande jordbruksarrenden, och dels huvudsakligen av sociala
hinsyn betingade sirbestimmelser for vissa kategorier av arrendejordbruk.

Betriffande sidrbestimmelserna, vilka innehallas i 2 kap. 49—69 8§, ir
att mérka dels att desamma ersidtta de sociala arrendebestimmelser, som
forut funnits upptagna i lagen om arrende av viss jord i Norrland och vissa
delar av Svealand, och dels att fiven 1 Ovrigt bestimmelserna erhillit ett i
forhallande till forut giallande lag avsevirt vidgat tillimpningsomrade. Spe-
cialregleringen skall silunda tillimpas, om den utarrenderade bruknings-
delen 1) tillhér bolag, foérening eller stiftelse eller 2) utgores av gard, torp
eller annan jordbruksligenhet som lyder under huvudgard och tillhér en-
skild person eller fideikommiss eller 3) figes av enskild person, vilken icke
ar mantalsskriven 4 fastigheten eller 4 fastighet som ir i sambruk med den-
samma och uppenbarligen besitter fastigheten av annan anledning &n att
bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket.

I likhet med #ldre lag stadgar #ven nya lagen det villkor fér de speciella
bestdmmelsernas tillimplighet att brukningsdelens storlek ej &éverskrider en
viss maximiareal. Denna s. k. évre arealgrins, som enligt fildre lag var satt
vid tjugofem hektar, &r nu bestimd till femtio hektar odlad jord.

Diremot har i den nya lagstiftningen, i motsats till vad foérut gillt, for
specialregleringens tillimplighet icke faststiillts nigon s. k. nedre arealgrins.
Under denna reglering falla numera fiven de allra minsta arrendena; grin-
sen nedat for de sociala arrendena ir silunda bestimd pi samma sitt som
grinsen mellan jordbruksarrende och hyra, varom avhandlas i 3 kap. 2 §
forsta stycket nyttjanderittslagen. Det bor dock i detta sammanhang anmér-
kas att enligt bestimmelse i 2 kap. 49 § andra stycket nyttjanderitislagen de
i specialregleringen inrymda stadgandena angiende minimiarrendetid, op-
tionsrétt och férkopsriitt, vilka stadganden innehillas i 50—57 och 67 88,
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icke skola #ga tillimpning, om med arrendeupplatelsen visentligen asyftas
att tillforsikra jordigaren stadigvarande arbetskraft for jordbruk, skogsbruk
eller industriell rérelse samt upplitelsen avser sddan mindre brukningsdel
(huggartorp eller annat dirmed jamforligt arbetarbostille), dir arrendatorn
icke av jordbuket kan erhilla sin huvudsakliga birgning.

Betriffande innebdrden av de sociala arrendebestimmelserna ma limnas
foljande kortfattade redogorelse.

I 50 § foreskrives, att arrendeupplatelse for viss tid skall ske for minst fem
ar; om kortare arrendetid dr avtalad, giller upplilelsen likval for fem ar.
— I 51 § stadgas, att arrendatorn vid utgingen av arrende som giller for
viss tid Ager ratt till nytt arrende for en tid av fem ar, och sadan ritt, i la-
gen benamnd optionsritt, tillkommer dnyo arrendatorn vid utgingen av vart
femte ar. Optionsriatten kan utdévas hur linge som helst och den kan vid ar-
rendatorns franfille overga till hans arvinge. Forbehall enligt vilket arren-
det skall upphora med arrendatorns dod giller icke. For det fall att arren-
datorn ej sjialv vill tillgodonjuta nagot nytt arrende stadgas i 52 §, att ar-
rendatorn skall tillkinnagiva detta for jordigaren senast ett ar fore arrende-
tidens utgdng pa siitt om uppsigning ar stadgat. Om sadant tillkinnagivande
ej sker inom foreskriven tid, skall arrendatorn anses ha atagit sig nytt
arrende for en tid av fem ar. Under vissa forutsidtiningar kan, enligt stad-
gande 1 53 §, jordigaren bryta optionsritten. Salunda kan detta ske forst
och frimst om arrendatorn patagligen eftersatt sina férpliktelser enligt ar-
rendeavtalet. Vidare kan optionsritten brytas diarigenom att jordigaren av-
ser att han sjilv, hans make eller avkomling eller ock hans adoptivbarn
eller dess avkomling skall bruka fastigheten. Slutligen upptages sisom grund
for optionsrittens brytande att det pa grund av sirskilda férhallanden maéste
anses medfoéra patagligt men for jordidgaren att arrendatorn kvarsitter &
fastigheten. Sdsom exempel pa fall di denna regel kan bliva tillimplig har
nimnts bl. a. det férhallandet att fastigheten forvirvats av kommun med
tanke pa genomférande av stadsplan eller eljest for tillgodoseende av sam-
hilleliga intressen vid fortskridande bebyggelse. Genom i 53 § intagna sir-
skilda bestimmelser regleras de formella betingelser som skola iakttagas for
att optionsriitten skall kunna brytas. — Enligt bestimmelser i 54 och 55 8§
skall, direst vid arrendeperiodens utgang overenskommelse om arrendevill-
koren ej kan ernds, frigan dirom avgoéras av skiljemiin. Har skiljeavtal mel-
lan parterna ej triaffats, skola ledamoterna i den jordbrukskommission inom
vars verksamhetsomrade fastigheten #r beliagen vara skiljemin. — For det
fall att vid arrendetidens utging tvist om ritt till nytt arrende eller om ind-
ring av arrendevillkoren dnnu icke avgjorts skola, enligt 56 §, si linge fra-
gan ar svivande eller, om ritt till nytt arrende funnits ej tillkomma arren-
datorn, intill dess han blir skyldig att avflytta, de forut gillande arrende-
villkoren tillimpas. -— Diirest fastigheten eller del dirav siiljes, tillerkinnes
arrendatorn om han har optionsriilt, jimlikt 57 §, forkopsriitt enligt bestim-
melserna i en sirskild den 22 december 1943 utfiirdad lag om férkopsritt.
Denna riitt innebiir att arrendatorn, da forsilljningen sker till ndgon utom-
stdende, iger 16sa ill sig fastigheten till det av koparen utfiisla priset. For-
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kopsriatt ma utdvas endast om forsiljningen omfattar hela det arrenderade
omridet eller om den odlade jord som ingir i den forsalda fastigheten till
storre delen omfattas av arrenderiitten. Forkopsriatt ma icke utévas allenast
i friga om en del av den forsialda fastigheten. — I syfte att hindra jord-
dgaren fran att kringga lagen har i 67 § upptagits ett stadgande, som inne-
bir att om optionsritten forfallit pA den grund att jordigaren avsett att
sjilv bruka fastigheten, jordidgaren skall vara skyldig inhdmta jordbruks-
kommissionens tillstind direst han vill silja fastigheten innan tva ar for-
flutit fran arrendets upphorande. Brott haremot straffas med dagsboter.
— 58 § foreskriver, att arrendeavgiften skall vara till sin storlek bestimd. —
Byggnadsskyldigheten vid sociala arrenden regleras i 59 och 60 §§. I avse-
ende hira giller, att det aligger jorddgaren att vid tilltradet avlamna ej mind-
re bostadshus i det skick som motsvarar vad enligt gillande héilsovards-
stadga krives dn idven for jordbruket nédiga ekonomibyggnader si beskaf-
fade, att ej diard oundgingligen pakallas ombyggnad eller annan #n mindre
reparation. Byggnadsskyldighetens omfattning bestimmes vid tillirddessyn.
Verkstiller ej jorddgaren honom vid synen Aalagt byggnadsarbete inom ut-
satt tid, dger arrendatorn utféra arbetet i jordigarens stille med ritt till
gottgorelse diarfor av jorddgaren. For den tid fastigheten 4r i bristfalligt
skick ar arrendatorn berittigad ej blott till skilig nedsittning i arrende-
avgiften utan #dven till skadestand. Nybyggnadsskyldighet foreligger iven
med avseende & behov som kunna instilla sig efter tilltridet. Om under ar-
rendetiden erfordras, utan att vallande ligger arrendatorn till last, att ny-
byggnad eller ombyggnad sker av hus som ir att hanfoéra till nédig bygg-
nad eller att 4 sddant hus verkstilles annan in mindre reparation, ir
jorddgaren skyldig att utan oskiligt drojsmél dirom besdrja. Byggnads-
foreliggande i det hinseende nu sagts kan under arrendetiden meddelas
vid sarskild syn. — Arrendatorns hivde- och underhallsskyldighet 4r enligt
61 § bestimd pa det satt, att det aligger arrendatorn att vil hivda jor-
den, avhjilpa sidana brister 4 nodiga byggnader som féranleda blott mind-
re reparation samt virda och underhalla &vriga fastighetens tillhérigheter
sd att icke nagot under arrendetiden forsimras. Betrdffande jordens hivd
och andra till fastigheten hérande inrdttningar dn egentliga byggnader gil-
ler siledes samma regel som i friga om arrenden i allminhet, varemot i
friga om egentliga byggnader underhdllsskyldigheten ir inskrankt till att
avse mindre reparationer, varmed forstas avhjilpande av smirre brister a
golv, vigg- och takbeklidnad, fonster, dorrar, trappor, eldstader, murar och
fast inredning Avensom andra atgirder, vilka dro att anse sdsom tillfillig
lagning. — I 63 § upptages bestimmelse om ritt for arrendatorn till hus-
behovsfiske, och 64 § reglerar, vad norra delen av riket angar, arrendatorns
ritt till skogsfang och bete. — I 62 § foreskrives dels att, om a fastigheten
finnes hus som enligt vad vid tilltrddessynen bestimts icke ar att hinféra
till nédig byggnad, det skall anses undantaget fran arrendet och dels att, om
byggnaden ingir i arrendet, angdende nybyggnads- och underhillsskyldig-
het skall gidlla vad om nodig byggnad ar stadgat. — Samtliga de sociala ar-
rendebestimmelser for vilka redogorelse nu limnats, med undantag for reg-
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lerna i 62 §, dro av tvingande karaktir enligt vad som foreskrives i 65 §.
Denna paragraf innehaller dven foreskrift dirom att vissa uppriknade i
den allminna avdelningen av arrendekapitlet upptagna stadganden skola
vara tvingande vid de arrenden for vilka specialregleringen ar tillimplig.
De avsedda stadgandena dro upptagna i: 8 § andra stycket — som reglerar
arrendatorns ritt att lamna fran sig arrendet di avtalet ar slutet for viss
tid ej understigande tio ar —; 9 § — som innehaller foéreskrift om vad i av-
seende 4 arrendeavtalet skall gilla i hindelse av arrendatorns dod —; 12 §
sista stycket — som bestimmer att jordigaren och arrendatorn skola gemen-
samt vidkinnas kostnaden for tilltrddes- och avtridessyn —; 17 § — som
reglerar arrendatorns ritt till erséttning for forbattringsarbeten ~—; 18 § tredje
och fjarde styckena utom vad angar elekirisk anliggning — vilka lagrum
innehalla vissa foreskrifter i avseende & det fall att jordagaren ej vill inldsa
overloppshus m. m. —; samt 20 § forsta stycket — som reglerar arrenda-
torns ritt till nyodling —. Viktigast av de nu nimnda tvingande stadgandena
aro de som reglera arrendatorns ratt till ersitining fér forbéttringsarbeten
(17 8§). I detta hinseende tillerkinnes arrendatorn under vissa i lagen an-
givna forutsitiningar ratt till ersdttning for verkstilld tickdikning och god-
selstadanlidggning, for anliggning av markvig, inridttande av silo fér kon-
servering av foder eller utférande av annan varaktig, fér jordbruket nyttig
anldggning, som ej dr att hianfora till abyggnad eller elektrisk anliggning,
samt for nyodling, sidrskilda atgirder for anordnande av betesbruk eller an-
nan jordférbittring in sddan som avser bittrande av tilltridesbrist, for sa-
vitt fastighetens virde dirigenom blivit pa ett varaktigt sitt forokat. — Emel-
lertid kan, dérest séirskilda omstindigheter visas bora foranleda dartill, dis-
pens erhallas fran en eller flera av de tvingande lagbestimmelserna. Fore-
skrift hirom finnes upptagen i 68 §. For att dispens skall kunna erhallas for-
utsiittes att arrendeavtal upprittats och att i detta intagits forbehall att med-
givande till dispens ma soékas. Dispens sokes hos jordbrukskommissionen,
over vars beslut klagan kan foras hos lansstyrelsen. — Slutligen mé nimnas,
att det enligt stadgande i 66 § ankommer pa jordbrukskommissionen att pa
begiran av jordigaren eller arrendatorn granska dem emellan slutet arrende-
avtal. Om jordbrukskommissionen vid granskningen finner, att avtalet inne-
héller bestimmelse som enligt lagen #r utan verkan, skall kommissionen dir-
om ladmna jorddgaren och arrendatorn skriftligt besked.

III. Arrendebestimmelser f6r kommunal jord.

1. Den sociala arrendelagstiftningens forhallande till arrenden av
kommunal jord.

1936 ars arrendeutredning, vars betinkande siasom forut nimnts legat till
grund fo6r den ar 1943 antagna nya arrendelagstifiningen, hade i samband
med provning av fragan om vilka arrenden som borde falla under special-
regleringen under overvigande huruvida dit borde hinfdras arrenden av
kommunal jord. I avseende hiiri yttrade emellertid arrendeutredningen att
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nigot egentligt behov av skirpta regler fér dvlika arrenden ej torde [ére-
ligga samt att det dven skulle méta sidrskilda svarigheter att genomfora sa-
dana regler eniar kommunernas arrendeupplatelser mycket ofta vore av till-
fillig karaktar.

Lagradet fann vad arrendeutredningen silunda anfért icke kunna limnas
utan beaktande och tillade, att det av rittstekniska skil icke syvntes liata sig
gora att inom gruppen av kommunala arrenden utskilja sddana, vilka kunde
siigas vara permanenta, samt att ett éverférande av alla arrenden 4 kom-
munal jord till de speciella reglernas tillimpningsomriade, med hinsyn till
behovet av dispens for de tillfdlliga upplatelserna, knappast torde te sig dnda-
malsenligt.

I propositionen nr 346 till 1943 ars riksdag upptogos ej heller de kom-
munala arrendeupplatelserna bland de arrenden & vilka de sociala bestim-
melserna ansagos bora tillampas. Tredje sirskilda uiskottet, som hade pro-
positionen till behandling, uttalade emellertid i silt utlatande, att utskottet
for sin del ansige, att sirskild utredning borde komma till stand betriffande
bland annat sidana arrenden 4 kommunal jord vilka besutte en mera var-
aktig karaktir. Utskottets utlitande i denna del godkindes av riksdagen (r.
skr. 533).

2. Omfattningen av kommunala arrenden.

For erhallande av upplysning om i vilken omfattning arrenden av kommu-
nal jord férekomma ha utredningsminnen dels fran samtliga stider infor-
skaffat vissa uppgifter enligt 6versinda formulidr angiende stiderna tillhérig
utarrenderad jordbruksjord och dels anmodat landstingens férvaltningsut-
skott att till utredningsminnen inkomma med uppgift, om landstingen éro
agare av jordbruksjord, som &r upplaten pa arrende, samt att, i handelse
sd dr forhallandet, meddela brukningsdelarnas antal m. m. Vidare ha utred-
ningsminnen i skrivelse till stiftsnimnderna anmodat dessa att till utrednings-
méiannen limna uppgift 4 antalet klockarlonefastigheter, som enligt Kungl.
Maj:ts beslut Overlimnats till vederb6rande férsamling for att av forsam-
lingen disponeras pa sidtt om kommunal jord i allmidnhet giller. Uppgifter
i sistnamnda hinseende ha av utredningsminnen inférskaffats, enir de an-
selt det kunna antagas, att dylika forutvarande klockarlonefastigheter i den
man de dnnu innehavas av de foérsamlingar till vilka de overlimnats i all-
méinhet icke brukas av férsamlingarna sjilva ulan éro uppldtna pa arrende.
Utredningsminnen ha funnit det icke uteslutet, att det dven funnes andra
kommunala fastigheter, som brukades av arrendatorer, in de som avséges
med de begirda uppgifterna, men di dessas antal icke torde vara stort ha
utredningsminnen icke ansett erforderligt att inférskaffa uppgift angaende
dem. For erhillande av fullstindig upplysning angiende forekomsten av
kommunala arrenden vore det enligt utredningsméinnens uppfattning néd-
vindigt att tillskriva, forutom stiderna och landstingen, dven samtliga lands-
kommuner i riket, vilket dock av nyss anfort skil befunnils icke boéra ske.
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De frin stiderna inkomna uppgifterna ha av utredningsminnen samman-
stillts 1 de pa s. 14 intagna tva tabellerna, tabell 1 och tabell 2, av vilka
den forra upptar for hela riket antalet brukningsdelar och tiden for arrende-
upplételserna och den senare upptar ldnsvis arealen och virdet 4 den ut
arrenderade jordbruksjorden.

Om de fran landstingens forvaltningsutskott inkomna uppgifterna ha ut-
redningsméinnen limnat féljande redogorelse.

Stockholms lins landsting vore &dgare av tre utarrenderade jordbruks-
fastigheter med sammanlagt viirde av 83 800 kronor. Arrendet hade upp-
givits vara tillfilligt for en av fastigheterna men permanent fér de bada
andra. — Sodermanlands lins landsting 4dgde en jordbruksfastighet, som
vore utarrenderad pa sju ar. Virdet vore 41 300 kronor. Arrendet uppgaves
vara permanent. — Ostergdtlands lins landsting dgde en jordbruksfastighet,
viarderad till 41 900 kronor, vilken utarrenderades permanent. — Kronobergs
lins landsting 4gde en under styrelsens fér en lantmannaskola férvaltning
stdende jordbruksfastighet med ett virde av 151 600 kronor. Den vore till-
falligt utarrenderad i avvaktan pa att den skulle anviindas till skoljordbruk.
— Kalmar lans norra landsting dgde sex mindre utarrenderade jordbruks-
lagenheter beliigna pd ett landstinget tillhorigt skogskomplex. — Gotlands
lins landsting dgde en jordbruksfastighet med ett virde av 79 500 kronor.
Den vore tillfilligt utarrenderad i avvaktan pa att anvindas for en ny lant-
mannaskola. — Kristianstads lins landsting figde tre utarrenderade bruk-
ningsdelar med ett sammanlagt virde av cirka 13 200 kronor. Arrendetiden
vore for alla brukningsdelarna ett ir i sinder. — Malmoéhus lins landsting
vore dgare av tolv utarrenderade brukningsdelar med ett sammanlagt virde
av 194 400 kronor. Arrendeupplitelserna uppgaves vara permanenta. — Hal-
lands lins landsting fgde tre utarrenderade jordbruksfastigheter. Arrendena
uppgaves vara tillfalliga. — Alvsborgs lins landsting vore #dgare av tva jord-
bruksegendomar, vilka for nirvarande vore uppliaina pa tillfilliga arrenden.
— Viarmlands lins landsting 4gde tvd jordbruksfastigheter, vilka for till-
fallet vore upplatna pa arrende men vilka landstinget hade for avsikt att
forsilja. — Orebro lins landsting fgde en till 44 300 kronor virderad jord-
bruksfastighet, vilken for nirvarande disponerades genom tillfillig arrende-
upplatelse. — Vistmanlands lins landsling vore égare av en jordbruksfastig-
het, virderad till 6 700 kronor. Fastigheten vore tillfalligt utarrenderad i
avvaktan pa dess anviéindning pa annat sitt. — Jimtlands lins landsting dgde
tvd utarrenderade brukningsdelar med ett sammanlagt virde av 26 700 kro-
nor. Arrendeupplitelserna uppgives vara permanenta. — Visterbottens lins
landsting dgde fyra utarrenderade brukningsdelar med ett sammanlagt virde
av 10 000 kronor. Arrendeupplitelserna vore tillfiiliga enir »ingen vill binda

§ig pé lingre tid>. — Ovriga landsting vore icke dgare av nagon utarrenderad
jordbruksjord.

Av de av stiftsnimnderna insiinda uppgifterna betriiffande till férsam-
lingar upplatna klockarlnefastigheter framgar enligt vad utredningsmin-
nen uppgivit, att antalet dylika fastigheter vore 585, dirav i Uppsala irke-
stift 105, Linkdpings stift 59, Skara stift 59, Striingniis stift 18, Viisteris
stift 47, Viixjo stift 12, Lunds stift 206, Goteborgs stift 28, Karlstads stift 16,
Harnoésands stift 8, Visby stift 4 och Stockholms stift 23.
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Tabell 1. Uppgifter angiende stiidernas utarrenderade jordbruksjord.

Forse%(:fa:) r'g:ﬁi;:‘r t])(;l:gdgl:lr:dl‘:esrdrlften Obebyggda brukningsdelar
Antal bruknings- Utarrenderade f6r en tid av
d.elar med en
Akerareal av illil; dver | éver | Over 2112: dver | over | over |
dar- . 5—"10 }U S:a dar- 1.—5 5T10 .}0 S:a
under | 4T ar ar ! TR l ar ar ar |
0,26— 1 har 35 ! 10 10 9 l 64 530 | 126 | 145 34 835

Over 1— 2 » 41 | 19 9 18 87 248 | 110 | 104 14 476
» 2— 5 o 93 | 3 | 11| 23 | 162 | 266 163 | 189 | 15 633
» b— 10 » 4 61 20 11 I 166 95| 59 81 9 244
> 10— 20 > 55 41 | 20 | 11 | 127 28, 41 | 23 3 95 |
» 20— 30 » 23 49 16 | 3 91 5 8 10 1 24 |
» 30— 50 > 28 26 20 11 85 4 | 2 6 — 12
> 50—-100 » 14 13 25 5 57 1) - 2 — 3
» 100 > .. 8| 13, o7 1 44 8 1| — | — 4|

Summa| 366 | 267 | 158 92 8§83 | 1180 510 | 560 6 2326 |
Tabell 2. Uppgifter angiende stiidernas utarrenderade jordbruksjord.
?na;?;_ Sa}mman— xsnzxrri- Samman- |
lagda eigga lagda l.z'tg(cila
arealen I‘{I?;nztr arealen I‘g;nitr
Hektar Hektar

Stockholms stad........ 2473 | 4000000f Staderna i:

Stiderna i: Géteborgs och Bohus ldn.| 2032] 3838000
Stockholms l&n ...... 664 | 1885500, Alvsborgs ldn............ 871 2393346
Uppsala lidn ......... 1002 | 2537000 Skaraborgs ldn........... 993 | 1839500
Sodermanlands ldn...| 1140, 1627800, Virmlands lin........... 562 | 1514000
Ostergétlands lan ....| 4019 | 7714800 Orebro lan............... 1181 | 3525726
Jonkopings lan....... 1399 |'20807800| Vistmanlands lin ........ 810 742 800
Kronobergs lin ...... 122 272000 Kopparbergs lan ......... 207 407 500
Kalmar lin.......... 1342 | 2682154] Givleborgs lin........... 753 820 600
Gotlands lin......... 120 852 600/ Visternorrlands lén ...... 2071 1127300
Blekinge ldn ......... 650 | 1261500/ Jiamtlands lan ........... 54 g
Kristianstads lin..... 1181 1844 000{ Visterbottens lin......... 27 60 000
Malméhus lin........ 50505 | 14711686 Norrbottens lin.......... 109 350 000
Hallands lan......... 878 | 1878600 Summa| 27 851 | 78244 212

virdet 4 stadens utarrenderade jordbruksjord, upptagen till cirka 960 hektar.
2 Virdet har icke kunnat angivas.
Anm. For de flesta stdder ha savil arealen som virdet angivits endast approximativt.

! Héri ingar foér Jonképings stad ett belopp av cirka 20000000 kronor som uppgives vara

Fér vinnande av vissa upplysningar i frdga om de kommunala arrendena
ha utredningsménnen inforskaffat utredning frin fastighetsnimnden i Stock-
holm och dritselkammaren i rikets §vriga stiider dvensom fran landstingens
forvaltningsutskott. Betriffande denna utredning hénvisas till betinkandet
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s. 15—19. Darjimte ha utredningsminnen inhidmtat yttrande fran stiderna
rérande dessas uppfattning om vilka bestimmelser som lampligen borde gilla
for de kommunala arrendena (betinkandet s. 19—31).

3. Utredningsmiinnens forslag.

Forslagets huvudsakliga innebérd.

Utredningsminnen ha funnit det &4 ena sidan principiellt berittigat att de
kommunala jordbruksarrendena {ordes inom tillimpningsomradet f6r de soci-
ala arrendebestimmelserna och a andra sidan att icke obetydliga avvikelser
fran de for sociala arrenden i allméinhet gillande bestimmelserna borde goras
savitt anginge kommunala arrenden.

Den lagstiftning betriffande sadana arrenden som i anledning hirav bleve
erforderlig har synts utredningsmiinnen icke limpligen kunna ske pa det sitt
att kommun upptoges bland de i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen angivna jord-
dgarkategorierna samt de anmirkta avvikelserna fran sociala arrenden i all-
minhet inférdes under respektive paragrafer i 2 kap. nyttjanderittslagen.
Detta skulle nimligen medféra, att lagtexten komme att lida av vidlyftighet
och bliva alltfor svardverskadlig. Utredningsminnen ha darfor funnit det én-
damalsenligt, att de ifragakomna bestimmelserna angidende kommunala ar-
renden upptoges i en sarskild lag, som hinvisade till den redan gillande soci-
ala arrendelagstiftningen.

I enlighet hirmed ha utredningsminnen utarbetat forslag till lag med
vissa bestimmelser angdende arrende av kommunal jord, varjimte uppgjorts
ett av detsamma betingat lagférslag om visst tillagg till 2 kap. 49 § lagen den
14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom. Lagforslagen torde sdsom
bilagor (Bilaga A och B) i fogas till detta protokoll.

Utredningsméinnen ha foreslagit, savitt angir kommunala arrenden av jord
utom stadsplan, 4 ena sidan att den sociala arrendelagstiftningen icke skulle
goras tillimplig 4 arrenden av brukningsdelar, som icke innehélle odlad jord
till stérre vidd 4n ett hektar, samt & andra sidan att under sagda lagstiftnings
tillimpningsomrade skulle inbegripas dven de storsta arrendena, varmed da
forstodes arrenden av brukningsdelar, som inneholle odlad jord till en vidd
av mer in femtio hektar. Darjamte ha utredningsminnen med avseende i den
sociala arrendelagstiftningens tillimplighet pA kommunal jord foreslagit &t-
skilliga jimkningar av lagstifiningen for att undanréja eller mildra vissa oli-
genheter for stiderna.

Motiveringen till utredningsmdnnens forslag.

Utredningsméinnen ha i den allmédnna motiveringen fér sitt forslag
erinrat att, medan de i 2 kap. av nyttjanderittslagen upptagna allminna ar-
rendebestimmelserna iven efter 1943 ars lagidndringar i det stora hela vore
uppbyggda pa grundvalen av principen om avtalsfrihet mellan jordiigaren och
arrendatorerna, de sirskilda bestimmelserna for vissa jordbruksarrenden,
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vilka innehélles i 50—69 8§ i berorda kapitel, viasentligen kinnetecknades dér-
av att de sa gott som undantagsldst vore av tvingande natur. Da huvudsyftet
med arrendelagstiftningen i dess helhet uppenbarligen vore jordbruksnéring-
ens befrimjande, hade givetvis, enligt vad utredningsminnen vidare yttrat,
bade de allminna och de siirskilda arrendereglerna utformats pa det sidtt som
funnits vara mest forenligt med nimnda huvudsyfte. Men dirjimte hade vad
sirbestimmelserna anginge socialpolitiska synpunkter varit i hog grad med-
bestimmande vid sidan av de rent nationalekonomiska grunderna. De kate-
gorier av arrendatorer for vilka dessa sirbestimmelser gillde hade ansetts i
sitt riattsférhallande till jorddgaren bora komma i atnjutande av ett sirskilt
stod fran lagstiftningens sida. Med hinsyn hirtill hade & jordfigaren lagts vissa
forpliktelser, som eljest icke ansetts bora genom lag dliggas honom och om
vilka sdlunda vid arrenden i allmédnhet avialsfrihet rddde, och hade dven i 6v-
rigt 4t arrendatorn beretts vissa fordelar i forhallandet till jorddgaren, huvud-
sakligen fignade att lillférsiikra arrendatorn en mera tryggad och varaktig be-
sittningsritt dn som foljde av de allménna arrendebestimmelserna. Hirom ha
utredningsminnen vidare anfoért féljande.

Att pa ett fullt tillfredsstillande och rationellt sitt fastsla vilka arrenda-
torer som béra komma i atnjutande av de med de sociala arrendebestim-
melserna férenade férménerna lirer knappast vara mojligt. 1 avseende hira
ha, si snart frigan om inforandet i nyttjanderittslagstiftningen av dylika sér-
bestimmelser kommit pa tal, visentligen skilda asikter gjort sig gillande. Fran
bérjan har sdsom huvudmotiv betrdffande erforderligheten for vissa katego-
rier arrendatorer av sirskilda tvingande arrendebestimmelser dberopats den
omstindigheten, att de avsedda arrendatorerna skulle befinna sig i en stillning
av underligsenhet i forhallande till jordigarna, en stillning som vore dgnad
att forsvira deras mojlighet att pa egen hand hdvda sina befogade énskemal
vid avtalets avslutande. Det kan hirutinnan vara tillrickligt att erinra om att
den norrlindska arrendelagen av den 25 juni 1909, vilken lag tillkom pa ini-
tiativ av den ar 1901 tillsatta norrlandskommittén, motiverades huvudsakligen
av en forefintlig of6rmaga hos arrendatorer av irivarubolagens och skogsspe-
kulanternas fastigheter att utan stod av lagstiftningen uppna arrendevillkor,
som satte dem i stdnd att med intresse dgna sig at en tillfredsstillande skot-
sel av arrendegardarna. Den anforda synpunkten hade vid norrlandslagens
tillkomst siakerligen sitt fulla berittigande. Den sammanhingde med det foér-
hallandet, att arrendatorerna i allmdnhet icke kunde erhalla sin fulla fér-
so6rjning av jordbruket utan for sitt uppehille dven voro hinvisade till ar-
bete i bolagsskogarna, varfor de fér att vara sikra om sadant arbete kunde
bliva ndédsakade att i allt finna sig i de arrendevillkor som bolagen bjédo.

Vid uppbyggandet av den arrendelagstifining som nu giller och som fick
sin utformning genom de ar 1943 genomfdérda lagdndringarna synes {or
griansdragningen mellan de allminna och de sirskilda bestimmelserna, dven
om dirvid naturligtvis sociala synpunkter spelat in, nigon avgorande be-
tydelse icke ha tillmitts en antagen underligsenhet frian arrendatorernas
sida i deras forhallande till jordiagarna. Det har i deita hinseende framhal-
lits att en dylik underligsenhet kunde tinkas féorekomma jimvil inom andra
grupper av arrenden dn dem som kunde ifrdgakomma att foras in under siar-
bestimmelserna, varjimte det erinrats att arrendatorerna numera sasom foljd
av organisationsvisendets utveckling och tidsomstéindigheterna i dvrigt méste
antagas besitta storre mojlighet att hivda sina befogade intressen gentemot
jordagarna.
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Vid den genom 1943 ars lagindringar foretagna utvidgningen av special-
regleringens tillimpningsomrade synes huvudsynpunkten fér grinsdragning-
en ha varit atskillnaden mellan tillfilliga och permanenta arrenden. Medan
de forra skola regleras endast av de allminna bestimmelserna, synes det vara
i princip avsett, att arrenden av fastigheter, vilkas brukande genom arrendator
ar det normala, skola vara underkastade specialreglering. Att grinsdragningen
skett just pa det angivna sittet har funnits motiverat savial av samhiillsekono-
miska som av sociala intressen, ehuruvil de senare icke torde ha tritt i for-
grunden i samma grad som da fragan om behovet av en sirlagstiftning med
tvingande bestiimmelser fér bolagsarrendena i Norrland férst bragtes pa tal.

Med hiénsyn till den forut angivna av lagstiftningen antagna atskillnaden
mellan arrenden i allménhet och s. k. sociala arrenden uppstode — enligt vad
utredningsminnen vidare anfért — sporsmalet huruvida de kommunala ar-
rendena kunde anses vara av si varaktig natur, att de borde inbegripas bland
de arrenden, for vilka bestimmelserna 1 50—69 §8 av 2 kap. nyttjanderitts-
lagen vore tillampliga. Utredningsmiinnen ha i anslutning hirtill yttrat.

I svar som & verkstillda rundfrigor inkommit till utredningsminnen ut-
talas fran stidernas sida allmint den uppfattningen att stidernas arrende-
upplatelser i de flesta fall 4ro att anse sisom varande av tillfallig art. Man
aberopar hirvid att den overvigande huvudparten av den av stiderna inne-
havda jord, som kan ifragakomma till utarrendering, av stiderna forvarvats
ingalunda for att brukas sdsom jordbruksjord utan for tillgodoseende av
stadskommunala intressen av olika art, dirvid sisom exempel angivas bo-
stadsbebyggelse, uppférande av indusirianldggningar och sociala eller hygie-
niska inrdttningar sasom vardanstalter, vattenverk, renhallningsverk m. m.,
anliggning av idrottsplatser, kolonitridgardar, friluftsbad, friluftsreservat,
flygplatser o. d., och uttalas det med utgidngspunkt hirifran, att utarrende-
ring av den kommunala jord som ir avsedd att anvindas for nagot av nimn-
da 4ndamail sker endast i avvaktan pa att frigan om jordens exploatering
for det ena eller andra av dessa dndamal varder aktuell. Nir detta kan ske,
utsiges det vidare, kan icke pa forhand beridknas. Med hinsyn hirtill {6r-
mena stidderna, att det f6r dem rent av dr ett livsintresse att i avseende a
arrendeupplatelserna inga sadana bestimmelser varda gillande som hindra
stidernas anvindande av deras jordar for de indamal for vilka de egentligen
dro avsedda. I arrendekontrakten tillférsikra sig ocksa stiderna i allméan-
het ritt att nir sa anses pakallat bryta arrendeférhallandet fér jordens dispo-
nerande pa annat sitt. Fran vissa stider upplyses det dock, att de iven édro
agare av utarrenderade jordbruksegendomar, som antingen alldeles icke eller
ock inom avsevird tid framat icke kunna komima i fraga att disponeras for
nagot rent stadskommunalt dndamal.

Ulredningsméiinnen ha under erinran om den f{érut atergivna tabellen 1
med vissa uppgifter angiende stiidernas utarrenderade jordbruksjord anfort
foljande.

Antalet utarrenderade brukningsdelar tillhérande stiiderna uppgar till 3 209,
dédrav 883 dro forsedda med for jordbruksdriften erforderliga byggnader och
2 326 aro obebyggda. For de bebvggda brukningsdelar som icke innehilla
storre vidd an 20 heklar, uppgaende till ett antal av 606, ir arrendetiden 1 Ar
eller dirunder fér 298, éver 1 till och med 5 ar {6r 166, 6ver 5 (ill och med
10 ar for 70 och éver 10 ar for 72. Av de stérre bebyggda brukningsdelarna
iro 68 utarrenderade pa 1 ar eller dirunder, 101 pa tid éver 1—5 ar, 88 pa tid

Bihang till riksdagens prolokoll 1946. { saml. Nr 12. 2
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6ver 5—10 ar och 20 pa tid 6ver 10 ir. Av de obebyggda brukningsdelarna
med en vidd av hogst 20 hektar dro 1 167 utarrenderade pa tid icke Oversti-
gande 1 ar, 499 pa tid 6ver 1-—b ar, 542 pi tid over 5—10 ar och 75 pa tid
over 10 ar. Ovriga obebyggda brukningsdelar, till antalet endast 43, férdela
sig betriffande arrendetiden ungefir lika pa de olika tidsperioderna till och
med 10 ar; endast for en brukningsdel 6verstiger arrendetiden 10 ar.

Av de atergivna siffrorna kan utldsas, att en avsevird del av stidernas ut-
arrenderade brukningsdelar, som innehalla jordbruksjord av jamforelsevis
liten vidd, ar upplaten pa korttidsarrende. Vad angar de obebyggda bruk-
ningsdelarna framtrider detta sirskilt markant sa till vida som for jaimnt
hilften av dem arrendetiden ej oOverstiger ett ar. Det anférda forhéallandet
torde otvivelaktigt giva belagg for att det icke saknas skil att till en viss
grad betrakta stidernas arrendeupplatelser sasom varande av mera tillfillig
natur idn de arrenden som asyftas i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen. Det torde
nimligen fa antagas, att de si ofta féorekommande korta arrendeperioderna
ha sin grund déri, att fastigheterna beriknas inom en nira framtid komma
att disponeras pa aunnat sitt 4n genom upplitelse pa arrende. Men 4 andra
sidan giva siffrorna i tabell 1 ocksa vid handen, att det icke dr ett obetydligt
antal brukningsdelar som utarrenderas pa jimforelsevis Iing tid. Betraffande
de sistnimnda torde det i allt fall knappast kunna med fog pastas, att arrende-
upplitelserna dro tillfilliga. Det medgives ocksi fran ndgra stiders sida att
vissa av deras jordbruksarrenden dro att betrakta som permanenta.

Om ocksa de kommunala arrendena till icke obetydligt antal ej kunde
anses vara permanenta i den bemiirkelsen, att avtalen avslutades for langre
tidsperioder, férefunnes dock, enligt vad utredningsminnen framhallit, mellan
kommunala arrendefastigheter och de fastigheter som avsiges i 2 kap. 49 §
ayttjanderittslagen den likheten, att det endast i sidllsynta undantagsfall fére-
komme, att fastigheterna brukades av dgarna sjilva. Upphérde utarrende-
ringen av en kommunal jordbruksfastighet, berodde detta icke pa att kom-
munen dmnade sjilv Overtaga jordbruksdriften. Anledningen till upphoran-
det vore, att kommunen avsige att disponera fastigheten for tillgodoseende
av nagot allmdnkommunalt d4ndamal, antingen genom foérsiljning av fastig-
heten eller med bibehillande av densamma i kommunens dgo. Med hinsyn
dirtill ha utredningsménnen funnit, att det med fog torde kunna pastas, att
arrendena av kommunal jordbruksjord, dven om de i viss man kunde be-
traktas som tillfdlliga, i det hiinseende varom nu vore friga vore att anse
sdsom likstillda med de sociala arrendena.

Pa grund av det nu sagda har det synts utredningsminnen vara princi-
piellt berittigat att de kommunala jordbruksarrendena férdes inom till-
lampningsomradet fér de sociala arrendebestimmelserna. Hirav foljde dock
ingalunda med nddvindighet att nimnda bestimmelser skulle tiil alla delar
utan inskrinkning varda tillaimpliga & alla kommunala arrenden. Den so-
ciala arrendelagstiftningen borde uppenbarligen icke fattas sisom en odelbar
enhet, s att om nagon av dess bestimmelser skulle befinnas mindre lAmplig
fér arrende av kommunal jord samtliga dessa arrenden av s&dan anledning
skulle stéllas helt utanfor sagda lagstiftning. Det borde helt naturligt under-
s0kas huruvida sirbestimmelserna i sin nuvarande avfattning limpade sig
for den nu ifrigavarande kategorien arrenden. Befunnes det vid denna under-
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sokning att s icke vore forhallandet, borde bestimmelserna underkastas
erforderlig omarbetning eller till nigon del sattas ur funktion savitt den
nya arrendegruppen anginge.

Till en bérjan torde undantag fran sarbestimmelserna en-
ligt utredningsminnens mening bora géras for alla arrenden av sadan k o m-
munal jord som inginge 1 faststidlld stadsplan. Utred-
ningsméinnen ha hirom yttrat.

Den omstindigheten att faststillelse av stadsplan for visst omride ut-
verkats tvder i och for sig pa ailt den jord som ingar i planen, iven om den
for tillfallet disponeras genom utarrendering, dock inom en nira framtid
kommer att anvindas f6r annat Andamal dn jordbruk, nimligen det i stads-
planen angivna. Det vore med hiansyn hirtill att befara att en tillimpning a
dylika arrenden av de sociala arrendereglerna skulle bliva till hinder for
stadens eller samhiillets Andamalsenliga utveckling. Darfér torde det icke bora
ifrigakomma, att den sociala arrendelagstiftningen gores tillamplig 4 arrende
av sadan jord. DA i infordrade uppgifter icke gjorts atskillnad mellan bruk-
ningsdelar inom och utom faststilld stadsplan, kan icke angivas vilken om-
fatining det nu omférmilda undantaget kommer att fi. Troligen torde det
dock férhalla sig sa, att antalet arrendefastigheter som ligga inom stadsplan
icke ar stort.

Utredningsminnen ha vidare behandlat spérsmalet om sirbestimmelserna
borde giilla i avseende a arrende av all 6vrig kommunal jord utan hinsyn
till brukningsdelarnas storlek, samt hirom anfért féljande.

I 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen, vilket lagrum fastslar vilka fastigheter
som skola falla under de sociala arrendebestimmelserna, uppsittes icke
nagon s. k. nedre arealgriins, varav foljer att specialregleringen numera ar
tillimplig dven a de allra minsta arrendena, med den inskrinkning likvil
som foranledes av stadgandet i andra stycket, vilket stadgande dock icke
torde ha nagon nidmnvird relevans betriffande kommunala arrenden.

Vad angir den kommunala jord som nu idr i friga, torde det icke vara
lampligt att dven de minsta arrendena indragas under de sociala arrende-
bestimmelsernas tillimpningsomrade. Det torde utan vidare kunna antagas
att en sadan till yiterlighet driven utvidgning av nidmnda bestimmelsers
tillimpningsomrade betriaffande kommunal jord skulle frin kommunernas
och i all synnerhet fran stidernas sida betraktas som i hégsta grad ofér-
manlig for kommunerna. Betriffande de minsta brukningsdelarna idro ocksa
de skil, som av stiderna Aberopats mot den ifrigavarande lagstiftningens
utstrickande overhuvud taget till att avse dven den kommunala arrendejor-
den, helt visst virda sarskilt beaktande, och detta s mycket mera som jord-
bruket & de avsedda sma brukningsdelarna uppenbarligen icke dr av nagon
storre betydelse. Nagon mera vigande grund for behévligheten av ett socialt
skydd for arrendatorerna av de minsta kommunala brukningsdelarna torde
¢i heller kunna Aaberopas. Den inadvertens i lagstiftningen betriiffande de
sociala arrendena som onekligen uppkommer diirigenom alt savitt angar den
kommunala jord som skall falla under nimnda lagstiftning undantag gores
for de minsta brukningsdelarna, under det att nigot motsvarande icke giller
for andra arrenden, torde icke vara av den art att man pa grund dirav bér
tveka att godtaga olikheten. Principen att de sociala arrendebestimmelserna
skola gilla dven for kommunala arrenden bor helt naturligt icke tillimpas
i vidstricktare omfattning 4n som dr av behovet pakallat. Uteslutandet av
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arrendena av de minsta brukningsdelarna ar betingat av limplighetsskil och
innebir icke nagot avkall pA den omférmélda principen.

Om salunda det synes av omstindigheterna betingat att i det hinseende
nyss namnts inskrinka pa de sociala arrendebestimmelsernas tillaAmpning
savitt angar kommunala arrenden, uppstiar fragan var grinsen bor dra-
gas for de arrenden som skola anses sdsom »de minsta>. Hirom kunna
helt naturligst olika meningar gora sig gillande. Utredningsménnen héilla
for sin del fore, att grinsen bor ansluta sig till en viss areal 4 de utarren-
derade brukningsdelarna och att denna areal bor bestimmas till ett hektar
odlad jord. Godtages denna griins, komma 899 utarrenderade brukningsdelar
i stiderna eller mer in en fjirdedel av alla dylika brukningsdelar att vara un-
dantagna fran tillimpningen av de sociala arrendebestimmelserna. Hirvid
bortses fran att vissa av brukningsdelarna kunna vara undantagna redan pa
den grund att de ligga inom faststilld stadsplan.

Betraffande den Ovre arealgrinsen uttalade foredragande departements-
chefen till statsradsprotokollet, dia beslut fattades om utredningens igangsit-
tande att anledning icke syntes foéreligga att vid arrenden av ifragakomna slag
uppriitthéalla den for de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning stadgade
arealgrinsen av femtio hektar. Denna departementschefens uppfattning stir
otvivelaktigt i full dverensstimmelse med syftemalet med specialregleringen,
vilket ej blott ligger pa det socialpolitiska planet utan dven hinfor sig till det
nationalekonomiska intresset av jordbrukets férkovran pa de utarrenderade
fastigheterna. I det férslag som utredningsménnen finna sig bora framlagga
har ocksid nigon Ovre arealgrins for de utarrenderade fastigheler som an-
setts bora specialregleras icke upptagits. Det ma anmirkas att da antalet sti-
derna tillhériga utarrenderade brukningsdelar, som innehalla akerjord med en
areal overstigande femtio hektar, endast uppgér till 108 den olikhet mellan
kommunala arrenden och sociala arrenden i allminhet som uppkommer dar-
igenom, att nigon dvre arealgriins icke finnes for de forra arrendena, ej spe-
lar nagon betydande roll savitt stadsjorden angar. Betriffande annan kom-
munal jord torde olikhetens betydelse uppenbarligen vara dn mindre.

Ehuruvil det enligt utredningsminnens mening kunde antagas, alt atskilliga
av de olagenheter som stiiderna i sina svar till utredningsménnen framhallit
skola uppstd, diirest de kommunala arrendena lades under den sociala ar-
rendelagstiftningen, bleve borteliminerade genom de foreslagna undantagen
dels for arrenden av jord som lage inom faststilld stadsplan dels ock for de
minsta arrendena av annan jord, vore dock alltjaimt de av stdderna fram-
férda erinringarna mot den ifragasatta lagstiftningen 6verhuvud taget ove-
dersigligen av den rickvidd att de icke kunde utan vidare avvisas. Utred-
ningsminnen ha dirfér tagit under Overvigande om icke genom ytter-
ligare jamkningar av lagstiftningen de av stiderna fram-
hallna oligenheterna kunde undanrdjas eller atminstone mildras. I detta hin-
seende ha utredningsmannen anfort féljande.

Stadernas anméirkningar rikta sig med skirpa mot de sociala bestimmel-
serna om optionsratt och forkopsriatt. Det har i avseende bara framhallits,
att de silunda arrendatorn tillerkdnda rittigheterna skulle kunna helt om-
intetgdra en tilltinkt exploatering av den utarrenderade jorden fér nagot kom-
munalt Andamal. Emellertid synes hirvid fran stidernas sida icke tillrickligt
ha beaktats de mojligheter till optionsrittens brytande som foreligga enligt 2
kap. 53 § nyttjanderittslagen. Jimlikt stadgande i naimnda lagrum kan, di pa
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corund av sirskilda forhallanden arrendatorns kvarsittande skulle for jord-
igaren medfora patagligt men, arrendet bringas att upphoéra med l6pande
arrendeperiods utgang. Ett sadant sirskilt forhallande torde uppenbarligen
foreligga for det fall att fragan om en exploatering av den utarrenderade jor-
den for nagot kommunalt dndamal blivit aktuell. Det kan i detta samman-
hang fortjiina anmiirkas, att 1936 ars arrendeutredning i sin motivering till
stadgandet i friga sisom exempel pa dess tillampning anforde, att utarren-
derad jord erfordrades for nigon anliggning som jordiagaren kunde visa sig
ha for avsikt att utfora. Vad angar forkoépsritten dr att méirka, att densamma
kan goras gillande endast under forutsatining att arrendatorn fr férvarad
vid sin optionsritt.

Emellertid dligger det enligt bestimmelse 1 2 kap. 53 § nyttjanderitts-
lagen jordagare, som gor gillande att riatien till nytt arrende forfallit, att
senast ett ar fore arrendetidens utgang limna meddelande dirom till arren-
datorn. Med hansyn till de speciella forhallanden som rada vid utarren-
dering av kommunal jord maiste det for kommunerna framsta sasom en all-
varlig oldgenhet, diarest denna mojlighet att bryta optionsriatten skulle av-
skidras pa sa tidigt stadium som angivits. Det ir ofta mycket svart for en
kommun att pa forhand berikna den tidpunkt da fragan om en exploa-
tering blir aktuell. A andra sidan ar liget ej sillan det alt nir namnda
fraga val uppkommit den kriver ett snabbt avgérande. For tillgodoseende av
de kommunala intressena i denna del synes den tid inom vilken kommun
skall ldmna arrendatorn sadant meddelande som nyss omforméilts kunna
forkortas. Dock maste hirvid tillborlig hinsyn tagas till arrendatorn, sa
att denne inom en ej alltfor kort tid fore arrendeperiodens utgang kan for-
vinta meddelande av kommunen, att enligt dess mening arrendeférhallan-
det ej skall fortfara. Vid den avvigning mellan a ena sidan kommunens och
4 andra sidan arrendatorns intressen som utredningsminnen salunda funnit
bora dga rum har det ansetts, att den forut angivna tiden av ett ar skiilligen
kan forkortas till sex manader. Ehuru den foreslagna tidsbegriansningen nér-
mast har avseende a det fall att kommun gor gillande, att elt fortsatt arren-
deforhallande skulle vara till patagligt men f6r kommunen, synes av prak-
tiska skil samma tid bora gilla dven for ovriga i 2 kap. 53 § nyttjanderitts-
lagen angivna fall, da kommun skulle ha mojlighet att bryta optionsrit-
ten. Nagon annan indring av bestimmelserna i nimnda lagrum dn den nu
forordade har icke ansetts pakallad. Kommunens meddelande till arrenda-
torn skall silunda innehalla uppgift att denne, direst han icke aindjes med
att avflytta, har att inom en manad instimma talan om bibehdillande av rit-
ten till nytt arrende. Och instimmes ej sadan talan skall detta tolkas sasom
ett medgivande fran arrendatorns sida att avflytia.

Jamlikt stadgandena i 2 kap. 54 § nyttjanderittslagen dger part att med
avseende a nytt arrende, som uppkommer genom optionsrittens utdovande,
pakalla dndring av arrendevillkoren och i hiindelse éverenskommelse ej kan
ernas hiinskjuta fragan till skiljeman. Det aligger i sia fall part att for mot-
parten tillkdnnagiva sin énskan om nya arrendevillkor senast atta manader
fore arrendetidens utgang idvensom alt hinskjuta frigan diarom till skilje-
mén senast sju manader fore samma tids utgiang. Den ifragasatta forkort-
ningen fran ett ar till sex manader av den tid inom vilken kommun skall
lamna arrendatorn meddelande, att enligt kommunens asikt ritten till nytt
arrende forfallit, synes bora féranleda jimkning dven av de 1 2 kap. 54 §
nyttjanderiittslagen angivna tidslristerna. 1 delta hinseende fororda utred-
ningsménnen sadan indring av sladgandena i sistnimnda lagrum, att de om-
formilda tidsfristerna bestiimmas till sex respektive fem méanader fére ar-
rendetidens utgang.
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Enligt de sociala arrendebestimmelserna har arrendatorns underhalls-
skyldighet betriffande nodiga byggnader a den arrenderade jorden be-
stimts till att avse avhjilpandet av siddana brister som foranleda blott
mindre reparation. Vid angivandet av riktlinjerna foér férevarande utred-
ning uttalade foredragande departementschefen att det, i varje fall savitt
anginge nagot stérre fastigheter, borde overvigas att i viss man begrinsa
jordiigarens skyldigheter i frdga om underhallet av abyggnader pa sadant
sitt, att arrendatorn skulle svara foér det normala underhallet. Utrednings-
méinnen halla ocksa fére, att betriffande byggnaderna 4 sadana kommunala
fastigheter som innehdlla mer dn femtio hektar odlad jord — vilka fastig-
heter i motsats till vad som giiller for ovriga sociala arrenden dven funnits
bora falla under speciallagstiftningen — skil saknas att aligga kommunerna
sisom en tvingande forpliktelse samma sirdnga underhallsskyldighet som
giller for 6vriga sociala arrenden. Vid dessa stérre och mera affiirsméissiga
arrenden —— det t6r sig for ovrigt om endast ett mindretal fastigheter —
synes avtalsfrihet i avseende 4 underhallsskyldigheten béra rada.

I 2 kap. 68 § nyttjanderittslagen 4ro upptagna dispensregler fér sociala
arrenden i allminhet. Enligt dessa regler kan, di sirskilda omsiandigheter
visas bora foranleda dartill, betriffande visst arrendeavial dispens erhallas
fran tillimpning av nagot av stadgandena i 50—61 eller 63—65 §§ av
sagda kapitel. En forutsitining for beviljande av dispens &r, att i avtalet
gjorts forbehall att dispens mA sokas. Dispensansékan prévas i férsta hand
av vederbérande jordbrukskommission. Klagan éver kommissionens beslut
fores hos lansstyrelsen och éver dess beslut hos Kungl. Maj:t. Avslas dispens-
ansokan skall arrendeavtalet, darest detta ej annorlunda stadgar, anses for-
fallet,

Sarskilt vad stidernas utarrenderade jord betraffar torde de omférmailda
reglerna icke vara tillfyllest for tillgodoseende av dispensbehovet. Med hén-
syn till vad av stiiderna Aberopats sérskilt dirom, att arrendeupplatelserna
vad den kommunala jorden angir i s4 manga fall aro tillfilliga och tillgri-
pas endast i avvaktan pa att jorden skall anvindas for dndamal som icke
ha med jordbruk att gira, bora dispensreglerna icke begriinsas till att avse
endast visst inganget arrendeavtal, 1 vilket gjorts forbehall att dispens ma
sbkas, utan bora dispensmojlicheterna utstrickas salunda, att tillfalle bere-
des kommunerna att fa ansokan om dispens prévad redan innan uppla-
telse pa arrende skett. Med en dylik uividgning av dispensreglerna torde
garanti kunna vinnas fér att ett lagbud om de tvingande arrendebestimmel-
sernas tillimpning & kommunala arrenden icke skall trida kommunernas
beriitticade intressen for nira. Férmenar sialunda kommun, att viss jord av
storre eller mindre omfattning, som den har for avsikt att upplata pa arrende,
inom den nirmaste tiden kan bliva behévlig exempelvis for genomférande
av stadsplan eller eljest for tillgodoseende av samhilleliga intressen vid fort-
satt bebyggelse eller ock for nigot annat allmint kommunalt dndamal samt
att forty de tvingande arrendebestimmelserna om minimitid, optionsritt,
byggnadsskvldichet m. m. icke limpligen béra bliva gillande i avseende &
arrendeupplatelserna, bér kommunen dga soka dispens i den man si finnes
av férhallandena pakallat. Intet hindrar att en dispensansdkan avser all den
jord som kommun har for avsikt att upplata pa arrende.

Vad angir de i 2 kap. 67 § nyttjanderittslagen upptagna bestimmelserna
om inhidmtande av jordbrukskommissionens tillstind till forsidljning eller
utarrendering av jordbruk, som jordigaren efter foregidende utarrendering
sjilv overtagit till brukande, torde desamma sakna betydelse vid kommu-
nala arrenden. Forty bor icke sagda lagrum liksom ej heller den dirmed
sammanhingande 69 § goéras tillimplig a4 dylika arrenden.
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Utover vad utredningsminnen salunda anfort i fraga om dels tiden for
Jaimnande av meddelande om jordigarens avsikt att bryta optionsritten och
den dirmed sammanhingande dndringen av de i 2 kap. 54 § nyttjanderitts-
lagen angivna tidsfristerna, dels underhallsskyldigheten betraffande bygg-

o

naderna a stoérre fastigheter, dels dispensmdéjligheten, dels ock undanta-
gandet av 2 kap. 67 och 69 §§ nyttjanderitislagen fran tillimpningen a de
kommunala arrendena torde savitt dessa arrenden angir nagra ytterligare
jimkningar i de sociala arrendebestimmelserna, sidana de utformats genom
den ar 1943 genomférda lagstiftningen, icke vara av foérhallandena pa-
kallade.

Ien specialmotivering till sitt forslag till lag med vissa bestim-
melser angaende arrende av kommunal jord ha utredningsminnen framh4llit
i huvudsak foéljande.

Den sociala arrendelagstiftningen skulle enligt 1 § helt naturligt gilla en-
dast betriffande upplatelser pa arrende for jordbruksindamal. Frigan huru-
vida den foreslagna lagen eller de allminna arrendebestimmelserna i nytt-
janderittslagen i ett givet fall skulle tillampas vore beroende pa forhillan-
dena vid arrendeavtalets tillkomst. Direst kommun forvirvade en utarren-
derad fastighet, a vilken dittills de allminna arrendebestimmelserna tillim-
pats, bleve naimnda bestimmelser gillande 4ven under den aterstiende delen
av lopande arrendetid. Likaledes kunde den omstindigheten att kommun
under arrendeperioden forsalde fastigheten till enskild person, som icke vore
att hinfora till ndgon av de i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen angivna jord-
agarkategorierna, icke berdova arrendatorn férmaner, som han i enlighet med
den nya lagen genom avtalet forviarvat. Arrendatorn hade salunda i sistnamn-
da fall optionsritt vid 16pande periods utging, varemot det genom options-
rittens utévande uppkomna arrendeforhallandet reglerades av de allminna
arrendebestimmelserna. Efter nu angivna grunder skulle ock bedéomas den
verkan som en faststillelse av stadsplan a4 utarrenderad jord utdvade & gil-
lande arrendeavtal.

Utredningsméinnen ha vidare framhallit sasom sjilvfallet, att for alt en dis-
pensansokan skulle vinna beaktande fullgiltiga skil f6r densamma méste fore-
ligga. Tillforlitlig utredning, dgnad att for dispensmyndigheten klarligga att
och i vad man dispens vore erforderlig, borde av kommunen foérebringas. For
att drendet skulle vinna snabbare behandling borde denna utredning lampli-
gen bifogas dispensansokan. Alt dispensmyndigheten, déirest den funne ut-
redningen ofullstiindig, borde dga riitt att pa satt den funne lampligt lata kom-
plettera densamma vore utan vidare klart. D& fraga vore om dispens betrif-
fande innu icke utarrenderad jord syntes det ej kunna undvikas, att ett dis-
pensmedgivande som vid viss tidpunkt varit fullt motiverat senare med héin-
syn till vunnen erfarenhet om exploateringsmdéjlighetier och dylikt kunde
framsia sasom oriktigt eller mindre lampligt. Det torde forty bora sta dis-
pensmyndigheten fritt att, om den funne anledning dirtill, modifiera rick-
vidden av sitt dispensmedgivande genom tids- och #dndamadlsbestimmelser.
Om arrendecavtal redan slutits utan att dari intagits forbehall att dispens skulle
s6kas. vore mojligheten for kommun att mot arrendatorns bestridande erhél-
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la dispens i den ordning som i 4 § sigs utesluten. Daremot torde det bora sta
kommunen fritt att med avseende 4 sadant nytt arrende som uppkomme ge-
nom arrendatorns utévande av optionsritt under aberopande av 2 kap. 54 §
nyttjanderittslagen hos skiljemin pakalla sddan dndring i arrendevillkoren
for den nya arrendeperioden att i desamma infordes férbehall att dispens
skulle sokas. Direst ej mellan parterna triffats skiljeavtal, bleve det jord-
brukskommissionens ledamdéter, som komme att taga stallning till savil fra-
gan om inforande av forbehall i arrendeavtalet som fragan om dispensens be-
viljande. Med anlitande av nu angivna forfarande kunde kommun, som vid
arrendeperiodens utgang icke ansage sig kunna binda sig for en femarsperiod
pa grund av utsikten till en snar exploatering av den utarrenderade jorden,
fa det jamlikt 2 kap. 51 § nyttjanderittslagen fornyade arrendet bestimt till
en kortare tid dn fem ar. Att bereda kommun mdjlighet att dispensvigen fa
de i 2 § bestimda tiderna ytterligare forkortade hade icke ansetts erforderligt.

Overgangsbestimmelserna hade utformats i anslutning till de stadganden
som reglerade Gvergangsforhallandena vid 1943 ars sociala arrendelagstift-
ning.

En av de sakkunniga, fastighetsdirektéren F. Persson, har i sdrskilt yti-
rande forklarat sig icke kunna giva sin anslutning at utredningsménnens for-
slag samt anfért i huvudsak foljande.

Enligt vad som framginge av 1936 ars arrendeutrednings betinkande vore
det avsett, att de stringare och tvingande sarbestimmelserna skulle tillampas
endast a sadana arrenden, vilka kunde betraktas sisom permanenta, medan
i motsats hirtill tillfilliga arrenden skulle falla utanfér sirbestimmelserna
och regleras uteslutande genom de allminna arrendebestimmelserna. Arren-
deutredningens motiv och exemplifiering utvisade, att begreppet tillfillig hin-
fordes till orsaken till markens utarrendering: det forelige en tillfillig orsak
till utarrenderingen och denna utarrendering komme att upphora si snart
den tillfilliga orsaken ej lingre férelage. I motsats hirtill fo6lle inom de per-
manenta arrendena alla sadana arrenden, betriffande vilka jordigarens av-
sikt vore, att marken allt framgent skulle férbliva utarrenderad.

Med den innebérd som salunda inlagts i begreppen tillfalliga respektive per-
manenta arrenden maste givetvis arrenden av kommunal jord, bortsett fran
vissa undantagsfall, betraktas sasom tilifilliga arrenden och icke rimligen
hiénforas till arrenden av permanent natur.

Utredningsménnen hade helt naturligt icke sett sig 1 stand att férklara de
kommunala arrendena vara av sa varaktig natur, att de borde inbegripas
bland de arrenden, for vilka de sociala arrendebestimmelserna gilla, utan
lagt upp problemet efter en annan linje. Av de bada i och for sig ostridiga
forhallanden, att stidernas jordbruksfastigheter endast 1 sillsynta undan-
tagsfall brukades av dgarna sjilva och att upphorandet av utarrendering icke
berodde pi att kommunen sjilv dmnade 6vertaga jordbruksdriften, hade ut-
redningsminnen ansett sig kunna draga den slutsatsen, att arrenden av kom-
munal jordbruksjord vore att anse som likstidllda med de sociala arrendena.
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De niamnda bada omstindigheterna kunde enligt direktor Perssons mening
emellertid icke tillmitas nigon som helst betydelse i den av utredningsméin-
nen angivna riktningen. De torde tvirtom fa anses utgoéra ett stod for upp-
fattningen att de kommunala arrendena utom i enstaka undantagsfall maste
anses vara av rent tillfallig natur.

Sedan en kommun forvéarvat viss jordbruksmark i avsikt att utnyttja den
for nagot speciellt kommunalt dndamal, hade de néringspolitiska och social-
politiska synpunkter, vilka férestavat de tvingande sirbestimmelserna, icke
lingre nagon aktualitet med avseende & denna mark. Det gillde icke lingre
att frimja jordbrukets produktionskraft och héja jordens hivd och kultur
eller att tillférsikra arrendatorn en mera tryggad och varaktig besittnings-
ritt. Stiidernas arrenden vore avsedda att upphora sa snart tiden vore inne
for realiserandet av det med markens forviarvande avsedda syftemalet. Ut-
arrenderingen skedde endast till undvikande av att jorden komme i vanhivd
innan den toges i ansprak for att tillgodose kommunens fortsatta utveckling.
Arrendatorerna vore som regel fullt inférstidda med de forhallanden som
betingade jordens utarrendering.

Enligt direktér Perssons uppfatining kunde varken niringspolitiska eller
socialpolitiska synpunkter rimligen anses motivera, att man nu med avseen-
de &4 de kommunala arrendena i allminhet franginge den sa sent som ar
1943 allmint omfattade grinsdragningen for de stringare sirbestimmelsernas
tillimpningsomrade. Om man emellertid, i 6verensstimmelse med tredje
sirskilda utskottets hemstillan, ansige &atgarder pakallade betriffande sa-
dana kommunala arrenden som besutte en mera varaktig karaktér, vore prin-
cipiellt icke nagot att invinda diiremot, men man stilldes da infér det savil
praktiskt som rittstekniskt svirbemiistrade problemet att bland de kommu-
nala arrendena till sirbehandling bryta ut de fataliga arrenden vilka kunde
anses jaimforbara med dem, som nu vore underkastade sirbestimmelserna.
Man kunde tinka sig den utvigen, att genom ldmpliga tilliggsbestimmelser
till nuvarande arrendelagstiftning mojlighet inférdes for vederbdérande att
betraffande ett visst arrende, vilket vore underkastat allenast de allminna
arrendebestimmelserna, efter provning av den myndighet, som kunde finnas
lamplig for Andamalet, utverka forordnande didrom, att & arrendet i fraga
jimvil skulle tillimpas nigon eller nagra av de for de permanenta arren-
dena gillande sirbestimmelserna. Lostes problemet efter denna linje, skulle
man vinna den fordelen, att de allra flesta av de kommunala arrendena
skulle som hittills kunna i samforstind mellan kommunen och vederbéran-
de arrendator regleras genom frivilliga 6verenskommelser enligt de allméinna
arrendebestimmelserna. Endast fér det fall, dd& det med hinsyn till fére-
liggande forhallanden vore mer eller mindre uppenbart, att det vore fraga
om ett arrende, som maste karakteriseras sisom nigot mera an ett rent till-
falligt arrende och foljaktligen borde underkastas en mera langfristig regle-
ring, skulle en siirskild myndighetsprévning med allt vad dirmed samman-
hangde behova tillgripas.

Att som utredningsménnen féreslagit hinfora samtliga arrenden av kom-
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munal jord sdsom varande permanenta eller i varje fall i berérda avseende
fullt likstdllda med permanenta arrenden under de sociala arrendebestim-
melsernas tillimpningsomrade, visserligen med vissa inskrinkningar och
jamkningar, och samtidigt medgiva ett allmint dispensférfarande fran sam-
ma bestimmelser vore otillfredsstdllande. En lag i huvudsaklig 6verensstim-
melse med utredningsminnens forslag skulle riattstekniskt framstd som en
oformlighet, d4 den skulle till allmin princip upphéja vad som i verklig-
heten allenast utgjordes av ett ringa antal undantagsfall samt till undan-
tagsfall fran denna fiktiva princip hinféra vad som i realiteten framstode
som allminna regeln. Redan detta férhillande maste vicka betinkligheter,
men viktigare vore, att en dylik lag skulle medféra olyckliga konsekvenser
for stiderna. Alla detaljinvindningar mot utredningsménnens foérslag kun-
de synbarligen métas med en hinvisning till de féreslagna dispensmdjlig-
heterna. Dispensforfarandet innebure emellertid stora oldgenheter for sti-
derna. Med hénsyn till det mycket stora antal drenden, som skulle ankom-
ma pa varje jordbrukskommission, maste man rikna med att en avsevird
tid skulle behéva forflyta, innan kommissionen kunde fatia ett avgorande.
For att tillgodose sina intressen skulle vidare kommunerna utan tvivel bliva
nodsakade att i atskilliga fall overklaga jordbrukskommissionernas beslut.
Man madste darfor rikna med en betydande tidsutdriikt, innan kommunerna
skulle kunna taga slutlig stdllning till frigor, som ofta krivde ett snabbt av-
goérande.

Betriffande de framlagda lagférslagens detaljer har direktér Persson rik-
tat anmirkning dels mot att begreppet brukningsdel icke kommit till an-
vindning i 1 § av forslaget till lag med vissa bestimmelser angaende arrende
av kommunal jord, dels ock mot att den f6r nirvarande gillande 6vre areal-
gransen av femtio hektar icke skulle uppritthillas med avseende & sidant
arrende. Hiarom har den sakkunnige anfort i huvudsak féljande.

Bestimmelserna i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen bygger pd begreppet
brukningsdel, vilket begrepp #4ven utredningsminnnen synas i princip ha
lagt till grund fo6r sina 6verviiganden. Vid utformningen av 1 § i den féreslag-
na speciallagen, vilken paragraf i férevarande hinseende motsvarar 49 § i
nyttjanderattslagen, har emellertid brukningsdel icke kommit till anvindning.
Oavsett vilken innebérd, som ritteligen bor inlidggas i begreppet bruknings-
del — och hirom synas meningarna vara delade — kommer nidmnda for-
hallande att medfora otillfredsstillande konsekvenser. I friga om nu géllan-
de arrendelag kommer sdkerligen en viss rittspraxis att utbildas pa grundval
av begreppet brukningsdel, vilken praxis emellertid, direst utredningsméin-
nens forslag pa denna punkt godtages oférindrat, icke kommer att gilla be-
triffande kommunala arrenden. Av helt naturliga skil dr det av vikt, att en
och samma praxis blir gidllande {6r alla arrenden, vare sig de hinfora sig till
jord i enskild dgo eller till kommunal jord. I 1 § i lagforslaget bor darfor vid-
tagas hirav pakallad 4dndring.

Bestimmelserna i 1 § i lagforslaget innebéra vidare, att den f6r nirvarande
gillande Ovre arealgrinsen av femtio hektar icke skall uppritthillas med

%vsegnde 4 arrende av kommunal jord. Till sté6d for denna anmérkningsvirda
atskillnad vid behandlingen av kommunal jord och jord i enskild figo ha ut-
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redningsminnen ndéjt sig med att erinra om syftemdilet med specialreglering-
en, vilket ej blott ligger pa det socialpolitiska planet utan dven hianfoér sig
till det nationalekonomiska intresset av jordbrukets férkovran pa de utarren-
derade fastigheterna. Ndgra birande skil, varfér kommunerna pi denna
punkt skulle komma att intaga en annan stillning in ovriga jordigare, synas
icke foreligga. Genom en arealgriins av tidigare tjugofem hektar, numera
femtio hektar odlad jord, har man velat tillgodose kravet pa det storre
matt av smidighet och rérlighet, som pakallas av den mera affirsbetonade
karaktiren i kontrahenternas uppgorelse roérande storre arrendefragor.
Detia krav gor sig giillande med minst samma styrka, nir det 4r friga om
kommunal jord. Konsekvensen av ett bifall till utredningsminnens f6r-
slag pa denna punkt skulle fér évrigt bliva det mérkliga férhallandet, att, si
snart en kommun férvirvade ett mera dn femtio hektar odlad jord omfat-
tande jordbruk, som enligt nuvarande lagstiftning regleras enbart av de all-
minna arrendebestimmelserna, detta jordbruk uteslutande av den anled-
ning, att det kom i en kommuns figo, omedelbart skulle bliva underkastat
dven sirbestimmelserna. Néigot sakskiil fér en siddan atskillnad synes icke
foreligga, varfor den gillande 6vre arealgrinsen dven bor gilla de kommu-
nala arrendena.

4. Ytiranden dver forslaget till arrendebestiimmelser for kommunal jord.

Bland de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig over forsla-
get till arrendebestimmelser for kommunal jord, ha ratt delade meningar
om behovet och lampligheten av den féreslagna lagstiftningen.

Forslaget har tillstyrkts eller i huvudsak limnats utan erinran av statskon-
toret, lantbruksstyrelsen, jordbrukskommissionerna i Stockholms, Uppsala,
S6dermanlands, Ostergétlands, norra Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads, Malméhus, Alvsborgs, Skaraborgs, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin,
landstingens forvaltningsutskott i Stockholms, Ostergétlands, Malméhus, Hal-
lands, Varmlands, Orebro och Jimtlands 1an, dratselkammaren i Boden, Mo-
tala och Norrtilje, stadsfullméiktige i Mjolby, Skinninge, Siter och Vaxholm
samt Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet landsbygdens folk (RLF).
Av dessa har dock statskontoret framhallit, att savitt kunde bedémas utred-
ningen knappast adagalagt, att verkligt behov férefunnes av sociala sirbe-
stimmelser jimvil for arrende av kommunal jord. I vart fall syntes enligt
dmbetsverkets mening boéra 6vervigas, om icke ifragavarande intressekon-
flikt skiligen borde 16sas i enlighet med det av direktoren Persson skisserade
forslaget pa sa siitt, att bestiimmelserna i princip icke gjordes tillimpliga &
kommunal jord men att efter préovning av myndighet kunde féreskrivas, att
de skulle gilla betriiffande visst arrende. I ett par andra yttranden (av RLF
och en jordbrukskommission) har framhallits, att de féreslagna bestimmel-
serna snarare borde skirpas idn tvirtom.

Avstyrkande ytiranden ha avgivits av luftfartsmyndigheten sdvitt angar
mark avsedd till flygplats, jordbrukskommissionerna i Jonkdpings och Hal-
lands lin, Kristianstads lins landstings férvaltningsutskott savitt angér
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landsting tillhorig jord, stadsfullméktige eller dritselkammaren i 72 av ri-
kets stidder, Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas for-
bund. Av stiderna har flertalet aberopat direktoren Perssons skiljaktiga me-
ning och bestimt uttalat sig mot lagférslagets genomférande. Dirvid har i hu-
vudsak framhallits, att nagot behov av sirbestimmelser for kommunernas
del icke forelage samt att lagforslaget icke tillgodosage stidernas berittigade
behov att utan svarighet kunna disponera o6ver sin jord for kommunala an-
damal. I nagra yttranden har antytts att, da en lagstiftning i enlighet med
forslaget uppenbart komme att strida mot kommunernas intressen, kommu-
nerna bleve nédsakade finna mojligheter att undga verkningarna av den-
samma.

Ur yttrandena ma héar atergivas foljande.

Fragorna om behovet och ldmpligheten av den fore-
slagna lagstiftningen.

Lantbruksstyrelsen har framhallit, att kommunernas jordinnehav i vissa
fall vore av den omfattning att en del av jorden icke under den niarmaste ti-
den kunde forvintas komma att tagas i ansprak for speciella kommunala
andamal utan under avseviird tid torde komma att utnyttjas for jordbruks-
dndamal. Harpa tydde jamvil det forhallandet, att arrendena i ej obetydlig
utstrickning avsage lingre tidsperioder. For drygt en tiondel av de utav sti-
derna utarrenderade bebyggda brukningsdelarna gillde salunda en arrende-
tid av 6ver tio ar. Det syntes darfor skaligt, att arrendatorer av kommunal
jord icke forsattes i ogynnsammare stillning 4n innehavare av andra jam-
forliga arrenden. Lantbruksstyrelsen ville foérdenskull principiellt férorda ut-
redningsmiinnens forslag angaende inférande av vissa bestammelser av social
natur vid arrende av kommunal jord.

Jordbrukskommissionen i Kalmar léins norra del har anfoért bland annat.

Det ar ganska vanligt att sidana jordbruk, som dgas av kommuner eller
landsting, brukas av samma slikt i generationer och de édro i regel val skotta.
De torde diarfor utan oldgenhet kunna stillas under samma bestimmelser som
gilla i 1943 ars arrendelag,

Négot annorlunda ir férhallandet med de jordegendomar som fgas av sti-
der. I regel torde sddana ha inkopts for att trvgga stadens behov av jord fér
tomtmark och framtida utvecklingsmoéjligheter foér industriell verksamhet
m. m. Det kan mycket vil tinkas att det kunde valla dgarna oligenheter och
forlust om de ej skulle mera fritt, in vad arrendelagen medgiver, fa férfoga
over sin egendom. Men med bestimmelsen om att lagen ej skall gilla for
jord inom faststiilld stadsplan och med de méjligheter som foreslagits, att
dispensvigen kunna erhalla befrielse fran lagens tillimpning for siadana jor-
dar, kan lagforslaget dven i denna del tillstyrkas.

Jordbrukskommissionen i Alvsborgs ldns norra del har framhallit foljande.

Arrendatorer av kommunal jord std som regel i en mycket svag rittslig
stillning gentemot jordidgaren. Av de enquétesvar som avgivits av olika sti-
der framgar att dessa icke blott forbehalla sig vidstrickt dispositionsritt Gver
den jord de utarrendera utan dven pa olika sitt soka forhindra férbittrings-
arbeten & sidana jordbruk. Med avseende pi jord, som inom relativt snar
framtid kommer att tagas i anspriak fér bostadsbebyggelse e. d. 4r mahéinda
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icke sa mycket att siga diarom, men da det torde férekomma att kommuner
férvarva jord, som forst i en avligsnare framtid kommer att tagas i ansprak
for kommunala dndamal dvensom egendomar som endast delvis komma att
tagas i ansprak hirfér, synes dven varaktiga jordbruk i betydande omfatt-
ning komma att finnas i kommunal fdgo. Med hinsyn till att numera hela
folkrika kommuner av ren landsbygdskaraktir inkorporeras torde kunna
férutses, att stadskommunernas forviarv av jord kommer att oka. Da arren-
den av stadsplanelagd jord foérestas undantagen fran tillimpningen av de
sociala arrendebestimmelserna och stadsplaner i regel upprittas langt innan
bebyggelse sker, torde de foreslagna reglerna ej ligga hinder i vigen for en
lamplig samhillsbebyggelse.

Jordbrukskommissionen i Skaraborgs Idn har med hinsyn till de speciella
férhallanden som vore riadande betriffande kommunala jordbruk ansett det
tveksamt om de sociala arrendebestimmelserna borde ulstrickas att gilla for
arrendeavtal rérande kommunal jord. Da emellertid i forslaget foretagits en
uppmjukning av bestimmelserna, varigenom de vasentligaste oldgenheterna
borteliminerats, hade jordbrukskommissionen icke nagot att erinra emot att
forslaget lades till grund for lagstifining. Lagstiftningen borde dock begrin-
sas att avse brukningsdelar om 1—50 hektar.

Jordbrukskommissionen i Orebro lin har uttalat den uppfatiningen, att
skilen fér en utvidgning av ifrdgavarande lagstifining icke vore sa birande
att man kunde bortse fran de invindningar, som anférts mot densamma.
Med hinsyn till den avsevirda inskriankning som skulle gélla vid lagens till-
lampning och till dispensmdjligheterna syntes foérdelarna icke kunna anses
uppviaga det merarbete som ur administrativ synpunkt skulle bliva en féljd
av lagforslagets genomforande. Kommissionen ville dock icke motsiitta sig lag-
stiftningen, om dirigenom niaddes syftet att fa kontroll éver att kommuner
och darmed jamstillda icke lade sig till med mera jord dn som kunde anses
oundgangligen nodviandigt och icke utarrenderade densamma under forhal-
landen, som ur arrendatorernas synpunkt vore mindre betryggande. Ur all-
miéin synpunkt syntes dock angeliget, att lagstiftningen icke alltfér mycket
bunde kommunernas rorelsefrihet i vad avsage deras planliggning f6ér sociala
och kulturella dndamal.

Riksférbundet landsbygdens folk (RLF) har anfoért bland annat féljande.

Kommunerna ha i sina svar pa utredningsméinnens rundfraga allmént hav-
dat sin ritt att utan nagra restriktioner fa disponera sin jord. Icke i nagot
svar framskymtar den kinsla av ansvar fér jordens skotsel och vard, som
man numera kriver av varje jordigare. T vissa svar framgar detta sérskilt
tydligt, {ill exempel dia man borisiitter nytt arrende medelst anbud eller auk-
tion till den hégst bjudande eller da jordigaren siiger ifran, alt varje av ar-
rendatorn utférd forbittring tillfaller jordigaren utan ersiitining. Det fram-
gar ocksa av manga av svaren, att arrenderegler tillimpas, som f{iven pa an-
nat sitt krinka vedertagna riittsbegrepp. Med anledning déirav har forbundet
den uppfattningen, att den allminna arrendelagens bestiimmelser icke iiro
lillrickliga, da det giiller kommunala arrenden.

Sa gott som alla kommuner ha framhallit, att de komma att tillfogas ett
allvarligt avbrick i sin jordpolitik, om de ej fa fritt disponera sin jord. Det
verkar pa svaren, som om kommunerna mycket snabbt ur exploateringssyn-
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punkt hade behov av sin jord samt allisi icke 1ige med storre reserver. Det
forefaller emellertid som om i verkligheten sa icke vore fallet, utan att jor-
den ligger sa att siga i lager relativt ling tid. Dirmed férsvagas i hog grad
den motivering fér handlingsfrihet, som kommunerna presterat. Det fore-
slagna dispenssystemet kommer siikerligen att efter en tid avslgja detta.

Kommunerna férutsitta, att en »lagerhillning av jord» skiligen boér ske
utan kostnader, d. v. s. utan byggnadsskyldighet och utan skyldighet att in-
losa av arrendator gjorda forbittringar. Férbundet bestrider riktigheten av
detta samt vill i stiillet pipeka, att kommunerna pa grund av jordvirdesteg-
ringen a deras vilplacerade jord ha stérre férutsittningar dn de flesta andra
jordigare att uppfylla de skyldigheter, som iligga varje annan jordigare i
vart land.

Sveriges lantbruksférbund har framhéllit, att nigra vigande skil mot att
principiellt hénféra den kommunala jorden under tillimpningsomradet for
de sociala arrendebestimmelserna icke torde féreligga.

Jordbrukskommissionen i Jonképings ldn har avstyrkt forslaget och som
skil hiarfor anfoért i huvudsak foljande. DA det giillde att s6ka tillimpa 1943
ars arrendelags sociala bestimmelser pA kommunala arrenden uppstode sva-
righeter om man icke ville pA ett alltfor rigorost sétt beskéira de iniressen
som kommunerna frimst avsige att tillgodose genom férvirvandet av jord-
bruksfastigheter i sin nirhet, nimligen att tillse att kommunens framtida ut-
veckling icke matte forsviaras genom brist p4 utrymme. Aven med de undan-
tag och dispensbestimmelser som foreslagits kunde det ifragasittas om icke
lagstiftningen komme att visa sig alltfor stel fér en rimlig anpassning efter
de forhallanden som kunde uppkomma inom en kommun med starka ex-
pansionsmojligheter, Utredningsménnen hade framhéllit, att det vore mye-
ket svirt fér en kommun att pi férhand berikna den tidpunkt di fragan om
exploatering bleve akiuell och att 4 andra sidan liget ej sillan vore det att,
nir nimnda fraga vil uppkommit, det kriivdes ett snabbt avgérande. Dérest
icke meddelande om optionsriitiens brytning givits arrendatorn innan den nya
arrendetidens inging, komme det emellertid enligt forslaget att droja fem ar
innan avgorandet kunde ske. Det syntes knappast rimligt att pa delia sitt
kringskéra den rorelsefrihet som kommunerna kunde ha legitima skil att fa
behalla. Vidare méaste kommissionen géra sig fragan, vilket syfte som kunde
vinnas genom att inrama de obebyggda fastigheterna i lagstiftningen. Den
sociala arrendelagens bestimmelser syftade frimst till att trygga arrendatorns
besuttenhet pi garden, byggnadernas skiliga fornyelse och underhill samt
annat som vore knutet till trivselns och hemkénslans stirkande. En arrende-
tor, som endast innehade jorden men vore bosatt pi annat, eget eller arren-
derat stille, kunde nippeligen gora ansprak pa sidana sociala bestimmelser
som hir vore i friga. Om man av de i tabell 1 redovisade fastigheterna un-
dantoge de 2 326 obebyggda brukningsdelarna och de 64 under 1 hektar av
de bebyggda, aterstode 819 brukningsdelar, fér vilka lagen skulle ha egentlig
betydelse. Om av dessa ett 100-tal l4ge inom stadsplanerat omrade #terstode,
enligt kommissionens mening, ett si ringa antal att det syntes féga motiverat
att for denna lilla grupp kommunala arrenden tillgripa en lagstiftning av
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det slag utredningsminnen foreslagit. Kommissionen forordade en ny utred-
ning om mojligheterna att pA andra vigar soka éstadkomma bestimmelser
féor kommunala arrenden, for vilka behov av social innebord verkligen kunde
anses foreligga.

Jordbrukskommissionen i Hallands ldn har framhallit féljande. Man maste
rikna med att det icke vore utan anledning som en stor del av stidernas
fastigheter utarrenderats pa kortare tid in fem &r. Tillimpning av bestim-
melserna om byggnadsskyldighet och optionsritt m. m. vore olimplig i fraga
om brukningsdelar, som snart skulle disponeras {or annat indamal. Dispens
skulle siikerligen komma att fi beviljas i si stor utstrickning att hela la-
gens andemening dirigenom #ventyrades. Kommissionen kunde darfor icke
bitrada det foreliggande forslaget men hade icke nigot att erinra mot att
de sociala arrendebestimmelserna bleve tillimpliga pi4 mera permanenta ar-
renden av kommunal jord.

Kristianstads ldns landstings férvaltningsutskott har uttalat, att det syn-
tes som om tillricklig hansyn icke tagits till den egenart som priglade av
landsting innehavd jord med avseende & de sidrskilda allménna intressen
som landstingen foretridde i sin sjukvardande och hillsovardande uppgift.
Salunda syntes ur landstingets synpunkt starka skil tala for ett bibehal-
lande av dgarens relativa handlingsfrihet och dispositionsritt till fastigheter,
som avsetts eller reserverats for sjukvardande indamaél, s& mycket mer som
landstingen i denna sin verksamhet icke kunde sigas forelrida vare sig en-
skilda eller foretagsmaissiga intressen. Landstingen hade icke intresse av
att vidtaga andra atgirder, varigenom arrendatorns mdojligheter att skaffa
sig siker bargning beskures, in som kunde anses nédvindigt for tillgodo-
seende av sjukvardens och hilsovardens behov. Den foreslagna arrendeti-
den av fem ar syntes alltfor lang evad det gillde en stor del av den kom-
munala jorden. Did utarrenderingen av kommunal jord ofta tillgrepes som
en tillfallig &tgard i vintan pa overging till en uppgjord plans férverkli-
gande, borde icke en social arrendelag med bestimmelser om fem ars arren-
detid fa lagga hinder i vigen for en sidan utveckling. Betriiffande byggnads-
skyldighet for jordagaren vore det synnerligen tveksamt om dylik borde
forordas. Manga av de kommunala jordar som komme att inrymmas i den
sociala arrendelagen hade daliga byggnader. Genom byggnadsskyldighet
komme kommunerna i vissa fall att frantagas ritten att bestimma om
byggnaderna skulle restaureras, nyuppforas eller helt rivas. Under senaste
aren hade kommunerna i manga fall ansett det vara mera ekonomiskt att
utarrendera jorden utan abyggnader, siirskilt med hinsyn ill att jorden inom
en snar framtid kunde komma att anvindas for kommunalt indamal t. ex.
exploateras for byggnadstomter. En i arrendelagen intagen bestimimelse om
optionsriitt {Or arrendatorn torde icke fa ligga hinder i vigen hiirfor.

Svenska stadsférbundet har f{orklarat sig vilja pa det bestdmdaste av-
styrka den foreslagna lagstifiningen, Denna skulle medféra sviara oligen-
heter for stiderna, den vore icke pikallad for att avhjilpa nagra miss{or-
hallanden och den vore dirfér bade olamplig och onddig. Forbundet har
vidare yttrat bland annat féljande.
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Stiadernas mark forvirvas icke foér jordbruk utan fér exploalering. Aven
mark som till synes icke behéver exploateras forrdn i framtiden, kan kom-
ma att tagas i ansprak for exploatering langt tidigare dn berdknat. Stider-
nas arrendeupplatelser iiro silunda praktiskt taget alla tilifdlliga. Nagon an-
ledning att pa dem tillimpa regler avsedda att utveckla birkraftiga jord-
bruk finnes icke. Diremot finnes all anledning att underlitta forsoken att
utnyttja marken till jordbruk i avvaktan pa dess exploatering. Detta sker
bast genom att i minsta mdojliga utsirickning belunga stiderna med foére-
skrifter av de sociala arrendebestimmelsernas karaktir. Nagot behov att
irygga stadsarrendatorernas stillning kan icke anses foreligga. Da sti-
derna icke behova ligga ensidigt ekonomiska synpunkter pa sina arrenden,
foreligger hir icke den motsatsstillning mellan jorddgare och arrendator
som kan tinkas, nir jordigaren ar en privatperson, vilken betraktar sitt
jordbruk som en inkomstkilla. Det forhaller sig sikerligen tvartom si, att
stiderna regelméassigt behandla sina arrendatorer vil och fro generdsa nir
det galler att reglera uppkommande ekonomiska mellanhavanden.

Det skall ej bestridas att i ett litet antal fall stidernas arrendeupplitelser
kunna betecknas som permanenia och man skulle kunna tinka sig, att de
sociala arrendebestimmelserna, sisom fastighetsdirektoren Persson foresla-
git, gjordes tillimpliga pa siadana arrenden. Om en understkning visar, att
det av honom harfér anvisade tillviigagangssittet icke skulle vara fram-
komligt, torde emellertid ingen skada vara skedd, om man iven hir avstar
frin att tillimpa de sociala bestimmelserna.

Utredningsméinnens forslag betyder emellertid att dispens kommer att fi
sokas for sa gott som alla upplitelser av stadsjord. Detta dispensforfarande
kommer att férorsaka stiderna mycket besvir och ge upphov till en méingd
skriverier och administrativt arbete. En siadan byrakratisering ir av ondo
och bér undvikas.

Svenska landskommunernas forbund har likaledes bestimt avstyrkt for-
slaget samt framhallit, att utredningsminnen borde i sitt forslag ha begrin-
sat tillimpningen av sirbestimmelserna till sadana kommunala arrenden,
som verkligen vore av permanent beskaffenhet. Férbundet har vidare ytt-
rat bland annat foljande.

Nagon undersdkning av férekomsten och naturen av de kommunala ar-
rendena pa landsbygden ha utredningsméinnen icke utfért och tiden_ har
icke medgivit férbundet att komplettera utredningen pa denna punkt. Aven
om de kommunala arrendena icke dro av samma betydelse for landskom-
munerna som for stiderna, tala dven for landskommunernas del starka skl
mot det framlagda forslagets upphdjande till lag. Detla forslag innebér ju ett
klart och till synes helt omotiverat avsteg fran den princip, att de sociala
arrendebestimmelserna endasl skola tillimpas pi permanenta arrenden,
som lag till grund for 1943 ars lagstiftning. Landskommunerna ha lika stor
anledning som stiderna att fraga sig varfér denna diskriminering av kom-
munerna sasom jordigare skall vara av behovet pakallad. Regeln att dven
storre jordomraden #n femtio hektar skola foras under de sociala arrende-
bestimmelserna kommer att forsitta vederborande kommun i ett simre lage
an enskild jorddgare. I regel ha landskommunerna samma iniresse som sti-
derna av att snabbt kunna dndra sina dispositioner rérande dem tillhorig
mark. For sadana arrendefastigheter, som forviarvats for att i sinom tid ge
plats 4t kommunala byggnader, anstalter, inflyttande industrier eller okad
bebyggelse i utkanterna av inom kommunerna befintliga titorter ligger detta
i sakens natur. Men #ven betriffande annan arrendejord skulle bestim-
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melser av det slag, som utredningsméinnen foreslagit, bliva hindersamma.
For en landskommun eller férsamling, som pa ett eller annat sitt genom
testamentsforviarv, giva eller annan overlatelse, vartill initiativet icke tagits
av kommunen respektive forsamlingen, blivit dgare till mark, som maéste
utarrenderas tor jordbruksindamal, blir férvaltningen av fastighelerna re-
dan nu ofta nog ett besviarligt och foga lonande foretag. Ofta har kommu-
nen-forsamlingen med hiansyn till svarigheterna att fa ett tillfredsstidllan-
de ekonomiskt utbyte av marken ingen hoégre onskan dn att, dir detta later
sig gora och icke donationsbestimmelser 1igga hinder i vigen, silja jorden,
om ett formanligt anbud skulle yppa sig. Savitt styrelsen férstar skulle emel-
lertid en lagstifining av det slag, som hir avses, med optionsriatt och {6rképs-
ratt for arrendatorn viterligare forsvara forsiljningar i dylika fall.

Av samma skil som fastighetsdirektér Persson anser styrelsen den dispens-
regel, som utredningsminnen foreslagit, icke tillricklig for tillgodoseende
av kommunernas berittigade intressen. Denna dispensregel forutsitter for
att vara effektiv icke endast en kunskap om géallande foérfaitningar, som
man icke alltid kan vinta att finna hos de fortroendemiin, som styra vara
kommuner, utan dven en vidsynthet fran myndigheternas sida, som tyvarr
icke heller alltid kan antagas vara fér handen. Anses en lagstiftning for
kommunala arrenden av den innebérd, som hir planeras, bora genom-
foras, synes dispensregeln bora utformas enligt de grunder, som herr Pers-
son antytt. Vidare bor fran lagens tillimpning undantagas, férutom stads-
planelagd mark och jordparceller av mindre storlek dn ett hektar, mark for
vilken byggnadsplan upprittats dvensom fastigheter med storre jordareal an
femtio hektar.

Drdtselkammaren i Bords har uttalat sin bestimda gensaga mot forsla-
get samt vidare anfort i huvudsak féljande.

Av arrendatorerna till Bords stads 72 arrendeegendomar med en areal
overstigande 0,25 hektar utgéras ungefirligen fyra femtedelar av siadana,
som ha sin huvudsakliga birgning fran annan forvirvskilla d&n den arren-
derade jorden. NAigot mera dn hélften av arrendatorerna bruka egendomar,
som alls icke dro bebyggda. De verkliga arrendegardarnas antal utgor icke
flera #n 15. En mangfald olika yrken dro representerade bland arrendato-
rerna. Talrikast forekommande dro dkare, boskapshandlare, slaktare, arbe-
tare inom olika foretag samt jordbrukare, vilka sistnimnda av staden en-
dast arrendera viss tillskotisjord, som oftast nyttjas for slatter eller beten. Un-
der angivna betingelser utarrenderade jordar ha ofta, fér att icke siga mer-
endels, uinyttjats pa ett sitt, som icke star i 6verensstimmelse med ett tids-
enligt och rationellt bedrivet jordbruk. Ur stadens synpunkt har detta varit
av underordnad betydelse, da staden forvirvat jorden med tanke pa annat
anviandande aAn for jordbruk och nyttjanderitien till densamma dessutom
varit kortvarig.

De obebyggda brukningsdelarna inom landets samtliga stider fro enligt
utredningsminnens statistik i det niarmaste tre gianger sa manga som de, vil-
ka dro foérsedda med for jordbruksdriften erforderliga byggnader. Att den-
na omstindighet icke patagligt aterspeglas i det lagforslag, som de sakkun-
niga framlagt, forefaller i hog grad anmiérkningsvirt. For att sikerstilla sig
mot byggnadsskyldigheten sadan som densamma utformats i den sociala
arrendelagstiftningen skulle kommunerna vara tvungna att anvinda sig av
ett dispensforfarande. Detta skulle sikerligen med den omsiittning pa arren-
datorer, som rader betridffande stidernas jordar, visa sig synnerligen be-
tungande. For stiddernas vidkommande synes det till grund for den sociala

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 12. 2
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arrendelagstiftningen bland annat Aberopade motivet att bibehalla arrenda-
torerna och deras familjer vid hem och hird till 6vervigande del sakna be-
tydelse.

Betriffande nu angivna typer av jordbruksarrenden torde ndppeligen kun-
na anféras skil, som motivera arrendenas inordnande under en kommunalt-
social arrendelagstiftning. Hir kan icke sasom vid ovriga mindre arrenden
goras gillande sddana rent sociala énskemal som forbéttring av en viss grupps
stillning i socialt hiinseende. Kommunerna ha ett helt annat intresse dn en
enskild fastighetsigare att icke blottstilla sina arrendatorer, da dessa eljest
i sista hand skulle falla det allminna till last. En lagstiftning betriffande
utarrendering av kommunal jord skulle vara till f6ga nytta fé6r de kommu-
nala arrendatorerna men till mycken skada fér kommunerna, specielll sti-
derna.

Drdtselkammaren i Enkdping har uppgivit, att dess jord vore utarrende-
rad i 27 storre och 142 mindre lotter. Staden hade strivat efter att fa arren-
dekontrakten pi de mindre brukningsdelarna lopande for ett ar i taget med
ratt for staden att vid behov taga marken i anspriak for tomtférsiljning. De
nu foreslagna lagbestimmelserna forsvarade en smidig anpasshing efter den
ofta konjunkturbetonade efterfrigan pa tomter for industri- och bostadsin-
damal. De komme att gynna privata markexploatérer runt omkring staden
samtidigt som de for staden medférde stora oligenheter och skador ur savil
sanitir som social synpunkt.

Dratselkammaren i Halmstad, som bestimt avstyrkt lagforslaget, har
framhallit, att utredningsminnen som skil for att tillimpa de sociala arren-
debestimmelserna pA kommunernas jord icke kunnat aAberopa annat dn de
helt naturliga och sjilvfallna omstindigheterna, att kommunerna endast i
undantagsfall sjdlva brukade sin jord och att utarrendering icke upphdérde
pa grund av att kommunen dmnade sjilv 6vertaga jordbruksdriften. For
en sadan beskidrning som detta innebure i frdga om kommunernas férfo-
gande 6ver den till allmint dndamal avsedda jorden f6r enskild arrendators
intressen borde fordras sakskil av helt annan styrka. Nir det gillde stider-
nas jord kunde intresset av jordbrukets forkovran icke tillgodoses utan ska-
da for stiderna och forfiang foér tyngre vigande allménna intressen. For att
undgd oligenheterna av en sidan lagstiftning komme stiderna att, i den
man det vore mdéjligt, underlata att utarrendera sina fastigheter, varigenom
dstadkommes motsatsen mot vad man velat vinna med lagstifiningen. En-
ligt utredningsménnens forslag skulle kommun kunna gora gillande, att ar-
rendatorns ritt till nytt arrende férfallit, nir frigan om exploatering av jor-
den for nagot kommunalt dndamal blivit aktuell. Diarvid vore dock att méir-
ka, att arrendatorn enligt 2 kap. 53 § nyttjanderittslagen figde ritt att inom
en manad efter erhillen underrittelse instimma talan till domstol om bibe-
hallande av ritten till nytt arrende. Sdlunda kunde arrendatorn genom att
inleda ritteging i saken, fordroja avgoérandet av fragan om stadens ritt att
taga jorden i ansprak for det aktuella behovet pd sidant siitt, att den i lagen
angivna mojligheten for staden att tillgodose det ifragavarande behovet ble-
ve helt illusorisk. Hér finge i stillet arrendatorn ett tillfidlle att utnyttja sta-
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dens trangmal till egen vinning pA ett obehorigt sitt. Detta borde enligt
dritselkammarens mening ovillkorligen uppmérksammas vid ifrdgavarande
lagstiftning, om denna ansiges béra komma till stind. For prévningen av
stadens behov att komma at sin jord for allminna dndamal borde ej dom-
stolsvigen betriddas, utan det vore nddvindigt, att en sddan ordning for be-
hovsprovningen i stéllet stadgades, att denna kunde skyndsamt avgoras pa
ett definitivt sitt.

Liknande synpunkter ha framhallits av drdtselkammaren i Malmé.

Drdtselkammaren i Hdlsingborg har anfért, bland annat, att nagra skil
for inforande av sdrbestimmelser icke forelage. I en av dritselkammaren
aberopad, vid yttrandet fogad promemoria av stadskamreraren W. Nektman
och stadsombudsmannen Helge Ericsson har betecknats sidsom underligt, att
skirpta arrendebestimmelser for kommunerna ifrigasattes samtidigt som
Kungl. Maj:t i enlighet med riksdagens hemstillan (r. skr. 1944: 415) igdng-
satt utredning om mojligheterna att tillerkinna kommunerna vidgad ritt att
mot #dgares vilja inlosa mark fér bostadsbebyggelse och industriindamal.
Det syntes bliva for stiderna fullstindigt meningslost att tvingsvis forvirva
jord for samhillsplanering, om man sedan vid utarrendering av jorden i av-
bidan pa dess slutliga anviandning skulle bliva underkastad sidana bestim-
melser, att kommunen férutom en dryg l0seskilling for jorden skulle néd-
gas till arrendatorn utgiva betydande ersittning fér att komma it jorden vid
lamplig tidpunkt.

Drdtselkammaren i Kungdlv har uttalat, att staden hade i omedelbar nar-
het av det stadsplanelagda omradet 10 arrendelotter om vardera nigot Over
1 hektar, utarranderade pa ett ar, samt nagot lingre bort 16 lotter av lik-
nande storlek, utarrenderade pa fem &r. Lotterna hade arrenderats av jord-
brukare, vilka haft dem i sambruk med egen jord. Ndgra byggnader hade
aldrig funnits pa lotterna. Enligt lagforslaget torde staden bliva skyldig att
bebygga dem. Vidare skulle den foreslagna lagstiftningen bliva fullstindigt
katastrofal for stadens framtida utveckling i det att staden icke skulle ha
mdjlighet att fér byggnadsverksamhet upplata nigot som helst omride utom
stadsplanen och det endast Aterstode ndgra fa tomter inom denna till be-
byggelse.

Dritselkammaren i Linképing har framhallit, att mellan kommunernas in-
tresse att kunna disponera sin jord fér bebyggelse och jordbruksniringen
hade utredningsmiinnen féreslagit en avvigning, som ingalunda syntes svara
mot verkligheten. D4 tiden nirmade sig for exploatering av jordbruksjord,
holle sig dess viirde som tomtmark i varje fall i Linkoping 5 till 10 ganger
over viirdet som dkerjord. Jordbruksviirdet vore salunda obetydligt gent emot
tomtviirdet. Om kommunerna skulle pitvingas lingfristiga arrendekontrakt,
bleve det diirfér ur ekonomisk synpunkt férdelaktigare att icke alls utarren-
dera jorden. Skulle utredningsmiinnens forslag upphdjas till lag, bleve siiker-
ligen foljden, att kommunerna soéklte uinytlija en del av sin jordbruksjord
for nagot tillfilligt indamal i avvaktan pa dess anviindning f6r hebyggelse
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eller dylikt och sdlunda undandraga marken fran jordbruksniringen utan
att detta i och fér sig vore nodviandigt. Man méste ocksa komma ihag, att
arrendatorer av centralt beligen kommunal jord, som innehade langa kon-
trakt, kunde genom stadens utveckling gora sig icke obetydliga fortjanster
genom att uthyra mark till upplagsindamal, kiosker, bensinstationer m. m.,
fortjanster som rtitteligen borde tillfalla staden.

Dritselkammaren i Norrkoping har papekat, att fér stadens del kunde en-
dast omkring 10 av 99 arrenden hiinforas till permanenta arrenden. Stads-
planegrinsen kunde ej betraktas som grins mellan permanenta och tillfilliga
arrenden och endast i undantagsfall utgjorde den grins mellan egendomar
eller brukningsdelar, varfér, om lagférslaget antoges, det egendomliga for-
hallandet skulle uppstd, att ett arrende delvis bleve permanent och félle un-
der lagens bestammelser och delvis vore att betrakta som tillfalligt. Staden
instiimde till alla delar i vad fastighetsdirekioren Persson yttrat och avstyrk-
te salunda forslaget men hade icke nagot att erinra mot att sirbestimmel-
serna gjordes tillimpliga pa de fataliga permanenta arrendena, om det vore
rittstekniskt mojligt att utbryta dessa.

Stockholms stadskollegium, som avstyrkt férslaget, har yttrat bland annat
foljande.

Aven den foreslagna begriinsade tillimpningen av de sociala arrendebe-
stimmelserna ger anledning till allvarliga betinkligheter ur stadskommunal
synpunkt. I férsta hand ir hiirvid att mirka, att det i en vixande stad all-
tid maste bliva utomordentligt svart att med nagon sikerhet avgéra, huru-
vida och vid vilken tidpunkt ett visst jordomradde kan behdva tagas i ansprik
for exploatering eller fér nigot allmint forvaliningsdndamaéal. Att — sdsom
foreslagits — hinskjuta avgorandet i dylika svidrbedémliga fragor till de for
helt andra uppgifter lansvis inridttade jordbrukskommissionerna eller andra
icke-kommunala organ synes icke godtagbart. Overhuvudtaget synes man
fran stidernas sida med fog kunna géra gillande, att de uppgifter, som sti-
dernas markpolitik har att tillgodose, dro av den stora allminna sociala be-
tydelse, att stadsférvaltningarna vid fullgorandet av dessa uppgifter icke bora
paldggas andra inskrinkningar in sadana, som ére av ett starkt dokumen-
terat behov motiverade. Att nagot sadant behov i nu foérevarande hianseende
skulle foreligga har icke pavisats.

Aven i de relativt sillsynta fall, dir kommunala jordegendomar pa lingre
sikt upplatas fér jordbruksdrift, kunna motsattningar befaras uppkomma
mellan de foreslagna sociala arrendebestimmelserna och det férvaltningsbe-
hov, som egendomen ir avsedd att trygga. Enligt nidmnda bestimmelser ar
salunda exempelvis en arrendator berittigad till crsiittning fér vissa av ho-
nom utférda, for jordbruket nyttiga anliggningar, diven om jordigaren ej
dartill givit tillstind, men sakkunniga, t. ex. jordbrukskonsulent och tva sy-
neméan, godkinna anliggningen. Stadgandet giller dven andra arrenden in
de sociala, men bestimmelserna dro endast {for de sociala arrendena tving-
apde. Betriffande de av staden f6r tryggande av vattentikt forvirvade Born-
sjéegendomarna har vattenledningsverket hittilis i arrendekontrakten kunnat
ir.lskrﬁnka arrendatorns befogenhet att verkstilla dylika anliggningar, som
visserligen kunna vara till gagn for jordbruket, men ocksi kunna strida mot
verkets intresse av att bibehalla vattnets renhet i Bornsjén och i dess till-
fléden. Skulle Bornsjoegendomarna hénféras till socialarrenden, betyder det-
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ta, att en arrendator darstides ej endast kan f4 utféra vigar, avloppsledning-
ar, siloanliggning och dylikt, 4ven om det strider mot vattenledningsverkets
intressen, utan ocksa far ritt till full ersittning harfor.

Endast i undantagsfall torde i sjilva verket en tillimpning av de sociala
arrendebestimmelserna kunna ske i friga om kommunal jord utan att dirav
foljer oldgenheter for tillgodoseendet av olika allminna behov och syftemal.
Att genomfora en sirskild lagstiftning fér dylika undantagsfall synes icke
bdra ifrdgakomma, helst som nagot pétagligt behov av sadan lagstiftning icke
visats foreligga.

Luftfartsmyndigheten har hemstillt, att mark, som reserverats eller bleve
reserverad for framtida utbyggnad av flygplatser, undantoges frin den fore-
slagna lagstiftningens tillimpningsomrade, samt vidare anfort.

De storre till stiderna forlagda flygplatserna fdgas i allménhet av respek-
tive stider. Dessa ha till luftfartsmyndigheten upplatit erforderlig mark, me-
dan kronan svarar for flygplatsernas utbyggnad och drift.

Vid utbyggnad av flygplatserna pliga stiderna, p4 inradan av luftfartsmyn-
digheten, utanfor de for flygplatserna erforderliga markomradena inkopa
mark for att sidkerstilla eventuell ytterligare utbyggnad. Dylik mark utar-
renderas i allménhet for jordbruksindamal. Dérest luftfartens utveckling si
kriver, méaste emellertid sidan mark kunna upplitas fér luftfartsindamai
utan storre uppskov. Ett dréjsmal pa flera ar skulle kunna medféra allvar-
liga olidgenheter for luftfarten samt onddiga kostnader for sivil stat som
kommun. De foreslagna undantagsbestimmelserna synas icke luftfartsmyn-
digheten #dgnade att tillrickligt trygga den civila luftfartens intressen.

Med avseende & lagforslagets detaljer ha i yttrandena gjorts i huvudsak
foljande erinringar.

Sveriges lantbruksférbund har funnit det icke enbart lyckligt att s kort
tid efter den nya arrendelagens tillkomst genom en sirskild lag 6ka antalet
tvingande lagbestimmelser utover de som redan gilla for de s. k. sociala
arrendena, men den motivering som i utredningen liimnats for avvikelserna
fran de sociala bestimmelserna syntes vara si vigande, att nimnda avvikel-
ser torde f4 anses nédvandiga.

Det foreslagna undantaget fran sirbestimmelserna {ér alla arrenden av si-
dan kommunal jord som ingér i faststdlld stadsplan har

enligt vad frdn flera hall framfoérts icke ansetts tillrickligt omfattan-
de. Undantag dven for jord, som ingdr i faststilld byggnadsplan, har p&-

yrkats av jordbrukskommissionen och landstingets f[érvaltningsutskott i
Jdmtlands lin, drdtselkammaren i Gdvle samt Svenska landskommu-
nernas férbund. Enligt nimnda jordbrukskommissions mening borde
eventuellt dven omrade, f6ér vilket faststiillts utomplansbestimmelser, undan-
tagas fran sdrbestimmelserna. Drdtselkammaren i Krislinehamn har ansett
jJamvil jord inom stomplan bora undantagas. Drdtselkammaren i Bords har
under vidhallande i forsta hand av sin anslutning till fastighetsdirektoren
Perssons forslag sdsom ett alternativ féreslagil, att i princip sidana i plan-
liggningar 1 vidsliricktare bemiirkelse (stlomplancr, avstyckningsplaner samt
s. k. general- och regionplaner) ingdende omraden, som vore avsedda {6r be-
byggelse eller andra speciella findamal, undantoges fran lagsliftningen.
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Drdtselkammaren i Malmé har for det fall, att den utarrenderade jorden
lage delvis inom och delvis utom faststilld sladsplan, ansett sirbestimmel-
serna icke béra vara tillampliga pa avtalet utan endast de allméinna arrende-
bestimmelserna. I frdga om jord, som icke vid arrendets tillkomst lage inom
stadsplan men som sedermera intoges i sadan plan, syntes i blivande iagtext
béra foreskrivas att de sarskilda beslimmelserna icke vidare skulle tillim-
pas vid den arrendeperiods utgdng, som lage nirmast efter den tidpunkt, d&
stadsplanen blivit faststialld. Detta innebure bland annat, att vid arrendepe-
riodens slut optionsritt icke skulle férekomma.

Betriffande den féreslagna nedre arealgrdnsen har jordbruks-
kommissionen i Alvsborgs ldns sodra del framhallit, att det syntes innebira en
alltfor stor eftergift féor kommunintresset att undantaga alla brukningsdelar
med mindre areal odlad jord in ett hektar; vore en sidan brukningsdel tor-
sedd med &byggnader, borde den vara underkastad sdrbestimmelserna.
Stockholms lins landstings férvaltningsutskott har ansett det icke pakallat
att undantaga arrenden omfattande mindre areal in ett hektar. Drdtselkam-
maren i Gdvle har uttalat, att grinsdragningen vid ett hektar foérefélle helt
godtycklig men att om didremot grinsen dragits vid exempelvis 8 hektar, det
skulle blivit ndgon mening dirmed, enidr man i aliminhet torde rikna med
denna areal for att ett sjilvstindigt jordbruk skulle kunna béra sig. Drdt-
selkammaren i Halmstad har ansett lagstifiningen, om den skulle komma till
stdnd, icke bora tillimpas pa jord av si obetydlig areal som foreslagits utan
begriansas till jordbruksarrenden av siddan omfatining, att arrendatorn dira
kunde ha sin huvudsakliga férsoérjning. I annat fall komme denna lagstift-
ning att vélla stiiderna si minga hinder och besvirligheter att den komme att
framstad som en sannskyldig tvangstréja.

Emot forslaget att vid de kommunala arrendena icke uppritthalla den fér
de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning stadgade 6vre areal-
griansen femtio hektar har invindning gjorts i nigra yttranden. Salunda
ha jordbrukskommissionerna i Skaraborgs och Vdstmanlands ldn, drdtsel-
kammaren i Norrképing och Svenska landskommunernas forbund anseti an-
ledning icke foreligga till avvikelse fran den regel som i forevarande avse-
ende galler for enskilda tillhorig jord.

I friga om optionsriatten ha, som foérut berorts, drdtselkamrarna i
Halmstad och Malmd uttalat betinkligheter mot att {rigan om arrendaterns
ritt till nytt arrende skulle kunna bliva féremal f6r provning av domstol,
varigenom en langvarig process kunde hindra kommunen att inom rimlig
tid komma i besittning av sin jord.

Forslaget om forkortande f6r de kommunala arrendena av den i 2 kap. 53 §
nyttjanderittslagen angivha uppsigningstiden frin ett ar till sex ma-
nader har foranlett erinringar av lantbruksstyrelsen och Stockholms ldns lands-
tings forvaltningsutskott. Lantbruksstyrelsen, som tillika motsait sig forkort-
ning av de i 2 kap. 54 § nyttjanderittslagen angivna tidsfristerna har utta-
lat, att icke minst med hinsyn till arrendetidens omfattning det kunde ifriga-
siittas, om en forkortning av nimnda tidsperioder vore av den betydelse for
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kommunerna, att den motiverade en avvikelse fran vad som eljest gillde,
samt att en dylik forkortning av uppsigningstiden uppenbarligen innebure
olagenheter for ifragavarande grupp arrendatorer, vilka dirigenom skulle
komma i en simre stillning in innehavare av andra jimforliga arrenden.

Drdtselkammaren i Malmo har ansett det samhiillsekonomiskt oriktigt, att
staderna i enlighet med den foreslagna lagstiftningen kunde bliva alagda
ersidttningsskyldighet f6r sadana forbidttringar 4a
utarrenderade fastigheter, som vil kunde vara av betydelse f6ér jordbruks-
idndamal men som icke vore till nytta for fastisheternas anvindning t. ex.
for bostadsbebyggelse.

I friga om det foreslagna dispensfoérfarandet har drditselkam-
maren i Borldnge framhallit, att detta icke utmiirkte sig fér enkelhet och
klarhet. Stadsfullmdktige i Mjélby, som icke ansett sig bora avstyrka lag-
férslaget, har ifragasatt forenkling av dispensproceduren till forman for
kommun, Drdtselkammaren i Nykoping och Svenska stadsférbundet ha an-
sett dispensforfarandet bliva omstindligt och besvirligt, sirskilt som det
komme att beh6va anlitas ideligen och fér stérre delen av stidernas jord.
Aven drdtselkamrarna i Bords, Gdvle och Linképing ha uttalat starka be-
tankligheter mot forslaget till dispensforfarande, dirvid sérskilt framhallits,
att jordbrukskommissionerna saknade nédig erfarenhet av stidernas ex-
ploateringsproblem. Drdtselkammaren i Malmé har funnit det nédvindigt
att sddan dndring vidtoges i jordbrukskommissionernas sammansittning att,
da idrenden angiende stadsféorhallanden handlades, ledaméterna utgjordes
av personer, som vore vil insatta i sidana forhallanden. Drdtselkammaren
i Halmstad har ansett lagforslaget bora omarbetas si att dispens kunde
medgivas kommun utan att férbehill om rétt att séka sidan behovde vara
intagen i kontraktet.

Emot utredningsminnens forslag till 6vergdngsbestimmelser
ha drdtselkamrarna i Malmé, Bords och Halmstad riktat anmirkning pa
grund av att dirigenom lagens bestammelser skulle erhalla retroaktiv ver-
kan. Sistnimnda dritselkammare har framhallit, att det ej kunde vara med
riattvisa Overensstimmande, alt ett redan slutet avtal genom lagstiftning
skulle f& ett annat innehall 4n parterna avsett vid dess ingdende. Overgings-
bestimmelserna borde omarbetas sa att nu gillande arrendeavtal limnades
helt oberérda av lagstiftningen.

IV. Arrendebestimmelser for viss allminningsjord.
1. Liigenheter a hiiradsallmiinningar,

I lagen den 13 maj 1932 (nr 107) om hiradsallminningar meddelas be-
staimmelser om forvaltningen av dylika allminningar, varmed
enligt lagen avses av alder bestdende hiradsallminningar.

Haradsallmédnning tillhér 4dgarna av de fastigheter inom hiradet v1lka
dro satta i mantal eller med vilka enligt vad som bestimts vid jorddelning
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ir forenad ritt till delaktighet i allminning. Agarna av omférmilda fastig-
heter dga del i samfilligheten efter fastigheternas oférmedlade mantal eller
i fraga om fastigheter for vilka ritten till delaktighet bestimts vid jorddel-
ning efter den grund som dirvid stadgats. Haradsallminning forvaltas av
en av deligarna utsedd allménningsstyrelse. I nagra fall har hiaradsallmin-
ning enligt Kungl. Maj:ts medgivande delats mellan socknarna i hiradet
under villkor att den varje socken tilldelade allminningsloiten ej finge skif-
tas mellan hemmanen i socknen. Enligt stadgande 1 63 § hiradsallminnings-
lagen skall denna lag i tillimpliga delar gilla dven for dylik 1ill socken ho-
rande allminning.

I den s. k. skogslagstiftningskommitténs ar 1918 avgivna betinkande upp-
gives att hdradsallméidnningarnas antal uppgar till 55, dirav
i Uppsala lin 10, i Sédermanlands lin 8, i Ostergétlands lin 13, i vartdera
av Orebro och Vistmanlands 14n 6, i vartdera av Stockholms och Skaraborgs
lin 4, i Alvsborgs lin 2 samt i vartdera av Jonkopings och Kalmar lin en.

1 samband med en utredning rorande ligenhetsigarnas a4 allminningarna
rittsliga stidllning infordrades under ar 1926 uppgifter fran vederbérande
allménningsstyrelser och jigmaistare rérande antalet och beskaffenheten av
de a hiradsallminningarna beligna jordbruks- och bostadsla-
genheterna. Enligt dessa uppgifter funnos a4 sagda allminningar sam-
manlagt 353 dylika ligenheter, dirav 234 jordbruksligenheter. Cirka hilften
av ldgenheterna disponerades sasom bostillen for skogvaktare, tillsyningsméin
eller skogsarbetare eller for annat dndamal avseende deligarnas gemensam-
ma intressen. Allenast 4 ligenheter inneliades enligt uppgifterna med stindig
eller arftlig besittningsratt under det att 6vriga ligenheter, med undantag av 2,
som vid tiden for uppgifternas avlimnande ej disponerades for nagot dnda-
mal, upplitits under nyttjanderitt for bestimd eller obestimd tid. Liigenhe-
terna uppgéavos i regel vara forsedda med boningshus; 49 ligenheter saknade
dock dylika hus. Betriaffande dganderitten till boningshusen a ligenheterna
uppgavs att dessa hus tillhérde a 205 ligenheter allminningsdeligarna, 4 90
ligenhetshavarna och 4 9 kronan.

Ar 1942 verkstiilldes inom jordbruksdepartementet utredning rérande dis-
positionen av kronoskogvaktarbostiillena 4 hiradsallminningarna. Av denna
utredning framgick, att bostéllena voro 83 till antalet. Sammanlagda taxerings-
viardet for bostillena uppgick till ungefir 625 000 kronor. Bostillenas areal
utgjorde tillhopa omkring 2 300 hektar. Av bostillena hade 25 inigor till en
vidd av hogst 5 hektar, 24 till en vidd av éver 5 men ej over 10 hektar,
29 till en vidd av Over 10 men ej over 20 hektar och 5 slutligen till en
vidd av 6ver 20 hektar. De voro beligna: 18 i Ostergétlands lin, 19 i Upp-
sala lin, 15 i Sédermanlands ldn, 1 i Orebro 14n, 10 i Vistmanlands lin,
9 i vartdera av Stockholms och Skaraborgs lin samt 2 i Jénkopings ldn.
Vid 1942 irs riksdag beslots i enlighet med en di framlagd proposition att
pa vissa villkor & vederborande haradsallmidnningsdelidgare oOverliata statens
riatt till de & eller invid hidradsallmidnningarna beligna kronoskogvaktarbo-
stallena.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12. 41

For erhallande av ndrmare upplysning om den omfatining i vilken numera
a4 hiradsallminningarna finnas jordbruksligenheter som é&ro
upplidtna pa arrende ha utredningsminnen infoérskaffat vissa upp-
gifter fran Sveriges hiradsallminningforbund. Enligt vad utredningsminnen
anfoért har forbundet darvid upplyst, att samtliga féorenimnda skogvaktar-
bostillen for nirvarande vore utarrenderade samt att diarutéver 4 allmin-
ningarna funnes 216 utarrenderade jordbruksligenheter, varav 97 i Oster-
gotlands 14n, 13 i Uppsala lidn, 69 i S6dermanlands lin, 17 i Orebro Lin, 12
1 Vastmanlands 14n, 3 i Stockholms lidn, 2 i Skaraborgs lin och 3 i Jonko-
pings lin. Av nimnda 216 ligenheter hade 121 en akerareal av hogst 5
hektar, 62 en dkerareal av over 5 men ej O6ver 10 hektar, 24 en akerareal
av 6ver 10 men ej over 20 hektar samt 9 en akerareal av over 20 hektar.
Hiradsallminningférbundet hade vidare lamnat féljande upplysningar: Del-
idgarna i allminningarna hade under senare ar inkopt ett betydande antal
hemman och hemmansdelar. Dessa fastigheter, vilka inginge 1 ovannimnda
216 jordbruksligenheter, hade alla 4nnu icke blivit inférlivade med hirads-
allminningarna. Ett flertal ans6kningar om inférlivning av mark med all-
méanning torde silunda vila hos lansstyrelserna. Ligenheterna utarrendera-
des i allménhet for tillgodoseende av allminningarnas behov av arbetskraft.
Arrendetiden vore vanligtvis 10 ar. Det vore brukligt, att arrendatorerna vid
arrendeperiodernas utgang finge sina avtal fornyade. Nagra férsiljningar av
lagenheter hade ej forekommit, Nybyggnader bekostades i allminhet av all-
manningsdeligarna medan underhillsskyldigheten for byggnaderna sia gott
som alltid 4vilade arrendatorerna, dock ej i storre omfattning an lagen foére-
skreve.

2. Liigenheter & sockenallmiinningar.

Betraffande andra sockenallminningar 4n sédana som avses i 63 § hirads-
allminningslagen stadgas i 16 kap. 1 § byggningabalken, att de ma nyttjas
av dem som i socknen iro. Utévandet av denna nyttjanderitt samt tillsynen
6ver och forvaltningen av allminningarna ha nirmare reglerats genom be-
stimmelser i skogsordningarna. Enligt 1805 ars skogsordning synes man
rikna det sisom normalt att sockenallminningarna uppdelades mellan del-
dgarna och dirmed forsvunne. En sidan uppdelning synes ocksa ha agt rum
i stor utstrickning, men fortfarande finnes, enligt vad utredningsminnen
framhallit och sasom framgar av det foljande, en del sockenallminningar av
den art som avses i 16 kap. 1 § byggningabalken.

I friga om forekomsten av sockenallminningar ha ulredningsminnen till
en boérjan redogjort for de uppgifter darom som limnats dels av den kom-
mitté, som tillsaites den 20 juni 1855 med uppdrag att avgiva utlatande och
forslag om atgirder till forekommande av forodelse utav skogarna i landet
och till befrimjande av en forbatirad skogshushallning i allméinhet, dels
ock av skogslagstiftningskommittén i dess forut omniimnda betinkande av
ar 1918. For utronande huruvida de av nimnda kommiltéer uppriknade
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sockenallminningarna alltjimt dgde bestind och i1 sa fall om 4 desamma
funnes nagra utarrenderade jordbrukslidgenheter ha utred-
ningsminnen gjort forfragningar hos skogsvardsstyrelserna i Kristianstads,
Ostergstlands, Orebro, Kopparbergs, Skaraborgs och Sédermanlands lin
dvensom Kalmar lins sédra skogsvardsstyrelse och hos linsstyrelsen i Got-
lands liin. Av de inkomna svaren framginge, enligt vad ulredningsménnen
anfort, foljande.

Sockenallminningarna inom Kristianstads och Gotlands liin hade blivit

skiftade. — P& Oland fuinnes numera ej nigra sockenallmidnningar. — A
sockenallméinningarna i Orebro nch Stdermanlands 14n dreves e nagot iord-
bruk. — T Kopparbergs lin funnes fasticheter som svnies vara av socken-

allminnings natur i Stora Skedvi. Hedemora. Malung. Réattvik och Siter,
men pa ingen av dessa allménningar funnes utarrenderade iordbruksligen-
heter. — I Ostergotlands ldn figdes Hiilllemons (Hulemons) allminning inom
Stora Abyv socken av i mantal satta hemman i Heda och Vistra Tollstads
socknar samt Snavens allminning i Stjernorps socken av hemmansiigarna
1 Stjernorps och Vreta Klosters socknar, medan Vardsbergs sockenallmin-
ning, fran vilken avkastningen uppbures av Vardsbergs kommun, syntes till-
hoéra hemmansigarna i samma socken. A Hillemons allm#nning, som hu-
vudsakligen bestode av skogsmark, brukades befintlig dkerjord utan ersitt-
ning av skogshevakaren. A Snavens allminning utarrenderades ligenheten
Klastorp pa fem Ars tid mot ett arrende av 225 kronor: underhallsskvldig-
heten av & ligenheten bhefintliga byggnader alage stvrelsen for allménningen.
A Vardsbergs sockenallmiinning funnes en ligenhet som utarrenderades pa
tio ar for 480 kronor; for underhallet av ligenhetens abyggnader svarade
kommunen. — Skogsvardsstyrelsen i Skaraborgs 1in hade, d4 nagra upp-
gifter om i linet forekommande sockenallminningar icke kunnat erhallas
vare sig hos liansstyrelsen eller 4 lantmiterikontoret, 1atit verkstilla under-
s6kning av det ekonomiska kartverket for liinet fran 1880-talet. Hiirefter
hade skogsvardsstyrelsen tillskrivit kommunalnidmndsordforandena i de 22
socknar, for vilka kartverkets beskrivningar upptoge anteckningar om soc-
kenallminning, med begiiran om uppgift huruvida allminning av ifraga-
varande slag alltjAimt forefunnes och direst sa vore fallet om nirmare upp-
lysningar rorande densamma. Fran 20 socknar hade inkommit svarsskrivel-
ser till skogsvardsstyrelsen. Svaren utvisade, att sockenallminningar fére-
komme inom Leksbergs, Amnehirads, Borgunda, Sl6ta, Lyrestads, Gotlunda,
Algaras, Brunnhems, Oglunda och Flistads socknar. A Leksbergs, Amnehi-
rads, Brunnhems och Oglunda sockenallminningar funnes ej négra jord-
bruksliagenheter. Allminningen i Borgunda socken, som vore beligen a fastig-
heten Hjalsbo 18' och ej vore forsedd med abyggnader, hade en areal av
omkrm,r,r 0,6 hektar och vore for néirvarande utarrenderad mot 10 kronor om
aret men skulle inom den nirmaste tiden avyttras av deldgarna. A Slota
sockenallmanning funnes sex ligenheter, som vore utarrenderade, en tills
vidare och de 6vriga antingen pi fem eller tio 4&r mot arrendebelopp fran 3
till 50 kronor arligen. A de ligenheter som vore bebyggda tillhérde byggna-
derna arrendatorerna. Lyrestads sockenallminning utgjordes av tre mossar,
Hisslemossen, Riglandsmossen och Humossen. A Hisslemossen funnes nig-
ra mindre dkerlappar, som utarrenderades mot 15 kronor om é&ret. Grasslat-
tern & RAglandmossen vore likaledes utarrenderad. A Gétlunda sockenall-
mianning, benimnd Digero vore den odlade jorden eller omkring 3 hektar
dker utarrenderad pa tio ar fér ett arligt arrende av 62 kronor; abyggnader
saknades. Algaras sockenallmiinning utgjordes av Myrhults mosse om cirka
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800 tunnland samt fyra mindre fastigheter. De i utkanterna av mossen be-
fintliga fastmarkerna vore utarrenderade tills vidare for 41 kronor 50 ore
om aret; nagra abyggnader funnes icke. De 6vriga fastigheterna, som hade
en areal av ?/,—2 tunnland och samtliga vore obebyggda, vore upplatna pa
nyttjanderitt, en mot 25 kronor och tva mot 10 kronor arligen samt en utan
sarskild ersittning. I Flistads socken funnes dels en allminning, som utgjor-
des av skogsmark och mossjord, och dels en allminning i Blackekirr, be-
nimnd Perstorp, vilken innehdélle bland annat 15 hektar aker och 0,5 hektar
triadgard och tomt. Sistnimnda allminning, som asatts ett taxeringsvirde
av 9500 kronor, vore utarrenderad mot ett arligt arrende av 700 kronor
med skyldighet for arrendatorn att svara for abyggnadernas underhall dven-
som for skatter.

Utredningsménnen ha uppgivit, att de till fullstindigande av den salunda
astadkomna utredningen angiaende férekomsten av sockenallminningar in-
fordrat vissa uppgifter fran oOverlantmitarna i linen, dirvid undantag dock
gjorts for Skaraborgs lin med hiansyn till frAin ndmnda lin redan foérelig-
gande utforliga uppgifter. Upplysning hade salunda begiirts om inom linen
funnes sadana av alder bestiende allminningar som enligt 16 kap. bygg-
ningabalken finge nyttjas av dem som i socknen idro. Overlantmitarna hade
darvid i regel svarat, att savitt de kunnat utréna allmidnningar av sidan art
ej lingre forekomme.

3. Liigenheter a allmiinningsskogar, som avses i lagen den 17 juni 1938.

De allmidnningsskogar, som avses i lagen den 17 juni 1938 (nr 297) om
allminningsskogar i Norrland och Dalarna, dro beligna inom Kopparbergs,
Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin. Vid storskiftet inom férst-
namnda tva lin avsattes inom Aatskilliga socknar pa grund av sirskilda beslut
av Kungl. Maj:t vissa delar av de socknarna tilldelade skogsanslagen sisom
allmianningar eller besparingsskogar for vederborande jorddgande sockne-
min. Pa detta satt bildades besparingsskogar inom fo6ljande socknar av
Kopparbergs lin: Svirdsjo, Lima, Transtrand, Sirna och det dirmed da
féorenade Idre kapellag, Alvdalen och Orsa samt vidare i Hamra ka-
pellag av Gavleborgs lan. Darjimte utbrétos och avsattes inom de sér-
skilda skifteslagen i Venjans socken av Kopparbergs lin, jimvil med
foranledande av Kungl. Maj:ts beslut, vissa delar av skifteslagens avros-
ningsjord till besparingsskogar for vederborande jordidgare inom skifteslagen.
De skifteslag inom Venjans socken for vilka besparingsskogar sdlunda bil-
dades voro elva, nimligen Givunda, Finngruvans, Johannisholms, Knas, Kitt-
bo, Landbobyns, Nybodarnas, Ogsjéangarnas, Stutts, Tibergets och Vistbygge
skifteslag. -—— Inom Visterbottens lin, dir i stort sett trakterna ovan och
nedom odlingsgrinsen var for sig gjordes till foremal for allmidn avvittring,
avsattes allmanningsskogar allenast vid avvitiringen ovan odlingsgrinsen eller
inom Dorotea, Vilhelmina, Stensele, Tiarna och Sorsele socknar. — I samband
med den allminna avvittringen i Norrbottens lin utlades inom samtliga sock-
nar i lidnets lappmark samt i en socken i dess kustland siirskilda allmén-
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ningar eller allm#inningsskogar for vederbdrande jordiigares rikning. Dér-
jamte avsattes vid den sirskilda avvittring som efter den allminna avvitt-
ringens slutférande verkstilldes i friga om nybyggen & odisponerade &ver-
loppsmarker inom vissa socknar av linet dels allmfinningar fér respektive
nybyggares rikning dels ock — pa det nybyggarna skulle erhilla delaktighet
i de vid den allminna avvittringen avsatta allmiinningsskogarna — vissa om-
rdden av nybyggarnas skogsanslag, vilka omraden tillades berérda skogar.
De allminningsskogar som silunda avsattes vid den allminna och sirskilda
avvittringen inom Visterbottens och Norrbottens ldn voro féljande: inom
Visterbottens lin Dorotea 6vre, Vilhelmina Ovre, Tidrna och Stensele samt
Sorsele 6vre allminningsskogar och inom Norrbottens lin Arvidsjaurs, Arje-
plogs, Jokkmokks, Gillivare och Jukkasjirvi allméinningsskogar, Pajala, Juno-
suando och Térend6 socknars allminningsskogar samt nybyggarnas sirskilda
allminningar i Arjeplogs, Jokkmokks och Gillivare socknar.

Enligt 1 § i forberorda lag den 17 juni 1938 tillhéra allminningsskogarna
dgarna av de fastigheter for vilka skogen vid storskifte eller avvittring blivit
avsatt eller med vilka enligt vad som bestimts vid jorddelning ir forenad
ratt till delaktighet i skogen. Allméinningsskogarna forvaltas i det stora hela
efter samma grunder som héiradsallminningarna.

For utredning om i vilken utstriickning & allminningsskogarna i friga
finnas utarrenderade jordbrukslidgenheter och huru ar-
rendevillkoren for dessa ligenheter dro reglerade ha utredningsmin-
nen infoérskaffat vissa upplysningar frdn ordférandena i vederborande ali-
ménningsstyrelser.

For de inkomna svaren ha utredningsmiinnen limnat foljande redogorelse.

Kopparbergs ldn.

Betriiffande Lima sockens besparingsskog upplyses: A allminningen finnas
icke ndgra utarrenderade jordbruksligenheter i egentlig mening. Dock ha
for odling av myrmark upplatits ligenheter pa 50 ars avgiftsfritt nyttjande
med ritt for innehavarna under viss forutsidttning till fortsatt nyttjande vid
nimnda tids utgidng. Sidana upplatelser ha sedan ar 1907 skett i omkring
50 fall, varav icke alla fullféljts. Ligenheternas areal vixlar mellan 1 och
6 hektar men ar i de flesta fall 2 eller 3 hektar.

I friga om Transtrands sockens besparingsskog uppgives: A skogen finnas
icke nigra jordbruksligenheter. En del smébrukare har dock medgivits ratt
till odlingsligenheter avgiftsfritt under en tid av 50 ar. Efter arrendetidens
utgdng kunna avtalen férnyas. Ligenheterna, som icke aro taxerade, dro icke
bebyggda pa annat sitt 4n att & dem i vissa fall uppforts lador fo6r foder-
skorden; odlingarna tjiina endast som stéd for jordbruk i bygden.

A Orsa sockens besparingsskog finnas tolv utarrenderade jordbruksligen-
heter med en areal dker och slattering vixlande mellan 18,74 och 0,24 hektar.
Ligenheterna bruka utarrenderas pa en tid av 5 eller 15 ar. I allminhet
tillforsdkras arrendatorerna ritt till nytt arrende vid 16pande arrendeperio-
ders utgang. Arrendeavtalen innehilla ej nigra bestimmelser om nybygg-
nadsskyldighet for arrendatorerna; diaremot skola dessa enligt avtalen ut-
fora smirre reparationer a4 byggnaderna.

A &vriga besparingsskogar inom lidnet finnas ej nigra utarrenderade jord-
bruksliagenheter.
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Gdvleborgs ldn.

Betraffande Hamra besparingsskog upplyses f6ljande: A allminningen fo-
rekomma e) nagra utarrenderade jordbruksligenheter. Hamra kapellags jord-
fgare ha dock inkopt fem nu utarrenderade jordbrukslédgenheter, vilka de ej
ha for avsikt att tillfoéra besparingsskogen. Dessa ligenheter, vilka ha en
akerareal av 3—8 hektar, utarrenderas pa 5 ar. Arrendena férlingas auto-
matiskt, direst arrendatorn fullgor sina férpliktelser. IFéreskrift dirom &r
dock icke intagen i avtalen. Ligenheterna dro forsedda med abyggnader, som
underhdllas av fdgaren, utom savitt angar mindre reparationer, vilka dock in-
skrinka sig till ett minimum.

Visterbottens ldn.

Betriffande Vilhelmina ¢vre allmidnningsskog uppgives, att hittills tva li-
genheter med en storlek av 2 respektive 2%/, hektar upplitits med nyttjande-
ritt pa 50 ar dock utan arrendeavgift.

I fraga om de 6vriga allmidnningsskogarna inom linet upplyses, ait nigra
utarrenderade jordbrukslidgenheter icke férekomma.

Norrbottens ldn.

A Arvidsjaurs allminningsskog finnas dtta arrendeliigenheter med en total-
areal vixlande mellan 6,5 och 2,72 hektar, till stérsta delen odlingsbar mark.
Angsmark eller s. k. strofingar fa i regel disponeras & allminningsskogens
mark utanfor arrendegardarna. Arrendatorernas behov av skogsprodukter till
ligenheterna tillgodoses genom kostnadsfria utsyningar fran allménningssko-
gen. Arrendetiden utgor for fyra ligenheter 50 ar och for de évriga 20 ar,
dirvid i samtliga fall arrendatorn tillférsikrats fortursratt till nytt kontrakt
vid arrendeperiodens utgang. Samtliga ligenheter dro bebyggda genom arren-
datorernas forsorg. Frigan om nybyggnads- eller underhallsskyldighet ar ej
reglerad i arrendeavtalen.

I fraga om Arjeplogs allmiinningsskog upplyses: A allminningen férekom-
mer utarrendering endast av ett hemman om °/ss mantal med ett taxerings-
virde av 6 000 kronor. Hemmanets areal idr 235,70 hektar, varav 1 hektar
odlad jord, 0,30 hektar hardvall-tradgard, 0,40 hektar annan betesing, 78,30
hektar skogsmark och dirutéver 155,70 hektar (huvudsakligen vatten). Ar-
rendet omfattar endast abyggnader, odlad jord, hardvall-tridgard och betes-
ang. Arrendeavgiften utgor 150 kronor arligen, Virdet av skogen ingar i taxe-
ringsvirdet med 1000 kronor. Av senare inkomna uppgifter framgar, att
arrendatorsskifte 4gt rum den 14 mars 1945 samt att allmfinningsstyrelsen
sannolikt kommer att utarrendera fastigheten pa nytt pa 5—10 ars tid, darvid
verkliga nybyggnadsarbeten skola 4dvila jordigaren medan mindre under-
hallsarbeten 4 befintliga byggnader aldggas arrendatorn.

Betriaffande Gillivare sockenallminning upplyses: Forutom ett omrade om
2%/, hektar, 4 vilket arrendatorn uppfért bonings- och uthus samt uppodlat
en del av arealen till aker och potatisland, 4r inom allminningsskogen endast
en del idngsslatter utarrenderad. Denna dngsslatter bestar sa gott som ute-
slutande av sjalvviaxande myr- och bickingar, vilka samtliga sakna abygg-
nader.

A dvriga allminningsskogar inom linet finnas ej nigra utarrenderade jord-
bruksligenheter.
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4. Utredningsmiinnens forslag till arrendebestimmelser for viss
allmiinningsjord.

Utredningsménnen ha kommit till den uppfattningen, alt de sociala arren-
debestimmelserna bora goéras tillampliga pa arrendeupplatelser fran fyra slag
av aliminningsjord, nimligen & arrende av brukningsdel, som ingar i hirads-
allménning eller i sddan till socken hérande allmidnning, som avses i 63 §
lagen den 13 maj 1932 om hiradsallminningar, eller i allmidnningsskog, som
omférmiiles i Iagen den 17 juni 1938 om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna, eller ock utgdres av mark, som férvirvats av deligarna i allméinning
som nyss sagts utan att den blivit med allminningen inférlivad. Den hirav
betingade lagiindringen ha utredningsminnen ansett limpligen kunna ske pa
det siitt, att till 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen fogas ett nytt stycke av nu
angivet innehdll. Forslag till lag hirom har uppgjorts av utredningsminnen
och torde fa fogas som bilaga till detta protokoll (Bilaga C).

I anslutning hartill ha utredningsmannen anfért, att det foreliggande lag-
stiftningssporsmaélet komme att i férsta hand avse frigan huruvida dessa
arrendeupplatelser, som hittills fallit under nytijanderitislagens allmidnna ar-
rendebestimmelser, kunde anses vara av sddan permanent natur att de borde
likstillas med de sociala arrendena och darfér dragas under specialregle-
ringens tillimpningsomrade. Vad anginge den tid, fér vilken utarrendering
av den nu omférmilda allminningsjorden brukade ske, utvisade de fran hé-
radsallminningférbundet och styrelserna f6r allminningsskogarna inkomna
svaren, att den sedvanliga arrendetiden for ligenheter 4 hiiradsallméinningar-
na utgjorde tio ar samt att arrendeavtalen for ligenheter 4 allméinningsskogar-
na icke avsége kortare tid 4n fem 4r men ofta inginges fér lingre tidsperiod.
Vidare hade i vissa svar uppgivits, att arrendatorerna brukade tillférsikras
ratt till nytt arrende vid l6pande arrendeperiods utgang. Med hiansyn till vad
salunda framkommit om de villkor, pa vilka allminningsjorden pligade upp-
latas, syntes det kunna goras gillande, att férevarande arrendeupplételser
vore permanenta redan si till vida som avtalen slétes for lingre tidsperioder.
Emellertid foreldge en ytterligare likhet mellan de fastigheter, som genom
bestdimmelserna i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen hinféras under specialreg-
leringen, och jordbruksligenheterna & den allminningsjord varom nu vore
fraga. Betriffande forstnimnda fastigheter torde det nimligen regelmfssigt
forhalla sig sa, att de ej brukades av jordidgarna sjilva utan att i stillet ut-
arrendering framstode sdsom den sedvanliga brukningsformen. Vad silunda
sagts torde sjdlvfallet i innu hogre grad gilla den allminningsjord som vore
lampad fér jordbruksdrift. Hir framstode 6verhuvud taget arrendeformen si-
som det enda mojliga och anviindbara brukningssittet, I det hinseende som
nu niamnts vore de asyftade arrendena otvivelaktigt att anse sisom perma-
nenta. De sdlunda anférda synpunkterna pi arrendeférhillandenas varaktig-
het syntes i lika mén gélla betriffande utarrendering av sidan mark som av
delidgare i allménning som nyss sagts forvirvats fér inforlivning med den-
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samma, ehuru inforlivning dnnu ej agt rum, liksom ock betriffande arrende
av mark, vilken — sisom forhallandet vore med Hamra kapellags jordigares
nyinkdpta fastigheter — forvérvats av deldgarna utan att inforlivning med
allminningen skulle ske.

Utredningsméinnen ha salunda héllit fore, att arrendeupplitelser av mark
som nu berorts vore av sa varaktig natur, att de borde likstallas med de ar-
renden som avses 1 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen och att de darfér borde,
under forutsittning att de utarrenderade brukningsdelarna omfattade hogst
femtio hektar odlad jord, foras in under specialregleringen. Utredningsmiinnen
ha vidare uttalat, att anledning syntes saknas att i lagstiftningsviig undan-
taga nagon av sirbestimmelserna fran tillimpning & upplatelserna i fraga. I
detta sammanhang ha utredningsminnen erinrat om att, f6r den hindelse de
sociala arrendebestimmelserna gjordes tillimpliga jimviil 4 arrenden av all-
méanningsjord, stadgandet i 2 kap. 68 § nyttjanderittslagen gave allminnings-
styrelsen sasom representant for jordigarna mdojlighet att dispensvigen er-
hélla befrielse fran tillimpning 4 arrendeforhillande av eljest tvingande be-
stimmelser. Vidare har anmirkts att dédrest, sisom ofta syntes vara férhal-
landet, med arrendeupplatelserna visentligen asyftades att tillférsikra jord-
dgarna stadigvarande arbetskraft fér skogsbruket 4 allméinningarna, stadgan-
dena om minimitid, optionsratt och forkopsritt jiimlikt bestimmelserna i 2
kap. 49 § andra stycket nyttjanderittslagen icke bleve tillimpliga a uppla-
telserna om desamma avsdge sidana mindre brukningsdelar, dara arrenda-
torerna icke av jordbruket kunde erhilla sin huvudsakliga birgning.

Betriffande upplatelse pd arrende av jord & sddana sockenallménningar som
ej avses i 63 § hiradsallminningslagen ha utredningsminnen ej ansett pa-
kallat att foretaga dndring av gillande arrendebestimmelser. Sasom skil for
denna sin uppfattning ha utredningsminnen anfért féljande. Den férebragta
utredningen géve vid handen, att dessa allmiinningar i regel blivit foremél fér
delningar och att numera allenast ett mindre antal allménningar funnes kvar.
Det torde ocksa endast vara en tidsfraga, nir dven de nu kvarstaende socken-
allminningarna férsvunne genom skifte eller avyttring. Av de av utrednings-
méinnen inférskaffade uppgifterna framginge vidare, att allminningarna i
fraga huvudsakligen utgjordes av avrésningsjord. Dir odlad jord férekomme,
rorde det sig i allméinhet om mycket sma arealer. 1 de fall dir utarrendering
skett syntes upplételserna i regel avse tomtmark; jordbruksligenheter i egent-
lig mening forekomme i ytterst ringa antal & allminningarna.

5. Yttranden over forslaget till arrendebestiimmelser for viss
allmiinningsjord.

Det av utredningsmiinnen framlagda forslaget till arrendebestimmelser for
viss allménningsjord har i niira nog samtliga inkomna yttranden blivit till-
styrkt eller limnat utan erinran. IHamra kapellags allméinningsstyrelse har
emellertid i vad avser mark, som férvirvats av deliigarna i allminning utan
att den blivit med allmiinningen inforlivad, ansett lagstiftningen éverflodig
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med hinsyn till den ringa forekomsten av arrenden a sadan mark. Orsa
sockens allmdnningsstyrelse har avstyrkt forslaget under framhallande att
de sma jordbruken pa allminningarna upplites i huvudsak for att tillfor-
sikra skogsbruket en god arbetarstam samt att lagen darfor ej fyllde nagot
praktiskt behov och skulle fa ringa tillimpning.

V. Departementschefen.

Vid den revision av arrendelagstifiningen som foéretogs ar 1943 genomfor-
des bland annat en avsevird utvidgning av de sociala arrendebestimmelsernas
tillimpningsomrade. Samtidigt hirmed gavs genom dessa bestimmelser at
arrendatorerna en mera tryggad och foérbiattrad stillning, Salunda inférdes
bland annat en minsta arrendetid av fem ar med options- och forkops-
ratt for arrendatorn. Efter denna lagstiftnings genomforande omfatta de so-
ciala bestimmelserna liksom tidigare jord, som é&ges av bolag, ekonomiska
foreningar och s. k. skogsspekulanter, men dirjimte dven jord tillhérig annan
forening dvensom stiftelse, enskild dgare till under huvudgard lydande gard,
torp eller annan jordbruksligenhet samt enskild person, vilken icke dr man-
talsskriven a4 den utarrenderade fastigheten och uppenbarligen besitler den-
samma av annan anledning in att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av
jordbruket. Vid griansdragningen mellan arrenden som skulle falla under de
sociala bestammelserna och dem, a vilka de allminna bestimmelserna skulle
tillimpas, utgick man fran att under de férra borde hanféras sddana arrenden
som hade mera permanent karaktir. Genom senare tillkomna férfattningar
ha arrendebestimmelser angdende kronohemman och ecklesiastika jordbruks-
fastigheter anslutits till de sociala bestimmelserna.

Vid 1943 ars riksdags behandling av forslaget till nya arrendebestiminelser
ifragasattes om icke dven de kommunala arrendena borde underkastas de
sociala arrendebestimmelserna. Sasom framgar av vad férut anforts utta-
lade tredje siirskilda utskottet, som behandlade lagstiftningsfragan, atl sir-
skild utredning borde komma till stand betriffande bland annat de arrenden
av kommunal jord vilka besutte en mera varaktig karaktir. Detta utskottets
uttalande godkindes sedermera av riksdagen.

I det nu foreliggande forslaget till reglering av de kommunala arrendena ha
samtliga sddana arrenden, som omfatta odlad jord till storre vidd an ett
hektar, ansetts béra lyda under i stort sett samma bestimmelser som de so-
ciala arrendena.

Vid avgorandet av frigan om limpliga lagbestimmelser fér de kommunala
arrendena giller det frimst att soka fa till stind en skilig avvigning mellan
kommunernas och arrendatorernas intressen. I den man de kommunala arren-
dena dro av permanent natur torde nagon birande erinran icke kunna goras
mot att dessa underkastas i huvudsak samma reglering som de sociala arren-
dena. Betriffande de arrenden som icke dro av sddan natur dro férhallan-
dena, sisom dven utredningsmiinnen framhallit, ndgot annorlunda. Den jord



Kungl. Maj:ts proposition nr 12. 49

som hir dr i fraga innehaves i de flesta fall av kommunerna for att vid behov
kunna utan storre drojsmal disponeras for andamal, som kommunerna av
skilda orsaker ha att befrimja. Sasom utredningsmannen papekat foreligga
emelleriid, 4ven om arrendena icke dro permanenta, i viss man likartade for-
hallanden betriffande dessa arrenden samt de arrenden vilka nu 4ro un-
derkastade de sociala bestimmelserna. Att foreskriva skilda bestimmelser
{6r permanenta och icke permanenta kommunala arrenden torde, enligt vad
ock framgar av lagradeis ylirande Over foérslaget till 1943 ars arrendelag-
stiftning, icke vara mdéjligt. Den vig, som anvisats i den vid utrednings-
minnens promemoria fogade reservationen, finner jag icke heller kunna be-
tridas. Da hir ar fraga om regler, vilka enligt statsmakternas uppfattning aro
av den vikt och betydelse, att de f6r arrenden av permanent natur principiellt
ansetts bora vara av tvingande natur, finner jag det oriktigt att, nar det giller
en viss kategori av sadana arrenden, lata reglernas tillimpning vara beroende
pa atgird av den ena parten i arrendeférhallandet. En dylik anordning skulle
uppenbarligen stilla ifragavarande arrendatorer i ett avsevirt samre lige ian
de arrendatorer, betriffande vilkas arrenden de sociala bestimmelserna utan
vidare giilla. Enligt min mening torde under sadana férhallanden nigon an-
nan ulvig icke sta éppen in att godtaga utredningsminnens forslag att samt-
liga arrenden av kommunal jord i princip hinféras till de arrenden, som skola
vara underkastade de for sociala arrenden gillande bestimmelserna. Emeller-
tid bor vid det nirmare utformandet av den ifragavarande lagstiftningen all
mdjlig hiinsyn tagas till kommunernas beriittigade intressen. Framst bor sa-
lunda at stadgandena givas ett sadant innehall, att kommunerna icke hindras
att i man av behov tillrickligt snabbt kunna disponera 6ver jord som erfordras
tor kommunala behov. Savitt jag kan finna torde denna fraga kunna losas pa
ett for savil kommunerna som arrendatorerna tillfredsstilllande sitt genom
alt minimitiden fér arrende av kommunal jord bestimmes ligre in vad som
eljest gilller i detta hinseende. Emellertid synes iiven vissa andra jimkningar
i de sociala arrendebestimmelserna vara pakallade vid tillampningen pa kom-
munal jord. Till dessa fragor aterkommer jag i det foljande.

Efter denna redogérelse fér min allminna instillning till den féreliggande
lagstiftningsfragan torde jag fi nidrmare inga pi de siirskilda bestimmelser
som bora gillla och dessas tillimpningsomrade. I huvudsaklig anslutning till
vad wredningsménnen f{éreslagil anser jag, att ifrigavarande lagstifining bor
avse arrende av jord, som tillhor kommun, municipalsamhaille, sarskilt skol-
distrikt och fattigvardssamhiille, kommunalférbund och landsling, dvensom
forsamling i den man arrendet icke iir underkastat de ecklesiastika arrendebe-
staimmelserna. Emellertid bor, med hinsyn till kommunernas intresse av att
fritt kunna disponera den jord som ligger inom stadsplanelagt omride, sidan
jord i princip vara undantagen frin tillimpning av bestimmelserna. 1 det
fall att arrendejorden ligger delvis irom och delvis utom stadsplan torde dock
av praktiska skal enhetliga hestimmelser bora gilla for arrendet i dess hel-
het. Vid overvigande av friagan vilka regler som i elt dylikt fall béra gilla
har jag kommit till den uppfatlningen, att arrendalorernas berilligade in-
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tressen kriva, att de sociala bestimmelserna gilla s4 snart nagon del av den
utarrenderade jorden ligger utom stadsplan. Utstrickes stadsplan sa att ut-
arrenderad brukningsdel kommer att i sin helhet ligga inom densamma, béra
de sociala arrendebestimmelserna upphdéra att tillimpas vid utgangen av
den arrendeperiod under vilken stadsplanen faststilles. Att fran de nya be-
stimmelserna undantaga jord, for vars bebyggande endast vidtagits mera
féorberedande atgirder sdsom att stomplan eller byggnadsplan upprittats eller
utomplansbestimmelser meddelats, torde vara varken indamalsenligt eller
av forhallandena pakallat. Genom att undantaga dylik jord fran ifrigava-
rande stadganden skulle nimligen uteslutas betydande omraden, som siker-
ligen under avsevird framtid komma att nyttjas fér jordbruk,

Med hénsyn till den inskrinkning av minimitiden for utarrendering av
kommunal jord jag i det foljande kommer att foresla torde anledning icke
heller foreligga att fran den nya lagstifiningens tillimpningsomriade utesluta
jord, som avses skola anvindas till flygplats.

I fraga om lagstiftningens omfattning med hiansyn till den utarrenderade
jordens storlek ha utredningsminnen foreslagit vissa avvikelser frin vad
som giller vid arrenden som nu idro underkastade de sociala arrendebestim-
melserna. Enligt utredningsminnens férslag ha de nya bestimmelserna an-
setts i princip bora tillimpas a alla kommunala arrenden som omfatta odlad
jord till storre vidd an ett hektar. For de sociala arrendebestimmelserna i
nyttjanderiittslagen giller ingen nedre arealgrins men diremot har faststillts
en Ovre arealgrians sa att stadgandena ej aro tillimpliga pa brukningsdel med
mer in femtio hektar odlad jord. Otvivelaktigt tala vissa skdl for en regle-
ring i Overensstimmelse med utredningsminnens forslag. Behovet av att ut-
tryckligen undantaga de minsta och att utstricka lagstiftningen dven till de
stérre arrendena synes mig dock icke vara sa stort, att det Gverviger onske-
malet om savitt mojligt enhetliga regler f6r kommunal och annan jord. Med
hinsyn hirtill har jag icke funnit skil att i forevarande avseende foresla
bestammelser som avvika fran de 1 nyttjanderittslagen upptagna.

Sasom framgér av vad jag tidigare anfért kan jag icke bitrdda utrednings-
mannens forslag, att den sociala arrendelagstiftningens bestimmelser om
arrendatorns besittningstid oférandrade skola tillimpas pa kommunala arren-
den. Ehuru detta endast i forhallandevis fa av yttrandena direkt framhallits,
torde det ha varit stadgandet, att arrendeupplatelse for viss tid skall gilla for
minst fem ar, som framkallat de allvarligaste betdnkligheterna mot den ifra-
gasatta lagstifiningens genomférande. Det synes icke heller kunna bestridas,
att en dylik féreskrift med avseende 4 kommunala arrenden skulle komma att
foranleda icke obetydliga oligenheter for kommunerna. Uppenbarligen kan
det ofta stiilla sig svart att pad forhand med ndgon sidkerhet avgora, om viss
jord kan komma att inom de nirmaste fem aren behéva tagas 1 ansprak for
sddana dndamdal som kommunerna i forsta hand anse sig bora frimja. Under
dessa forhallanden maste kommunerna helt naturligt ofta stilla sig tveksam-
ma {ill frAgan om deras jordbruksjord bor utarrenderas eller ej, och icke
sillan torde da férsiktigheten anses bjuda att jorden icke upplates pa arrende.
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I stillet for att sdsom avsett verka till jordbrukets befrimjande skulle lagstift-
ningen dd komma att leda till ett motsatt férhallande. Till undvikande av
dylika konsekvenser av lagstifiningen synes minimitiden for arrendeuppli-
telse av kommunal jord béra séttas till ett &r. I f6ljd harav bér arrendatorn
vid utgangen av arrendetiden fga rétt till nytt arrende f6r en tid av endast
ett ar samt sadan optionsritt anyo fa utovas vid varje arrendedrs utgiang. Dir-
jamte hor den i 2 kap. 53 § nyttjanderittslagen for jordiigare, som onskar bry-
ta optionsritten, foreskrivna uppsigningstiden av ett ar fore arrendetidens
utgang, sasom utredningsminnen foreslagit, forkortas till sex manader.

Med dessa avvikelser fran de sociala arrendebestimmelserna synas mig
kommunernas beriittigade ansprak pa att snabbt kunna i sin besittning aterfa
utarrenderad jord boéra anses skiligen tillgodosedda. Sasom utredningsmén-
nen framhallit foreligger vid tillimpningen av de nu gillande bestimmelserna
om optionsritt mojlighet for jordigaren att bryta optionsritten, di pa grund
av sirskilda forhallanden arrendatorns kvarsittande skulle fér jordigaren
medféra patagligt men. Denna féreskrift torde bliva tillamplig for det fall
att kommun oénskar anvinda utarrenderad jord for annat ur dess synpunkt
angeliget dndamal 4n jordbruk sasom fér niagot kommunalt behov eller ex-
ploatering till bostads- eller industribebyggelse.

Ehuru minimitiden for arrendatorns besilining vid ett genomférande av
vad jag nyss forordat salunda skulle séttas ligre dn den arrendetid, som hit-
tills i manga fall enligt avtal varit den vanliga, torde det kunna férvintas, att
arrendeavtal rérande kommunal jord i viss utstrickning alltjimt komma att
avslutas for lingre tid. Aven for sadana fall liirer emellertid arrendatorns op-
tionsritt, om annat ej 6verenskommits, bora innefatta forlingning av avtalet
for en tid av endast ett ar varje gang.

Den nu forordade forkortningen av minimitiden fér arrende och av den
genom optionsrittens utovande intridda nya arrendetiden medfér, att bestim-
melserna i 2 kap. 52 § nyttjanderittslagen icke kunna oforindrade tilldimpas
P4 de kommunala arrendena. Enligt dessa bestimmelser skall arrendatorn,
om han ej vill tillgodonjuta nytt arrende, giva jordiagaren detta tillkinna se-
nast ett ar fore arrendetidens utging pa sitt om uppsigning ar stadgat. Sker
ej sadant tillkdnnagivande inom foreskriven tid, skall arrendatorn anses ha
atagit sig nytt arrende for en tid av fem ar. Vid de kommunala arrendena
torde tillkinnagivande som nyss sagts bora ske senast sex manader fére arren-
detidens utgang och Atagandet av nvtt arrende avse en tid av ett ar.

Utover vad nu anforts synas ytterligare ett par jamkningar vara erforder-
liga och limpliga vid de sociala arrendebestimmelsernas tilliimpning pa kom-
munala arrenden. Silunda torde, sasom utredningsmiinnen féreslagit, de i 2
kap. 54 § nyltjanderiittslagen angivna tidsfristerna {6r pikallande av énd-
ring i arrendevillkoren och for hinskjutande av fragan dirom till skiljemiin
béra for kommunala arrenden jimkas till sex respektive fem manader fére
arrendelidens slut. Bestimmelserna i 2 kap. 67 och 69 §8 nyttjanderitislagen
bira icke goras lillimpliga p4 kommunala arrenden.

Genom dispensreglerna i 2 kap. 68 § nyltjanderiittslagen beredes fér kon-



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 12.

trahenterna méjlighet att erhalla godkinnande av ett inganget avtal om ar-
rendevillkor, som avvika fran de tvingande lagbud specialregleringen inne-
haller. En forutsattning for beviljande av dispens &r att i avtalet gjoris forbe-
hall om att dispens ma sokas, Fér kommunerna torde det ofta vara av vikt
att, innan beslut fattas om ularrendering av jord, erhalla klarhet i fragan
huruvida sadana avvikelser fran de sociala arrendebestimmelserna, som kom-
munen i det siarskilda fallet anser nodvindiga eller 6nskvirda, kunna bliva
godkinda. Det torde ocksa vara av betydelse for kommun att fér alla arren-
den inom ett jordomrade, som kanske avses snart skola anvindas for annat
indamal 4n jordbruk, kunna uppstillas enhetliga villkor, som i ett eller flera
avseenden avvika fran de sociala arrendebestimmelserna. Det synes mig dar-
for lampligt att, som utredningsminnen foreslagit, sa utstricka dispensmdgj-
ligheterna i friga om kommunal jord, att kommunerna erhalla mojlighet att
f4 ansokan om dispens provad redan innan arrendeupplatelse skett, Dispens-
medgivande bor genom tids- och dndamalsbestimmelser kunna modifieras till
sin rackvidd.

Med hinsyn till de mojligheter till dispens fran de nu foreslagna arrende-
bestimmelserna, som salunda bora finnas, anser jag helt obefogade de i
nagra yttranden gjorda uttalandena, att den kommunerna enligt forslaget avi-
lande byggnadsplikten och skyldigheten att ersidtta forbattringar ur stdder-
nas synpunkter skulle vara oskiliga. Likasa finner jag den i négra av stider
avgivna yttranden framstillda anméirkningen, att jordbrukskommissioner-
na icke dgde forutsitiningar att ritt bedéma behovet av dispens i fraga om
stadsjord, sakna grund. Erinras mi ock att, till f61jd av den férkortning av
minimitiden for arrendeupplatelser jag i det foregaende forordat, det torde
kunna forutsittas, att dispens icke skall behéva féorekomma annat in i ett
forhallandevis ringa antal fall.

Vad angar formen for ifragavarande lagstifining delar jag utredningsméin-
nens uppfattning att bestimmelserna rérande de kommunala arrendena
lampligen bora upptagas i en siirskild lag. Inarbetning av dessa stadganden
i nyttjanderittslagen torde nimligen komma att medféra att bestimmelserna
diari bleve mindre overskadliga.

I friga om de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning pa arren-
den av viss allminningsjord har jag funnit utredningsminnens
forslag val avvigt. Jag vill dirfoér fororda, att de sociala arrendebestimmel-
serna goras tillimpliga & upplitelse pi arrende av brukningsdel, som ingar
i hiaradsallminning eller i sidan till socken hérande allminning, som avses
i 63 § lagen den 13 maj 1932 om hiradsallminningar, eller i allminnings-
skog, som omférmiles i lagen den 17 juni 1938 om allminningsskogar i
Norrland och Dalarna, eller ock utgéres av mark som forvirvats av del-
dgarna i allminning som nyss sagts utan att den blivit med allminningen
inférlivad.

Anledning synes mig icke foreligga att undantaga eller jimka nagon av
sarbestimmelserna vid dessas tillimpning pa allminningsjord. De nu ifraga-
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satta stadgandena synas utan stérre svarighet kunna inarbetas i nyttjande-
rattslagens bestimmelser.

De foreslagna lagstiftningarna torde bora trida i kraft den 1 juli 1946.
For di Iopande arrendeavtal réorande kommunal jord och sidan allminnings-
jord som beréres av lagindringen synes, sisom utredningsminnen foéresla-
git, béra meddelas évergingsbestimmelser av motsvarande innehall som de
vilka tillimpades for att reglera dvergangsférhallandena vid 1943 ars sociala
arrendelagstiftnings ikrafttridande.

I enlighet med vad salunda anforts har inom jordbruksdepartementet upp-
rittats forslag

dels till lag med sdrskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal
jord,

dels ock till lag angdende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderdtt till fast egendom.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver dessa lagférslag,
av den lydelse bilagorna nr 1 och 2* till detta protokoll utvisa, matte for det
i § 87 regeringsformen omférmélda dndamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bengt Holmgren.

! Bilaga 2, vilken fransett smirre redaktionella jamkningar 4r lika lydande med det vid
propositionen fogade forslaget till lag angdende &ndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom, har hir uteslutits.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag
med sa’irsk.il.*a.bestﬁmmelser om arrende av viss kommunal jord.

Héarigenom férordnas som foljer.

1 8.

Upplates kommun tillhérig jord, som till nigon del ligger utom faststilld
stadsplan, pa arrende for jordbruksindamal och avser arrendet bruknings-
del, som omfattar hégst femtio hektar odlad jord, skola stadgandena i 2 kap.
50—66 §8§ lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom linda
till efterrittelse, med de avvikelser som foranledas av bestimmelserna i 2 och
3 §§ hir nedan.

Med kommun skola vid tillimpningen av denna lag likstillas municipal-
samhille, sirskilt skoldistrikt, fattigvardssamhille som avses i 6 § lagen om
fattigvarden, kommunalforbund och landsting dvensom forsamling, nir fraga
ar om arrende, som icke regleras av ecklesiastika arrendebestimmelser.

2§

I stillet for den i 2 kap. 50 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom i
fraga om upplatelse for viss tid bestimda arrendetiden av minst fem ar skall
gilla en arrendetid av minst ett ar; och skall den vid utgangen av varje arren-
deperiod enligt 51 § samma kap. intridande rétten till nytt arrende avse
en tid av ett ar.

3 8.

Tillkéinnagivande av arrendator enligt 2 kap. 52 § lagen om nyttjanderitt
till fast egendom att han ej vill tillgodonjuta nytt arrende, skall ske senast
sex manader fore arrendetidens utging. Det nya arrende, som arrendatorn
skall anses hava atagit sig om sadant tillkinnagivande ej skett inom tid som
nu sagts, skall avse en tid av ett ar.

Vill kommun gora gillande att pA grund av niagot férhallande som avses
i 2 kap. 53 § férenimnda lag arrendatorns ritt till nytt arrende bér forfalla,
skall kommunen limna arrendatorn meddelande dirom i enlighet med vad
i sagda lagrum sigs senast sex manader fore arrendetidens utgang.

Tillkinnagivande i enlighet med vad i 2 kap. 54 § férsta stycket samma
lag stadgas om pakallande av 4dndring av arrendevillkoren skall ske senast
sex manader fére arrendetidens utgang. Sker ej tillkinnagivande siasom nu
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ar sagt eller varder ej frigan senast fem manader fére samma tids utgang
hianskjuten till skiljemén, skola arrendevillkoren férbliva oforindrade, dir ej
annorledes 6verenskommes.

4 §.

Visas sédrskilda omstindigheter bora féranleda dartill, att arrendeavtal som
slutits rérande kommun tillhorig jord undantages fran tillimpning av négot
av stadgandena i 2 kap. 50—61 8§ eller 63—65 §§ lagen om nyttjanderitt
till fast egendom, 50—54 §§ med de avvikelser som angivas i 2 och 3 §§
denna lag, och innehdller avtalet forbehill att medgivande dirtill ma sékas,
ankomme p#i jordbrukskommissionen att efter ansékning av kommunen
medgiva sddant undantag. Foreligger ej dispensskil och avslas pa den grund
ansOkningen, skall arrendeavtalet, direst detta ej annorlunda stadgar, anses
forfallet.

Undantag som i forsta stycket avses ma medgivas dven i avseende a till-
dmnat arrendeavtal.

Over jordbrukskommissionens beslut i dirende som ovan sagts mi besvir
anforas hos Konungens befallningshavande inom en méinad, riknat fran det
klaganden erholl del av beslutet. Den som ej nojes 4t Konungens befall-
ningshavandes beslut dge fora klagan didréver i den ordning som &r bestimd
fér éverklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.

Har arrendeavtal slutits fore lagens ikraftiridande, skola bestimmelserna
i 2 kap. 51—b4 §§ lagen om nyttjanderitt till fast egendom, med iakttagande
av vad i 2 och 3 §§ denna lag finnes stadgat, Avensom 55 § andra stycket och
56 § namnda kap. tillampas 4 avtalet, darest vid arrendetidens utgang arren-
datorn eller ock arrendatorn samt fére honom nigon av hans forildrar bru-
kat fastigheten under sammanlagt minst tio ar.

Direst i fall, varom i andra stycket ir nimnt, arrendetiden utgir fore den
1 januari 1947, skall nytt arrende for en tid av ett ar anses hava kommit till
stand, om arrendatorn icke inom en ménad efter det lagen tratt i kraft pa
sitt om uppsigning idr stadgat tillkAnnagivit sin 6nskan att avflytta. Med
avseende 4 nimnda arrende fge vardera parten pakalla dndring av arrende-
villkoren med iakttagande darav att de i 3 § tredje stycket denna lag an-
givna tiderna skola hinféra sig till utgingen av den nya arrendetiden.

Dér pa grund av bestimmelse 1 andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utgang kvarsitter 4 fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pa jordbrukskommissionen, dndd att arrendatorn ej limnat
sitt samtycke, att efter ansékan, som skall vara gjord innan nya arrendevill-
kor blivit bestimda, medgiva kommunen befrielse fran de i 2 kap. 59 och
60 §§ lagen om nyltjanderitt till fast egendom avsedda skyldigheterna be-
triffande fastighetens abyggnader. Sadan befrielse ma ock, dar sirskilda om-
stindigheter visas bora dartill féranleda, kunna medgivas for efterfoljande
arrendeperioder, dock ej for lingre tid iin intill dess femton ar forflutit frin
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lagens ikrafttridande. Over jordbrukskommissionens beslut m& klagan féras
i den ordning 4 § tredje stycket denna lag stadgar.

Bestimmelserna i 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom

skola #ga tillimpning jimvil 4 arrendeavtal som slutits fore lagens ikraft-
tradande.
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Bilaga A.

Utredningsminnens forslag till lag med vissa bestimmelser
angiende arrende av kommunal jord.

18§

Upplites kommun tillhérig jord som icke ingar i faststélld stadsplan pd
arrende for jordbruksindamal, skola, direst arrendet omfattar odlad jord
till storre vidd an ett hektar, stadgandena i 2 kap. 50—66 §§ lagen den 14
juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom ldnda till efterrittelse, med
den inskrinkning som foranledes av bestimmelserna i 2-—4 §§ hir nedan.

2 8.

Vill kommun goéra gillande att pd grund av nagot foérhallande som avses
i 2 kap. 53 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom arrendatorns ritt till
nytt arrende bor férfalla, skall kommunen limna arrendatorn meddelande
dirom i enlighet med vad i sagda lagrum sigs senast sex méanader fore ar-
rendetidens utgang.

Tillkdnnagivande i enlighet med vad i 2 kap. 54 § forsta stycket féorenimn-
da lag stadgas om pékallande av dndring av arrendevillkoren skall ske senast
sex manader fore arrendetidens utgang, och skall frigan dirom senasi fem
manader fore samma tids utgdng vara hinskjuten till skiljemin vid dventyr
att arrendevillkoren eljest skola forbliva ofériindrade, dir ej annorledes 6ver-
enskomines.

3 8.

Arrendator av kommunal jord md, om arrendet omfattar odlad jord till
stérre vidd dn femtio hektar, tillférbindas underhéllsskyldighet betriffande
fastighetens nodiga byggnader i vidstricktare omfattning &n som féljer av
stadgandena i 2 kap. 60 och 61 §§ lagen om nyttjanderiit till fast egendom.

4 §.

Visas sirskilda omstindigheter béra foranleda dirtill att arrendeavtal som
slutits rérande kommun tillhérig jord undantages frin tilliimpning av nigot
av stadgandena i 2 kap. 50—61 §§ eller 63—65 §§ lagen om nyttjanderitt
till fast egendom, i den mAan nimnda stadganden eljest skulle ldnda till
efterrittelse, och innehéaller avtalet f6rbehall att medgivande dértill ma sékas,
ankomme p# jordbrukskommissionen att efter ansokning av kommunen
medgiva sadant undantag. Foreligger ej dispensskiil och avslas pa den grund
ansbkningen, skall arrendeavtalet, diirest detta ej annorlunda stadgar, anses
forfallet.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 12.

Undantag som i forsta stycket avses ma efter ansokning av kommun av
jordbrukskommissionen medgivas dven i avseende a tillimnade arrendeavtal.

Over jordbrukskommissionens beslut i Arende som ovan sagts ma besvir
anforas hos Konungens befallningshavande inom en manad, riknat {rin det
klaganden erholl del av beslutet. Den som ej atnojes at Konungens befall-
ningshavandes beslut #dge féra klagan daréver i den ordning som #ar bestimd
for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1945.

Har arrendeavtal slutits fére lagens ikrafttridande, skola bestimmelserna
i 2 kap. 51 och 52 §§, 53 och 54 §§ med iakitagande av vad i 2 § denna
lag finnes stadgat, 55 § andra stycket och 56 § lagen om nyttjanderitt till
fast egendom tillimpas 4 avtalet, direst vid arrendetidens utgdng arrenda-
torn eller ock arrendatorn samt fore honom nagon av hans férdldrar brukat
fastigheten under sammanlagt minst tio ar.

Déarest i fall varom i andra stycket fir nimnt arrendetiden utgar under
forsta aret efter lagens ikrafttridande, vare arrendatorn berittigad till nytt
arrende for en tid av ett ar; och skall siadant arrende anses hava kommit till
stind, om arrendatorn icke inom en minad efter det lagen tratt i kraft pa
satt om uppsdgning ar stadgat tillkAnnagivit sin 6nskan att avflytta. Med
avseende 4 nimnda arrende ige vardera parten pikalla indring av arrende-
villkoren med ijakttagande dirav att de i 2 § andra stycket denna lag an-
givna tiderna skola hinfora sig till utgdngen av den etiiriga arrendetiden.

Dar pa grund av bestimmelser i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utging kvarsitter 4 fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pi jordbrukskommissionen, #nda att arrendatorn ej limnat
sitt samtycke, att efter ansékan, som skall vara gjord innan nya arrendevill-
kor blivit bestimda, medgiva kommunen befrielse fran de i 2 kap. 59 och
60 8§ lagen om nyitjanderitt till fast egendom avsedda skyldigheterna be-
traffande fastighetens dbyggnader. Sidan befrielse m& ock, dir sirskilda om-
stiindigheter visas bora dirtill foranleda, kunna medgivas for efterféljande
arrendeperioder, dock ej for lingre tid #n intill dess femton &r forflutit frin
lagens ikrafttridande. Over jordbrukskommissionens beslut ma klagan foras
i den ordning 4 § tredje stycket denna lag stadgar.

Bestammelserna i 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom
skola #ga tillimpning jimvil 4 arrendeavtal som slutits fére lagens ikraft-
triadande.
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Bilaga B.

Utredningsmannens i SOU 1945:9 framlagda f6rslag till lag om
andring av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom.

Hirigenom forordnas att till 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1)
sddant detta lagrum lyder enligt lag den 22 december 1943 (nr 883) skall fo-
gas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Angdende upplatelse pa arrende av kommun tillhorig jord ar séarskilt
stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1945.
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Bilaga C.

Utredningsménnens i promemorian den 27 augusti 1945 intagna
forslag till lag om iindring av 2 kap. 49 § i lagen den 14 juni 1907
(nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Hirigenom forordnas att till 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 om nytt-
janderitt till fast egendom skall fogas ett nyit stycke av féljande lydelse:

Betriffande upplatelse pa arrende av brukningsdel, som ingir i hirads-
allménning eller i sddan till socken hérande allminning, som avses i
63 § lagen den 13 maj 1932 om hiradsallméinningar, eller i allmdnnings-
skog, som omformiles i lagen den 17 juni 1938 om allméinningsskogar i Norr-
land och Dalarna, eller ock utgéres av mark, som férvirvats av deldgarna i
allméinning som nyss sagts men ej blivit med allminningen inférlivad, skola
ock, direst brukningsdelen icke omfattar odlad jord till storre vidd dn fem-
tio hektar, bestimmelserna i 50—69 §§ med det undantag som angives i andra
stycket hir ovan #ga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den

Har arrendeavtal med avseende & sadan i denna lag angiven fastighet, f6r
vilken bestimmelserna i 2 kap. 51—56 §§ lagen om nytijanderiti till fast
egendom idro avsedda att gilla, slutits fore lagens ikrafttridande, skola sagda
bestimmelser, dock med undantag av 55 § forsta stycket, tillimpas 4 avta-
let, direst vid arrendetidens utgang arrendatorn, eller ock arrendatorn samt
fore honom nigon av hans foéridldrar, brukat fastigheten under sammanlagt
minst tio ar.

Déarest i fall, varom i andra stycket dr nimnt, arrendetiden utgar under
forsta aret efter lagens ikrafitridande, vare arrendatorn berittigad till nytt
arrende foér en tid av ett ar; och skall sadant arrende anses hava kommit
till stind, om arrendatorn icke inom en manad efter det lagen tritt i kraft
pa sitt om uppsédgning ir stadgat tillkéinnagivit sin 6nskan att avflytta. Med
avseende 4 nimnda arrende #ige vardera parten pikalla findring av arrende-
villkoren med iakttagande dirav, att de i 2 kap. 54 § lagen om nyttjanderitt
till fast egendom angivna tiderna skola hidnféra sig till utgangen av den
ettariga arrendetiden.

Dar pa grund av bestidmmelse i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utging kvarsitter 4 fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pAa jordbrukskommissionen, #inda att arrendatorn ej limnat
sitt samtycke, att efter ansékan, som skall vara gjord innan nya arrende-
villkor blivit bestimda, medgiva jordigaren befrielse fran de i 2 kap. 59 och
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60 $8 lagen om nytijanderitt till fast egendom avsedda skyldigheterna be-
triaffande fastighetens abyggnader. Sidan befrielse mé ock, dir siddana sir-
skilda omstindigheter som i 2 kap. 68 § nyssnimnda lag avses visas dirtill
foranleda, kunna medgivas for efterféljande arrendeperioder, dock ej for
langre tid #in intill dess femton ar férflutit frin denna lags ikrafttriddande.
Over jordbrukskommissionens beslut mi klagan féras i den ordning 2 kap.
68 § tredje stycket lagen om nyttjanderitt till fast egendom stadgar.

Bestammelserna i 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom
skola #dga tillimpning jimvil 4 arrendeavtal, som slutits fére lagens ikraft-
tridande.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 2 januari
1946.

Narvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitierAden GULDBERG,
EXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 5 december 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
o6ver jordbruksiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 23
november 1945, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhidmtas éver upp-
rittade férslag till

dels lag med sdrskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord,

dels ock lag angdende dndrad Igdelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderdtt till fast egendom.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av revisionssekreteraren G. U. Schirén.

Forslagen foranledde foljande ytirande av lagradet.

Forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss
kommunal jord.

18
Det remitterade férslaget har tydligen icke till uppgift att uttémmande
reglera de arrendeavtal, som diri avses, utan asyftar — liksom de i lagen

om nyttjanderitt till fast egendom meddelade sirskilda bestimmelserna f6r
vissa jordbruksarrenden — allenast att i vissa avseenden giva speciella reg-
ler utéver vad om jordbruksarrende i allménhet dr féreskrivet i nimnda lag.
Denna forslagets innebérd har emellertid icke kommit till klart uttryck ge-
nom den avfattning, som forevarande paragrafs foérsta stycke erhallit. En
komplettering i angivet hinseende bor fordenskull vidtagas.

Enligt andra stycket i paragrafen skola vid tillimpningen av den féreslag-
na lagen med kommun likstéllas municipalsamhille, sarskilt skoldistrikt, fat-
tigvardssamhille, som avses i 6 § lagen om fattigvirden, kommunalférbund
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och landsting dvensom férsamling, nir friga dr om arrende, som icke regle-
ras av ecklesiastika arrendebestimmelser. Upprikningen, som nira ansluter
sig till stadgandena i 10 § lagen den 12 juni 1936 om kommunal fondbild-
ning samt i lagen samma dag angaende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhérig egendom, inbegriper ej alla kommunala sam-
manslutningar. Betriffande omfattningen av ifrigavarande lagstiftning funno
utredningsmiinnen i sin promemoria det vara klart, att direst en siirskild reg-
lering av de kommunala arrendena ansiages bora foretagas, denna reglering
borde giilla alla dylika arrenden, oavsett om #agaren av den arrenderade fas-
tigheten vore stadskommun, landsting, landskommun eller kommun av annan
karaktir sisom koping, municipalsamhiille eller dylikt. Vid remissen till lag-
radet anfoérde féredragande departementschefen emellertid, att han i huvud-
saklig anslutning till vad utredningsménnen foreslagit ansage, att lagstift-
ningen borde avse arrende av jord, som tillhér kommun, municipalsamhiille,
sirskilt skoldistrikt och fattigvardssamhille, kommunalférbund och landsting
dvensom foérsamling i den mén arrendet icke vore underkastat de ecklesia-
stika arrendebestimmelserna. Tvekan kan rdda om lampligheten av att sé-
lunda begrinsa lagens tillimpningsomrade. Visserligen torde den gjorda be-
grinsningen icke figa nimnvird praktisk betydelse; men tillriickliga skil att
frin lagstiftningen utesluta andra kommunala arrenden in dem, som regleras
av ecklesiastika arrendebestiimmelser, lira knappast foreligga. Da i lagen
den 21 december 1945 om inskriinkning i ritten att forvirva jordbruksfas-
tighet begreppet kommun avsetts innefatta samtliga kommunala samman-
slutningar, kan dessutom angeliigenheten av ait enhetlighet i stdrsta mojliga
omfattning vinnes inom den sociala jordlagstifiningens olika delar anforas
som stdd for att sagda begrepp far samma innehill i forevarande lag. Anses
detta bora iakttagas, synes for tydlighets skull vara lampligt, att uttrycket
kommun i lagen erhaller en sammanfattande beskrivning. Dirvid kan stad-
gandet i 1 § lagen den 17 maj 1940 om forhandlingsritt f6r kommunala
tjanstemin tjana till forebild.

Finnes det erforderligt att begrinsa tillimpningsomradet pa satt 1 for-
slaget skett, dr i allt fall att miirka, att avfatiningen av ifragavarande bestim-
melse 4r mindre tillfredsstillande. Av det sammanhang, vari begreppet kom-
mun hiir forekommer, framgar niimligen, att detta brukas i inskrinkt bemér-
kelse d. v. s. asyftar landskommun, képing med egen kommunalférvaltning
samt stad. Till undvikande av att nimnda ord hir anviindes i annan mening
an i den besliktade lagen den 21 december 1945, boér avfatiningen jimkas.
Limpligen kan stadgas, att med kommun férstis i denna Iag landskommun,
koping och stad samt férsamling dvensom municipalsamhiille, siirskilt skol-
distrikt, fattigvirdssamhiille som avses i 6 § lagen om fattigvarden, kommu-
nalforbund och landsting.

Vare sig det forra eller det senare alternativet viljes, bor i elt siirskilt stycke
lilliggas, att lagen icke fger tilliimpning & arrende, som regleras av ecklesia-
stika arrendebestimmelser.
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2 8.

Stadgandet i 2 kap. 50 § nyttjanderittslagen innehaller i forsta punkten,
att upplatelse for viss tid skall ske féor minst fem ar, samt i andra punkten,
att om kortare arrendetid Ar avtalad, upplatelsen likvil skall gilla for tid
som nyss ar sagd. Enligt forevarande paragraf skall i stillet f6r den 1 nimn-
da lagrum i fraga om upplatelse f6r viss tid bestimda arrendetiden av minst
fem ar gilla en arrendetid av minst ett 4r. Med den lydelse, som salunda
foreslagits, kan méhinda tvekan uppkomma, huruvida hinvisningen avser
allenast forsta punkten i 50 § eller niimnda paragraf i dess helhet och séle-
des huruvida en arrendeupplatelse, som skett for kortare tid 4n ett ar, skall
gilla for fem Ar eller, som meningen #r, for ett ar. Denna otydlighet kan
undvikas genom en mindre jimkning av ordalagen.

3 8.

Betriffande intridet av optionsratt stadgas i 2 kap. 52 och 53 §§ nyttjan-
derittslagen bland annat, att nytt arrende skall anses ha kommit till stand,
dérest ej senast ett ar fore arrendetidens utgang tillkdnnagivande pa sitt om
uppsigning ir stadgat gjorts av arrendatorn, att han ej vill tillgodonjuta
nytt arrende, eller av jordigaren, att han finner rétten till nytt arrende ha
forfallit. Vill ndgon av dem med avseende 4 det nya arrendet pakalla dndring
av arrendevillkoren, har han enligt 54 § i1 sagda kapitel att pa samma sitt
giva det den andre tillkiinna senast Atta manader fore arrendetidens utgang;
har sidant tillkinnagivande skett men kan ej 6verenskommelse triffas, skall
tvistefragan hiinskjulas till skiljemin senast sju méanader fore arrendetidens
utgang vid dventyr, att arrendevillkoren foérbli oférindrade. Det siitt, varpa
de olika tidsfristeina salunda avvigts mot varandra, medfor den sarskilt for
arrendatorn betydelsefulla fordelen, att den, som onskar, att arrendet for-
linges men att villkoren andras, kan avvakta den tidpunkt, da det &r klart,
att nytt arrende kommer till stind, innan han framstaller sitt dndringsan-
sprak. Han behover siledes icke utsditta sig for risken, att detta ansprik
moétes med yrkande fran motsidan om optionsriittens upphévande. I anled-
ning av ett under riksdagsbehandlingen av 1943 ars arrendelagstifining mo-
tionsvis framfért yrkande, att krav om #dndrade arrendevillkor borde delgi-
vas andra parten senast ett ir fore arrendetidens utgang, aberopades ocksd
nyss atergivna forhéllande av vederbdérande utskott som grund for dess se-
dermera av riksdagen gillade hemstillan om avslag 4 yrkandet (se NJA
II 1944 s. 269). Forslaget inrymmer dock ej motsvarande fordel, eftersom
bade fristen for uppsigning av optionsritten och fristen fér pakallande av
dndring i arrendevillkoren satts till sex manader fére arrendetidens slut. Det
synes darfor onskvirt att vidtaga dndring harutinnan i syfte att bringa for-
slaget i overensstimmelse med den férut intagna standpunkten. Sidan #nd-
ring kan limpligen astadkommas pé det sitt, att de i férevarande paragrafs
tredje stycke angivna fristerna minskas med en ménad till fem, respektive
fyra manader.
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4 8.

Forsta stycket i denna paragraf innehiller, att det skall ankomma pa jord-
brukskommissionen att efter ansokning av kommunen medgiva undantag
fran nagon av de tvingande bestimmelserna. Hirutinnan avviker forslaget
frdn 2 kap. 68 § nyttjanderitislagen, enligt vilket stadgande jimvil arrenda-
tor kan soka dispens. D4 nigot sakligt skil for denna avvikelse ej torde fore-
ligga, hemstilles om sidan jimkning, att forslaget i detta hinseende éverens-
stimmer med nyttjanderittslagen.

Enligt nyssnimnda stadgande i nyttjanderittslagen kan dispens ej bevil-
jas, med mindre arrendeavtalet innehaller forbehall, att dispens méa sokas.
Detta villkor, som tydligen tillkommit i arrendatorns intresse, innebir, att
innan tillstand iill avvikelse frin en tvingande rittsregel ma medgivas, arren-
datorns samtycke dirtill maste féreligga. Forslaget har i forsta stycket i fo-
revarande paragraf upptagit en motsvarande féreskrift. Emellertid innehal-
ler andra stycket ett undantag hirifran. Enlig! sistnimnda stycke far dispens
medgivas dven i avseende & tillimnat arrendeavial. Hirigenom &ppnas for
kommun, som avser att upplita ett flertal brukningsdelar genom skilda ar-
rendeavtal, mojlighet att pA en ging, innan avialen slutas, erhalla dispens,
som giller betriffande samtliga avtal. Denna méjlighet ar uppenbarligen till
fordel for kommunerna och minskar i nigon man de oldgenheter, som ifra-
gavarande lagstifining medfér for dessa. Ur en annan synpunkt méta emel-
lertid vissa betéinkligheter mot bestimmelsen i dess foreslagna lydelse. Det
kan ndmligen icke forutsittas, att det undantag frin de tvingande stadgan-
dena, som tillkommit under angivna férhallanden, alltid ar kint fér arren-
datorn vid arrendeavtalets slutande. For att skydda denne mot rattsforlust
synes dirfor erforderligt, att bestimmelsen férbindes med foreskrift, att om
undantag, varom hir ir friga, medgivits, det dock ej skall vara gillande,
med mindre erinran dirom goéres i avtalet.

Forslaget till lag angiende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen
den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nytijanderitt till fast egendom.

Férslaget limnas ulan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 12. H
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Uldrag ao protolollet dver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den /
januari 1946.

Niarvarande:

Stalsministern 1I1aNssoN, ministern for utrikes arendena UNDEN, slalsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MyRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, IERIcSSON, MOSSBERG.

Chefen for jordbruksdepariementel, statsradet Skold, anmaéler efter gemen-
sam beredning med slatsradets ovriga ledamoter lagradets den 2 januari 1946
avgivina utlatande over de den 23 november 1945 {ill lagradet remitterade
[orslagen till

1) lag med sdrskilda bestdmmelser om arrende av viss kommunal jord
samt

2) lag angdende d{ndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagcn den 14 juni 1907
(nr 36 s. 1) om nyttjanderdtt Hll fast egendom.

Iifter redogorelse for utlatandets innehall anfor foredragande departements-
chefen foljande.

De erinringar lagradet framstallt med avseende a forslaget {ill lag med sir-
skilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord ha syvnts mig hoéra
beaktas och ha f{6ljaktligen i forslaget vidtagits déiirav féranledda jamkning-
ar. Vad sarskilt angar fragan om lagens lillampningscmrade torde, sasom
lagradet framhallit, vid bestimmande didrav hinsyn hoéra tagas till att i den
numera utfirdade lagen den 21 december 1945 om inskriankning i ritten att
forvarva jordbruksfastighet begreppet kommun begagnats 1 en mera omfat-
lande bemirkelse iin i forevarande till lagradet remitterade forslag. For att
astadkomma oOverensstimmelse hirutinnan fdvensom storsta mojliga enhet-
lichet i fraga om dessa bada lagars tillimpningsomraden har andra stycket
i 1 § blivit ersatt av tva nva stycken med nagot andrat innehall. Bestimmel-
serna om kommunala arrenden goras darigenom lillimpliga pa arrendeupp-
latelser fran kommunala férvaliningsenheter av alla slag, borgerliga och
kyrkliga, allenast med den begrinsningen att undantag gores for arrenden,
som regleras av ecklesiastika arrendebestimmelser.

Utdver vad nu berorts ha i lagforslagen vidtagits vissa smarre jimkningar
av redaktionell innehord. 5

Faredraganden hemstiller, att ifragavarande tva lagforslag, med de and-
ringar som angivits, matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition
foreliggas riksdagen lill anlagande.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
triidda hemstéllan forordnar Hans Maj:! Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposilion av den lydelse bilaga till
delta proiokoll utvisar.

Ur protokollel:
Bengt Holmgren.



