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Nr 109.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[érslag till lag om
hypoteksaktiebolag; given Stockholms slott den 8 mars
1946.

Under aberopande av bilagda i statsriadet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om hypoteksaktiebolag.
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Forslag
till
Lasg
om hypoteksaktiebolag.

Med upphivande av vad i lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 2) om vissa
aktiebolag, som driva lanerorelse, finnes stadgat, savitt angar aktiebolag som
hava till indamal att idka beldning av fast egendom eller tomtritt, férordnas
hirigenom som foljer.

1 §.

I friga om aktiebolag som har till indam3l att idka beldning av fast
egendom eller tomiritt men i vars verksamhet bankrorelse icke ingar (hypo-
teksaktiebolag) skall gilla vad angdende aktiebolag i allminhet dr féreskri-
vet, i den man ej annat féljer av vad nedan stadgas.

2 8.

Gores for registrering av hypoteksakiiebolag ansokan om godkinnande av
stiftelsehandlingar efter vad i1 lagen om aktiebolag ar stadgat, och finner
registreringsmyndigheten hinder icke moéta mot godkidnnande av hand-
lingarna, skall den med eget yttrande understilla Konungen foérslaget
till bolagsordning. Konungen provar bolagsordningens 6verensstimmelse med
lag och forfattning s& ock huruvida dirutéver med hinsyn till omfattningen
och beskaffenheten av bolagets verksamhet sirskilda foreskrifter béra inta-
gas i1 bolagsordningen. Vid godkinnande av forslag till bolagsordning dger
Konungen foéreskriva, att bolaget ej utan sirskilt medgivande av Konungen
ma driva verksamheten lingre dn viss tid.

I bolagsordning, som godkints av Konungen, mi dndring ej vidiagas utan
att Konungens godkinnande erhillits.

3 8.

Har Konungen foreskrivit att hypoteksaktiebolag ej m& utan sirskilt med-
givande driva sin verksamhet lingre @n viss tid, och fortsitier bolaget verk-
samheten efter utgdngen av denna tid, iger Konungen forordna, att bolaget
skall trada i likvidation. Driver hypoteksaktiebolag eljest sin verksamhet i
strid mot lag eller forfattning eller bestiimmelse i bolagsordningen, dger Ko-
nungen forelagga bolaget att inom viss tid vidtaga atgirder for rittelses vin-
nande. Vidtagas ej dtgarder som nu sagts inom den bestimda tiden, Ager
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Konungen férbjuda fortsitining av bolagets verksamhet och férordna, att
bolaget skall trida i likvidation.

Har Konungen meddelat férordnande att hypoteksaktiebolag skall trada i
likvidation, utser Konungen tillika en eller flera likvidatorer att verkstilla
likvidationen, och skall med avseende 4 denna si anses som hade férordnan-
det meddelats av ritten. Likvidator dger av bolaget uppbira arvode till be-
lopp som bestimmes av Konungen.

4 §.

Konungen iger medgiva hypoteksaktiebolag undantag, helt eller delvis,
fran vad i lag stadgas rérande skyldighet for aktiebolag att verkstilla av-
sittning av vinstmedel med hénsyn till férhallandet mellan bolagets skulder
och summan av aktiekapitalet, reservfonden och skuldregleringsfond.

5 8.

Hypoteksaktiebolag skall sti under tillsyn av bank- och fondinspektionen,
siframt ej Konungen, om si ur allmiin och enskild synpunkt finnes utan
oligenhet kunna ske, medgiver befrielse dirifrin. Sadan befrielse limnas
for viss tid eller tillsvidare.

Ledamot av eller annan befattningshavare hos bank- och fondinspektio-
nen ma ej deltaga i styrelsen av eller vara anstdlld vid hypoteksaktiebolag,
over vilket inspektionen har att utéva tillsyn.

Med avseende 4 tillsynen skall gilla vad nedan stadgas i 6—15 §8.

6 3.

Bank- och fondinspektionen skall dvervaka, att bolaget i sin verksamhet
stiller sig till efterriittelse de lagar och andra férfattningar, som hava av-
seende 4 hypoteksaktiebolag, dvensom den for bolaget gillande ordningen
samt de foreskrifter, som med stod av stadgande i lag eller bolagsordningen
blivit av bolagsstimma eller styrelse meddelade; dock vare inspektionen icke
pliktig 6vervaka iakttagandet av sidana bestimmelser, som avse enskild del-
dgares rattigheter eller skyldigheter i férhillande till bolaget eller till annan
deligare eller som angi bolagets inre angeligenheter.

Det dligger inspektionen att jimvil i 6vrigt, savitt angdr forhillanden som
kunna inverka pa bolagets sikerhet, med uppmirksamhet folja dess verk-
samhet. '

Inspektionen fger, diar si& finnes erforderligt, utse en revisor att med o6v-
riga revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets
rikenskaper.

78

Har styrelse eller bolagsstimma fattat beslut, vilket stir i strid mot lag
eller bolagsordningen, ma bank- och fondinspektionen férbjuda verkstillig-
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het av beslutet. Inspektionen ma ock foreligga styrelsen att, i hindelse be-
slut av nyss omformiilda beskaffenhet gitt i verkstillighet, gora rittelse, dar
sa kan ske, samt att fullgéra vad styrelsen dligger enligt lag eller bolags-
ordningen. Sadant foreliggande ma dock, utom vad angir innehallet av
vinst- och férlustrikning eller balansrikning, icke av inspektionen meddelas
i friga om i lag givna foreskrifter, vilkas Overtridande ar belagt med straff.

Inspektionen #Ager, inda att avvikelse fran lag eller bolagsordningen icke
skett, meddela de erinringar i friga om bolagets verksamhet som inspek-
tionen kan finna pakallade.

Diar inspektionen si finner erforderligt, mi inspektionen meddela nirmare
foreskrifter om sattet fér forandet av bolagets rikenskaper, om forvaring av
viardehandlingar samt om inventering av dessa.

8 §.

Bank- och fondinspektionen dger sammankalla bolagets styrelse, nir sa-
dant provas nodigt. Har styrelsen icke efterkommit av inspektionen fram-
stiilld begiaran om utfirdande av kallelse till extra bolagsstimma, ma kallelse
utfiardas av inspektionen.

Den som enligt av Konungen meddelade bestimmelser har befogenhet att
foretrada inspektionen ager nirvara vid bolagsstimma eller av inspektionen
utlyst styrelsesammantride och deltaga i overliggningarna.

9 8.

Bolagets styrelse aligger:

att nar som helst for den befattningshavare hos bank- och fondinspektio-
nen, som enligt av Konungen meddelade bestimmelser har att i sidant av-
seende foretrida inspektionen, hilla bolagets kassa och ovriga tillgdngar
samt bocker, rikenskaper och andra handlingar tillgingliga for granskning;

att 4 tider, som inspektionen bestimmer, och enligt av inspektionen fast-
stillda formulidr uppritta och till inspektionen insinda oversikter 6ver bola-
gets tillgdngar och skulder jamte uppgift om villkoren for lan som bolaget
upptager och utlimnar;

att jimval i ovrigt meddela inspektionen eller sidan befattningshavare
dirstides som ovan sagts alla de upplysningar rérande bolaget som av dem
daskas;

att si snart ske kan till inspektionen insinda styrelsens forvaltningsbe-
rittelse jimte vinst- och forlusirdkning samt balansrikning dvensom, efter
verkstilld revision, den didrover avgivna berittelsen tillika med annan hand-
ling angiende bolagets forvaltning och rikenskaper som revisorerna mé hava
avlamnat till styrelsen; samt

att, dir inspektionen finner anledning till antagande att bolaget gjort si-
dana forluster att tio procent av aktiekapitalet forlorats, pa inspektionens
anmodan ofordrojligen 1ata uppritta bokslut och kalla revisorerna att grans-
ka detsamma. '
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10 8.

Trider bolaget i likvidation, iger bank- och fondinspektionen férordna
ombud, som har att nirvara vid likvidatorernas sammantriaden, med ratt
att yttra sig till protokollet, samt att i 6vrigt 6vervaka likvidationen.

Likvidatorerna skola bereda ombudet {illfille att nir som helst inventera
bolagets kassa och ovriga tillgingar samt granska bolagets boécker, riken-
skaper och andra handlingar, och ma av ombudet begird upplysning an-
gdende forvaltningen ej av likvidatorerna forvigras.

Inspektionen dger under bolagets likvidation i avseende a likvidatorer och
bolagsstimma enahanda befogenhet som innan bolaget triatt i likvidation
enligt denna lag tillkommer inspektionen betriffande styrelse och bolags-
stimma.

11 8.

Bank- och fondinspektionen iger vid meddelande av foreskrift eller for-
bud enligt denna lag féreligga vite si ock filla till sidant vite.

12 §.

Over beslut, som av bank- och fondinspektionen meddelas pa grund av
denna lag, ma klagan foras hos Konungen inom den tid som for 6verkla-
gande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut ir stadgad, men
beslutet gar dndock i verkstillighet, dir icke Konungen annorlunda férordnar.

13 §

Styrelseledamot, likvidator eller befattningshavare hos bolaget, vilken upp-
sitligen eller av grov vardsloshet till bank- och fondinspektionen eller den
befattningshavare hos inspektionen som foretrider densamma meddelar
oriktig eller vilseledande uppgift angiende omstéindighet, varom det dlegat
honom att limna upplysning till inspektionen eller den som foretrider den-
samma, straffes med dagsboter eller fingelse.

14 §.

Boter och viten som adomas enligt denna lag tillfalla kronan.

15 §.

Till bestridande av kostnaden for bank- och fondinspektionens tillsyns-
verksamhet skall varje hypoteksaktiebolag som omfattas av tillsynen arligen
erliigga bidrag efter visst, for bolagen lika forhallande till sammanlagda be-
loppet av bolagets egna fonder och skulder vid utgingen av néstféregaende
kalenderar, dock icke over tva tusendels procent. Nirmare foreskrifter om
faststillande av bidrag och bidrags erliggande meddelas av Konungen.

Det aligger bolaget jimvil att iill revisor och ombud som férordnats enligt
6 eller 10 § utgiva ersiittning med belopp som inspektionen bestimmer.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946 utom savitt angar 2 och 4 §§,
som skola tridda i kraft den 1 januari 1948.

Har fore den 1 januari 1948 hypoteksaktiebolag bildats eller beslut fattats
om andring i bolagsordningen, skall med avseende 4 stadfistelse av bolags-
ordningen eller dndringen ildre lag éiga tillimpning.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 februari 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WiIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELsoON, VougrT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet och t. f.
chefen for handelsdepartementet, statsridet Danielson, anméiler chefen for
justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, friga angiende lagstiftning om
hypoteksaktiebolag samt anfor foljande.

Inledning.

Enligt lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 2) om vissa aktiebolag, som driva
lanerérelse, gilla for aktiebolag, som ha till indaméil att idka beldning av
fast egendom eller tomtritt eller att driva pantlinerérelse men i vilkas verk-
samhet bankrorelse icke ingar, vissa sirskilda bestimmelser som avvika frén
den allminna aktiebolagslagen. Salunda skall Kungl. Maj:ts stadféistelse sokas
4 bolagsordning for aktiebolag som avses i lagen. Kungl. Maj:t provar bl a,,
huruvida med avseende pi vidden och beskaffenheten av bolagets rorelse
sirskilda bestimmelser ma erfordras. A dndring i bolagsordning skall lika-
ledes sokas Kungl. Maj:ts stadfiistelse. Vidare foreskrives att ansokning om
bolagets registrering ej ma upptagas av registreringsmyndigheten, dir ej
Kungl. Maj:ts beslut om stadfistelse 4 bolagsordningen ingives. Ej heller ma
indring av bolagsordningen registreras, med mindre den styrkes vara stad-
fast av Kungl. Maj:t.

1911 &rs lag omfattar, sisom av det sagda framgar, tva olika grupper av
aktiebolag, nimligen dels bolag som ha till indamal att idka belining av
fast egendom eller tomtriitt dels ock bolag som ha till indamdl att idka pant-
lanerdrelse. Av den forra gruppen, som hir benimnes hypoteksbolag, finnas
for niarvarande sju bolag, namligen Goteborgs intecknings garanti aktiebolag,
Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmo, Hilsingborgs intecknings garanti
aktiebolag, Skinska brands intecknings aktiebolag, Svenska hypotekskredit-
aktiebolaget, aktiebolaget Stockholms tomtrittskassa och aktiebolaget Gote-
borgs tomtriittskassa. Samtliga dessa bolag utom Svenska hypotekskreditaktie-
bolaget éiga enligt bolagsordningarna ritt att for sin utliningsverksamhet
uppléna erforderliga medel genom utgivande av rintebirande obligationer,
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for vilka sakerhet skall stillas medelst pant av fastighets- eller tomtrittsin-
teckningar av i bolagsordningarna nirmare angiven beskaffenhet. I friga om
de fyra forstndmnda bolagen giller, att sidkerhetshandlingarna skola for
obligationsinnehavarnas rikning forvaras av ett sidrskilt ombud som for-
ordnas av vederborande lansstyrelse. Betraffande aktiebolaget Stockholms
tomtriattskassa och aktiebolaget Goteborgs tomtrittskassa, vilkas upplianing
mot obligationer eller reverser sker med garanti av Stockholms stad resp.
Goteborgs stad, tillimpas den ordningen att sikerhetshandlingarna fér bola-
gens lan innehavas av vederborande stad.

Verkstillda utredningar.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 tillkallade che-
fen for handelsdepartementet den 9 juli samma A&r hiradshévdingen Kw~ur
Evvior att verkstilla utredning rérande behovet av statlig tillsyn 6ver ak-
tiebolag, som ha till dndamdl att bedriva fastighetsbeldning, och ddrmed lik-
artade bolag samt avgiva de forslag, till vilka utredningen kunde féranleda.
Utredningen hade foranletts av en hemstillan den 15 maj 1943 av davarande
bankinspektéren S. J. Lindeberg till chefen for handelsdepartementet. I denna
hemstillan framhoélls, med utgdngspunkt fran vissa missférhallanden som
uppdagats betriffande aktiebolaget Goteborgs hypotekskassa, att den kontroll,
som man genom 1911 ars lag velat erhilla & aktiebolag, med andamal uteslu-
tande att idka fastighetsbelaning, visat sig fullstindigt illusorisk i de fall da
bolagsordningen icke efterlevts. D4 dessa bolag fatt ritt att emittera obliga-
tionslan, vilka godtagits for placering av omyndigas medel utan sarskilt till-
stand, syntes det vara ett intresse av vikt, att bolagen underkastades offent-
lig tillsyn i likhet med bankaktiebolag, sparbanker och forsikringsbolag samt
att det torde ligga nirmast till hands, att tillsynen anfortroddes at sparbanks-
inspektionen. Vidare kunde ifragaséittas, huruvida icke jamvial tomtrittskas-
sorna skulle laggas under statlig tillsyn. Samtidigt kunde méjligen en 6versyn
av bestimmelserna om forvaring av sikerhetshandlingar och om revision
inom hypoteksinstitutionerna anses pakallad.

Den 7 mars 1945 avgav utredningsmannen en promemoria i Amnet. Dari
foreslogs att till 1911 ars lag skulle goras ett tilligg, varigenom at Kungl.
Maj:t inrymdes befogenhet forordna darom att aktiebolag, som har till an-
damal att idka belaning av fast egendom eller tomtritt, skall std under tillsyn
av bank- och fondinspektionen. Vidare féreslogs att nirmare bestimmelser an-
gdende tillsynen skulle upptagas i sirskild kungorelse. Ytterligare férordades
vissa dndringar eller kompletteringar i bolagsordningen fér nagra av hypo-
teksbolagen.

Efter remiss avgiavos yttranden over promemorian av vissa myndigheter
och sammanslutningar. Arendet 6verlimnades direfter till justitiedeparte-
mentet for vidare behandling.

Den 1 januari 1948 trader den nya aktiebolagslagen av den 14 september
1944 (nr 705) i kraft. Lagen medfér, att indringar bliva erforderliga i annan
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associationslagstiftning. Under férarbetena till nimnda lag framhélls salunda
att den nya lagens system fér bolagsbildningen med en férberedande gransk-
ning och godkinnande genom registreringsmyndigheten av handlingarna ro-
rande bolagsbildningen (de s. k. stiftelsehandlingarna) pikallade séirbestim-
melser for vissa slag av aktiebolag, som regleras av speciell lagstiftning. Vi-
dare uppmirksammades frigan om tillimpningen & de sirskilda typerna av
aktiebolag av foreskrifterna i allminna aktiebolagslagen rorande skyldighet
att av vinstmedel verkstilla avsittningar till s. k. skuldregleringsfond. De
avvikande stadganden, som i detta hiinseende syntes erforderliga, ansigos
béra meddelas i vederbdérande speciallagstifining.

Aven i Ovrigt maste naturligen Overvigas, huruvida den nya aktiebolags-
lagens i atskilliga avseenden skiirpta bestimmelser bora gilla for aktiebolag
som regleras av sirskild lagstiftning.

Inom justitiedepartementet har verkstiillts en undersdékning av nu angivna
sporsmél, i samband varmed skett en Overarbetning av forslaget angdende
statlig tillsyn 6ver vissa linebolag. Sdsom resultat hirav foreligger en av re-
visionssekreteraren Erik HAGBERGH avgiven, den 12 november 1945 dagteck-
nad promemoria angdende dndrad lagstiftning rérande aktiebolag som ha
till @ndamdl att idka beldning av fast egendom eller tomirdtt jimte forslag
till lag om aktiebolag som hava till indamal att idka beldning av fast egen-
dom eller tomtriatt m. m. Promemorian torde fi fogas sdsom bilaga till pro-
tokollet i detta drende (Bilaga A).

Av de tva grupper bolag, vilka omfattas av 1911 ars lag, ar det — sisom
av det anférda framgar — endast den ena gruppen, hypoteksbolagen, som
berdres av de verkstillda utredningarna och férfattningsforslagen. Betraf-
fande pantlinebolagen uttalas i departementspromemorian, att avsikten torde
vara att med pantlinerérelsen sammanhingande sporsmal skulle upptagas till
behandling s& snart en for nirvarande inom handelsdepartementet pagaende
utredning for revision av férordningen angdende handel med vissa begagna-
de féremal m. m. slutforts. Det hade dérfor synts limpligt att tillsvidare lata
anstd med frigan om inférande av nya lagbestimmelser f6r pantlanebolagen.
D4 flera skil talade for att de tva sinsemellan visentligt olikartade typerna av
aktiebolag, som lode under 1911 ars lag, icke borde bliva féremal for regle-
ring i en gemensam speciallagstiftning, férordades i departementspromemo-
rian att 1911 ars lag uppdelades i tva skilda lagar.

I forenimnda lagforslag behandlas forst de bolagsriattsliga be-
stimmelserna.

Under 1 § i lagforslaget foreslds sisom grundliggande stadgande, att de for
aktiebolag i allminhet gillande bestimmelserna skola tillimpas jamvil pi
hypoteksbolag, i den min ej siirskilda bestimmelser meddelas i foérslaget.

I promemorian framhdlles, att den nya aktiebolagslagens system for bolags-
bildningen med en granskning genom registreringsmyndigheten av stiftelse-
handlingarna, diribland stiftelseurkund och férslag till bolagsordning, redan
pa ett férberedande stadium innan aktieteckning verkstillts och konstitue-
rande stimma héllits, forutsatte vissa kompletterande foreskrifter i den sir-
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skilda lagstiftningen for hypoteksbolag. Det pipekas 1 detta sammanhang, att
Kungl. Maj:ts stadfistelse 4 bolagsordning fér siadant bolag — som enligt
1911 ars lag meddelas efter det bolagsordningen antagits av bolaget i sam-
band med beslutet om bolagets bildande — numera regelmissigt meddelas
for viss tid, i allménhet fér en tidrymd av tio ar, men tidigare pligade givas
utan dylik begrinsning.

D4 registreringsmyndigheten icke bor bifalla en ansékan om stiftelsehand-
lingarnas godkinnande, forrin Kungl. Maj:t provat forslaget till bolagsord-
ning fran de synpunkter som avses i nu férevarande lagstiftning, foreslas i 2 §
forsta stycket, att registreringsmyndigheten innan godkinnande meddelas
skall med eget yttrande understilla forslaget till bolagsordning Kungl. Maj:ts
prévning. Kungl. Maj:t skall hirefter, pd enahanda sitt som for nirvarande
giller enligt 1911 ars lag 2 §, prova bolagsordningens dverensstimmelse med
nimnda lagstiftning samt med lag och forfattningar i évrigt samt huruvida
diarutéver med avseende 4 omfattningen och beskaffenheten av bolagets ré-
relse sirskilda bestimmelser erfordras. I 2 § andra stycket i forslaget har
upptagits stadgande, att Andring ej ma vidtagas i bolagsordning, som godkiints
av Kungl. Maj:t, utan att Kungl. Maj:ts godkinnande erhallits jimvil 4 and-
ringen.

Under 3 § ha upptagits foreskrifter rérande mojlighet att framtvinga upp-
16sning av hypoteksbolag. I departementspromemorian framhalles, att om
ett hypoteksbolag, vars bolagsordning stadfists fér viss begrinsad tid, fort-
satte verksamheten efter utgingen av denna tid, envar aktiefigare dvensom
styrelseledamot torde kunna framtvinga bolagets likvidation (1910 irs aktie-
bolagslag 102 §, nya aktiebolagslagen 141 §). Nagra sirskilda lagregler an-
gdende ingripande fran det allminna i dylikt fall funnes diaremot icke. Sa-
dana lagregler syntes emellertid pdkallade. I forslaget stadgas darfor, att
hypoteksbolag ej ma fortsitta sin verksamhet utover den tid, fér vilken Kungl.
Maj:t godkant bolagsordningen, samt att direst s sker eller det finnes att
verksamheten eljest drives i strid mot bestinmimelse i bolagsordningen eller
mot lag eller férfattning, Kungl. Maj:t skulle dga att férbjuda fortsittning
av verksamheten och forordna att bolaget skall trida i likvidation. Ett s
exceptionellt ingripande som avsiges med de silunda foreslagna bestimmel-
serna borde naturligen icke komma till stind utan att forst atgiarder vidtagits
for att vinna rittelse pd annan vig. Enligt 3 & tredje punkten skola likvida-
torer i fall som nu nimnts utses av Kungl. Maj:t. Dar har jamvial upptagits
bestimmelse rorande likvidatorernas skyldighet att for registrering anmaila,
att bolaget tritt i likvidation. I fjirde punkten stadgas, att likvidator som
utses av Kungl. Maj:t skall iga av bolaget uppbira arvode med belopp som
bestimmes av Kungl. Maj:t.

Redan i samband med tillkomsten av den nva aktiebolagslagen uppmirk-
sammades — sdsom tidigare namnts — fragan om tillimpningen & sirskilda
slag av aktiebolag av den nya lagens konsolideringsregler. Dessa stadganden
ha foranlett upptagande av en dispensregel i 4 § av lagforslaget. I prome-
morian limnas en utforlig redogorelse dels rérande aktiebolagslagens fore-
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skrifter i detta imne dels ock fér kapitalforhallandena inom de nu bestidende
sju hypoteksbolagen. I redogorelsen framhélles, att den nya aktiebolagslagen
innehaller viktiga nyheter i fraga om aktiebolagens konsolidering. Siaiunda
foreskrives i nya lagen att arlig avsitining lill reservfond med tio procent
av arsvinsten skall figa rum till dess reservfonden uppgér till tjugu procent
— f6r nirvarande tio procent — av aktiekapitalet (71 §). Vidare har uppta-
gits en helt ny regel av innebérd, att samma arliga avsittning till reserv-
fonden eller en s. k. skuldrezleringsfond skall fortsitta i bolag med viss re-
lativt stark skuldsidttning, namligen i bolag vars skulder enligt balansrik-
ningen o6verstiga summan av aktiekapitalet, reservfonden och skuldregle-
ringsfonden. For bolag med dylik skuldsiattning skall dven gilla den be-
grinsningen i ritten att utdela vinst, att utdelningen icke far Gverstiga fem
procent av bolagets behillna formdgenhet, med mindre ett lika stort belopp
som det vilket darutéver utdelas avsiittes till reservfonden eller skuldregle-
ringsfonden (72 §).

I departementspromemorian framhalles, att nir det giller att taga still-
ning till sporsmalet om tillimpningen p& hypoteksholagen av legala konso-
lideringsregler den speciella karaktiren av bolagens verksamhet givetvis bor-
de beaktas. Bolagens dndamal vore att idka beldning av mera virdebestindig
egendom och foér detta dndamdl krivdes tillging pd avsevirt kapital. Ett
uppsamlande av mycket stort eget kapital ledde emellertid ofta till en for-
dyring av verksamheten, vilket i synnerhet nir verksamheten kunde anses
fullfslja for det allminna betydelsefulla syften givetvis borde undvikas. Det
kunde silunda stundom vara av vikt att ett foretag icke férhindrades att ar-
beta med forhallandevis stort frimmande kapital. I friga om de flesta av bo-
lagen torde vara ganska klart, att legala konsolideringsforeskrifter, bortsett
fran bestimmelserna om reservfond, icke vore behdvliga. Den i lagforslaget
upptagna dispensregeln innebir, att Kungl. Maj:t 4ger medgiva aktiebolag
som avses i lagen undantag, helt eller delvis, frdn nya aktiebolagslagens be-
staimmelser i 72 §. I departementspromemorian uttalas vidare, att dispens en-
ligt ifrigavarande stadgande i allminhet syntes bora beviljas fér viss begrin-
sad tid.

Utéver vad som framgdr av det anforda skulle enligt departementspro-
memorian icke pakallas nagra bolagsrittsliga sirbestimmelser fér hypo-
teksbolag.

Vad hirefier angar frigan om anordnande av statlig tillsyn over
hypoteksbolag har spérsmailet, vilka bolag som skulle omfattas av till-
synen, 16sts pa eit principiellt annorlunda sétt i departementspromemorian in
enligt den av hiradshovding Elliot verkstillda utredningen. Det férslag som
innefattades i sagda utredning innebar, att hypoteksbolag skulle std under
tillsyn av bank- och fondinspektionen, saframt Kungl. Maj:t meddelade for-
ordnande diirom, och utredningsmannen férordade, att av de nu existerande
hypoteksbolagen Géteborgs intecknings garanti aktiebolag, Skanska inteck-
ningsaktiebolaget i Malmé och Hilsingborgs intecknings garanti aktiebolag
skulle underkastas statlig tillsyn.
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I departementspromemorian framhalles, att i vissa ytiranden &éver nyss-
nimnda utredning kommit till synes en nigot avvikande stindpunkt i fragan
om den statliga tillsynens omfattning. Salunda hade bank- och fondinspek-
tionen ansett mojligheten att anordna statlig tillsyn bora i lagen begrinsas
till sadana bolag, som enligt de av Kungl. Maj:t faststillda bolagsordning-
arna berittigats att upplana medel mot obligationer. A andra sidan hade i
tva yttranden — av ldnsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin samt Géteborgs
intecknings garanti aktiebolag — forordats, att den statliga tillsynen gjordes
obligatorisk for alla hypoteksbolag, méjligen med ritt for Kungl. Maj:t att
pa sirskild framstiallning medgiva befrielse dirifrian for viss tid. I departe-
mentspromemorian papekas vidare, att det frimsta skiilet for inférande —
genom 1898 ars lanebolagslay -— av skyldighet foér fastighetsbeldningsbolag
att soka Kungl. Maj:ts stadfistelse a bolagsordningen var bolagens ritt att
utgiva obligationer. Hiri kunde visserligen anses ligga ett motiv f6r att be-
gransa jimvéal den statliga tillsynen 6ver hypoteksholag till bolag som hade
dylik ritt. Hypoteksbolagen finge emellertid numera anses i allm#inhet driva
en verksamhet av sidan natur, att anledning att ligga dem under statlig #ill-
syn kunde foreligga, oberoende av om de anskaffade for sin rorelse erforder-
liga medel genom utgivande av obligationer eller andra forskrivningar. Det
erinrades jimval, att pa vissa hall ansetts angeliget att tillsynen skulle avse
adven foretagens rantepolitik.

Enligt 5 § forsta stycket i det vid departementspromemorian fogade lag-
forslaget har den statliga tillsynen i princip gjorts obligatorisk fér alla hy-
poteksbolag. Till detta huvudstadgande knytes en dispensregel av innehall att
Kungl. Maj:i dger medgiva befrielse frian tillsynen, om sa ur allmin och
enskild synpunkt finnes utan olidgenhet kunna ske. I promemorian framhal-
les, att dispensregeln vore avsedd att komma till anvindning frimst i de fall,
da en tillfredsstiallande kontroll over bolaget utévades av kommunala myn-
digheter eller dir anordnandet av en dylik kontroll framstode som en nér-
mast kommunal angeligenhet samt ait med detta uttalande uppenbarligen
asyftades akliebolaget Stockholms tomtrittskassa och aktiebolaget Goteborgs
tomtrittskassa.

I departementspromemorian anféres vidare:

Enligt utredningen rérande statlig tillsyn over hypoteksbolag forordades
att tillsyn icke skulle ifrigakomma betriffande Skanska brands intecknings
aktiebolag och Svenska hypotekskreditaktiebolaget, dirvid dock betrdaffande
det forstnimnda bolaget forutsattes att ur bolagsordningen skulle utgd be-
stimmelsen angdende ritt for bolaget att utge obligationer. Bida dessa bolag
dro dotterforetag till forsdkringsbolag. Dérest en tillsyn éver dessa hypoteks-
bolag ur samhillelig synpunkt skulle anses onskvird, torde det vara mest
rationellt att densamma utévades av forsikringsinspektionen. Gillande lag
om férsikringsrérelse lirer dock endast i begrinsad utstrickning giva stéd
for anordnande av en dylik tillsyn. De nu ifrigavarande bida bolagen méste
darfor principiellt inbegripas under den statliga tillsynen enligt lagférslaget.
Givet dr emellertid att, sdframt forsikringsinspektionen beredes tillfille att

ova nodig kontroll éver bolagen, detta bér utgéra anledning till dispens
fran lagforslagets tillsynsbestdmmelser.
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1 anslutning till den nu behandlade {6reskriften om hypoteksbolagens
stillande under tillsyn av bank- och fondinspektionen férordas enligt depar-
tementspromemorian en bestimmelse, att ledamot av eller annan befait-
ningshavare hos inspektionen icke m# deltaga i styrelsen av eller vara an-
stilld vid bolag over vilket inspektionen har att utdva tillsyn.

De niarmare bestimmelserna angiende den statliga tillsynen over hypo-
teksbolag, vilka upptagits i 6—14 §§, ha utformats pa i stort sett samma sitt
som motsvarande bestiimmelser i lagen om bankrorelse angaende den stat-
liga tillsynen 6ver bankerna (230 a § o. folj. §8). I lagforslagets 6 § angives
bank- och fondinspektionens uppgift i frimsta rummet vara att overvaka, att
hypotcksbolagen i sin verksamhet stilla sig till efterrittelse de forfattningar,
som ha avseende & hypoteksbolag, d4vensom vederborande bolagsordning. Har-
till fogas ett undantagsstadgande, enligt vilket inspektionen icke #r pliktig
overvaka iakttagandet av sddana bestimmelser, som avse enskild deldgares
rittigheter eller skyldigheter i férhallande till bolaget eller till annan del-
dgare eller som anga bolagets inre forhillanden. Inspektionen har vidare en-
ligt lagférslaget alagts att jimval i 6vrigt, savitt angdr forhallanden som kun-
na inverka pa bolagets sikerhet, med uppmiirksamhet f6lja dess verksamhet.

I 6 § tredje stycket har upptagits ett stadgande av innehall att inspektio-
nen, diar si finnes erforderligt, iger utse en revisor att med Ovriga revisorer
deltaga i granskningen av styrelsens férvaltning och bolagets rikenskaper.

Av lagférslagets 7 § framgéar, vilka befogenheter som tillkomma bank- och
fondinspektionen vid fullgérande av dess tillsynsverksamhet. Déar stadgas,
att inspektionen dger forbjuda verkstillighet av sddant beslut av styrelse el-
ler bolagsstimma, som star i strid mot lag eller bolagsordningen, dvensom
att inspektionen ma kunna foreligga styrelsen dels att, for den hindelse be-
slut av nimnda beskaffenhet gitt i verkstillighet, géra rittelse diar sa kan
ske, dels ock att fullgora vad styrelsen aligger enligt lag eller bolagsordning-
en. Inspektionen har vidare tillagts en ratt att, oavsett huruvida avvikelse
skett fran lag eller bolagsordning, meddela de erinringar i friga om bolagets
verksamhet som inspektionen kan finna pakallade. Slutligen #dger inspektio-
nen, om si finnes erforderligt, meddela nidrmare féreskrifter om férvaring
av virdehandlingar samt om inventering av dessa.

Betriffande lagforslagets ovriga bestimmelser i friga om den statliga till-
synen ma foljande nimnas. Enligt 8 § dger bank- och fondinspektionen pa-
kalla att styrelsesammantride eller bolagsstimma utlyses. Bolagsledningens
uppgifter angivas 1 9 §. Det aligger styrelsen bland annat aft for inspektio-
nen halla for granskning tillgéingliga bolagets kassa och Ovriga tillgdngar
samt rikenskapshandlingar, att & tider, som inspektionen bestimmer, upp-
ritta och till inspektionen insinda oversikter Gver bolagets tillgdngar och
skulder jimte uppgift om villkoren for bolagets upplaning och utlining, att
jimvil i évrigt meddela inspektionen begirda upplysningar, att till inspek-
tionen insinda de drliga redovisningshandlingarna samt «att, diar inspektio-
nen finner anledning till antagande att bolaget gjort sidana forluster att tio
procent av aktiekapitalet forlorats, pa inspektionens anmodan oférdréjligen
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lata uppritta bokslut och kalla revisorerna att granska detsamma. Den sist-
nimnda bestimmelsen har upptagits pa foranledande av bank- och fond-
inspektionen. Det ma framhallas att bolagsordningarna for vissa av hypo-
teksbolagen innehélla den i jimforelse med aktiebolagslagen skirpta regeln
att likvidationsplikt skall intrida, om en tiondel av aktiekapitalet gitt for-
lorat.

I lagforslagets 10 § ha upptagits bestimmelser om bank- och fondinspek-
tionens befogenheter under bolagets likvidation dvensom roérande likvidato-
rernas skyldigheter, Enligt 11 § #dger inspektionen vid meddelande av fore-
skrift eller forbud enligt lagen forelidgga vite samt filla till sidant vite. 12 §
innehaller stadgande om &verklagande hos Konungen av bank- och fondin-
spektionens beslut. I paragrafen har foreslagits att beslut som oOverklagats
dndock skall ga i verkstillighet, dir icke Konungen annorlunda forordnar.
Bestimmelse om straff for styrelséledamot eller annan befattningshavare
hos bolaget, vilken meddelar vissa oriktiga eller vilseledande uppgifter, har
inforts i 13 §.

Direst bank- och fondinspektionens verksamhetsomride utstrickes till att
omfatta hypoteksbolag, har forutsatts att de bolag, vilka komme att inne-
fattas under tillsynen, skulle forklaras skyldiga att bidraga till de med in-
spektionsverksamheten forbundna kostnaderna. I promemorian foreslas, att
det arliga bidraget skall utga med en tusendels procent av sammanlagda be-
loppet av vederborande bolags egna fonder och skulder. Dirigenom skulle
frdn de tre hypoteksbolag, som i forsta hand avses skola sti under tillsyn,
med deras nuvarande omslutning inflyta tillhopa fér ar omkring 2 400 kro-
nor. I dverensstimmelse hirmed har utarbetats forslag till kungérelse réran-
de bidragsplikten, vilket nira ansluter sig till kungorelsen den 11 juni 1937
(nr 444) angiende bankbolags bidrag till bestridande av kostnaden for bank-
inspektionen.

I 6vergdngsbestimmelserna till lagforslaget har foreskrivits
att genom nya lagen upphives vad betriffande hypoteksbolag finnes stadgat
i 1911 ars lag. Den nya lagstiftningen har — enligt andra stycket av over-
gangsbestimmelserna — foreslagits skola trida i kraft den 1 juli 1946, dock
med undantag for bestimmelserna i 2 och 4 §8, vilka foreslagits skola trida
i kraft férst den 1 januari 1948. I departementspromemorian framhalles, att
sagda bestimmelser innebédra avvikelser frin nya aktiebolagslagen och icke
kunna vinna tillimpning innan denna tritt i kraft. Vidare har bland &ver-
gingsbestimmelserna foreslagits stadganden av innebérd, att bestimmel-
serna om tvangsupplosning av hypoteksbolag (3 §) och statlig tillsyn (56—
14 §§) skola gilla dven befintliga hypoteksbolag samt att i avseende & lagens
tillimplighet 4 hypoteksbolag, som bildats fére den 1 januari 1948, i ovrigt
skola giillla motsvarande bestimmelser som i lagen den 14 september 1944
(nr 706) angdende inférande av nya lagen om aktiebolag finnas stadgade i
frAga om nya aktiebolagslagens tillimplighet & dldre aktiebolag.

Slutligen har i 6vergangsbestimmelserna upptagits foreskrift, att dar i lag
eller forfatining forekommer hiinvisning till vad sirskilt ar stadgat om aktie-
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bolag, som ha till dndamal att driva lanerorelse, diarunder skall inbegripas
hypoteksbolag.

I departementspromemorian — liksom i den tidigare utredningen — har
till diskussion upptagits sporsmdalet om vissa 4ndringar i eller tillagg
1ill bolagsordningarna foér hypoteksbolag Salunda for-
ordas att i bolagsordningarna intagas féreskrifter, att minst en revisor skall
vara av handelskammare i riket auktoriserad revisor dvensom att varje obli-
gation, som utgives av hypoteksbolag, skall vara egenhindigt undertecknad
av minst en styrelseledamot. Enligt den tidigare utredningen hade vidare fér-
ordats, att i bolagsordningarna skulle intagas foreskrifter bland annat dér-
om att bank- och fondinspektionen skulle meddela nirmare bestimmelser om
de dligganden, vilka skola ankomma pa ombud som av linsstyrelse utses for
férvaring av sakerhetshandlingar fér bolagens obligationslin, samt att ut-
givna men icke utelopande obligationer skulle férvaras pad samma sitt som
gillde angidende forvaring av sikerhetshandlingar f6ér obligationslan. Depar-
tementspromemorian intager i de sist omférmélda hinseendena en avvi-
kande standpunkt. Skidlen hirtill framga av féljande uttalanden, i vilka
jamvil berdres en av bank- och fondinspektionen i dess yttrande over ha-
radshovding Elliots utredning gjord hemstillan att inspektionen matte dga
utse ombuden.

Praktiska skil talade visserligen for att ombuden béra utses av samma
myndighet, som utévar den statliga tillsynen éver bolagen, i synnerhet om pa
denna myndighet skall ankomma att utfirda instruktion fér ombuden. Det
torde emellertid kunna ifrigasitias, om ej ett sidant system kunde leda till
ett mindre limpligt sammanfoérande av ombudens speciella uppgifter med
den egentliga tillsynsverksamheten. De for narvarande av ldnsstyrelserna ut-
sedda ombuden hade framst till uppgift att vaka 6ver sikerhetshandlingarna
for obligationslan och de fyllde en betydelsefull funktion i syfte att pant-
ratt i dessa handlingar skall lagligen vara tillforsdkrad obligationsinnehavar-
na. Ombudens uppgifter vore salunda av helt annan natur dn revisorernas.
D4 det torde vara angeliiget att icke férsvaga ombudens karaktir av sirskilt
kontrollorgan i obligationsinnehavarnas intresse, syntes det vara att férorda
att nuvarande ordning for deras utseende bibehoélles. Vad direfter angick
fragan vilken myndighet, som skulle utfirda instruktion fé6r ombuden, torde
overviagande skil tala for att det borde vara samma myndighet som férord-
nar ombuden, d. v. s. linsstyrelserna. Det borde emellertid forutséittas att vid
utarbetande av instruktioner samrad dgde rum med tillsynsmyndigheten.

Betriffande forvaringen av utgivna men icke utelépande obligationer syn-
tes tillfyllest att densamma skedde si att utslippande av obligationer, for vil-
ka tickning i pantsikerhet ej funnes, férhindrades. Det borde i forsta hand
ankomma pa styrelsen och revisorerna att tillse att férvaringen ordnades pa
betryggande sitt.

Yttranden dver departementspromemorian.

Yttranden éver departementspromemorian och diiri innefattade férslag ha
efter remiss avgivits av bank- och fondinspektionen, patent- och registrerings-
verket, férsdkringsinspektionen, éverstdthdllardmbetet, linsstyrelsen i Mal-
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mohus ldn och Ildnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn dvensom av de sju nu
existerande hypoteksbolagen och svenska bankféreningen.

De i departementspromemorian framlagda forslagen ha i princip tillstyrkts
eller limnats utan erinran i samtliga yttranden. Bankféreningen har darvid
uttalat att den funne det vilbetinkt att bryta ut lagbestimmelserna om hypo-
teksbolag fran den nuvarande gemenskapen med bestimmelserna om pant-
aktiebolag i 1911 ars linebolagslag, sirskilt som dirigenom lagtekniskt moj-
liggjordes att sammanfora samtliga foreskrifter om hypoteksbolag till en enda
forfattning. Aktiebolaget Stockholms tomtrdttskassa har sarskilt framhallit
att, med hinsyn till att enligt departementspromemorian forordats dispens fér
bolaget fran nya aktiebolagslagens bestimmelser om skuldregleringsfond och
fran den statliga tillsynen, bolaget icke hade nigot att erinra mot de fram-
lagda forslagen.

Betriffande de i lagforslaget upptagna bolagsrittsliga sirbestams-
melserna i 2—4 §§ uttalar bank- och fondinspektionen, att desamma syn-
tes dndamalsenliga. Inspektionen tilligger, att i de fall, di enligt departe-
mentspromemorian de fo6r aktiebolag i allménhet géllande reglerna ansetts
bora tillimpas, goda skil anforts diarfér. Skdnska inteckningsaktiebolaget i
Malmé och Hdlsingborgs intecknings garanti aktiebolag férorda i sina yttran-
dan dndring av lagforslaget 4 § satillvida, att ett generellt stadgande infordes
om undantag fran aktiebolagslagens bestimmelser rorande avsiittning av me-
del i skuldregleringssyfte. Enahanda yrkande framstiilles av aktiebolaget
Géteborgs tomtrittskassa, som darvid framhdaller att hypoteksbolagen i sin
rorelse maste arbeta med ett férhillandevis stort frimmande kapital.

Bankforeningen har betriffande de bolagsriittsliga bestimmelserna i lag-
forslaget ifrdgasatt, huruvida icke at 2 § forsta stycket borde givas en sddan
avfattning, att Kungl. Maj:t efter prévning av det understiillda férslaget till
bolagsordning skall meddela beslut, huruvida den féreslagna bolagsordning-
en med eller utan #ndring ma ligga till grund for bolagets verksamhet. Det
syntes ocksa foreligga skil for att i lagrummet intaga bestimmelse om att
medgivande hirtill limnades allenast fér begrinsad tidrymd.

Jag 6vergar hérefter till en redogérelse for de erinringar som i yttrandena
framstéllas mot departementspromemorians forslag, i vad detta angdr den
statliga tillsynen 6ver hypoteksbolag Det dr huvudsakli-
gen i tva avseenden, som skiljaktiga meningar hirutinnan kommit till synes
i remissvaren, nimligen betrdffande vilka bolag som béra omfattas av stat-
lig tillsyn och betrdaffande sittet for utseende av de ombud som fér vissa
av bolagen skola finnas fér att vaka over att vederborlig sikerhet ar stilld
for bolagens obligationslian.

I friga om den statliga tillsynens omfattning har bank-
och fondinspektionen framstillt erinran mot 5 § i lagforslaget, enligt vilket i
princip alla hypoteksbolag skulle std under offentlig tillsyn. Inspektionen
hade i yttrande 6ver hiradshévding Elliots forslag hivdat, att endast bo-
lag med ritt att utgiva obligationer borde stillas under tillsyn.



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 17

Inspektionen anfér vidare foljande.

I departementspromemorian medgives, att historiska skil tala for en si-
dan begrinsning, och siasom skiil fér bestimmelsens utformning pa sitt som
skett anfores endast, att hypoteksbolagen numera finge anses i allminhet
driva en verksamhet av sddan natur, att anledning att liigga dem under of-
fenllig tillsyn kunde foreligga, oberoende av om de anskaffa for sin rorelse
erforderliga medel genom utgivande av obligationer eller andra férskrivning-
ar. Inspektionen kan foér sin del icke vitsorda, ait fastighetsbelaning i och for
sig 4r en sadan verksamhet som, direst den bedrives av aktiebolag, behéver
stillas under offentlig tillsyn. Férst d4 med verksamheten férenas en uppla-
ning i stérre skala av erforderligt kapital fran en bredare allminhet, som
sjalv icke kan tillvarataga sina intressen, foreligger tillriicklig anledning for
anordnandet av en sadan tillsyn. DA den offentliga tillsynen icke bor utstrac-
kas ldngre &n behovet pakallar, vidhaller inspektionen sin uppfattning om
lampligheten av en begrinsning av bestimmelsens tillimplighetsomrade till
att avse endast bolag med ritt till obligationsutgivning. Inspektionen far
emellertid medgiva, att med den mdéjlighet till dispens, som enligt forslaget
finnes, resultatet 1 praktiken icke behéver bliva i stort sett annorlunda, om
at bestimmelsen gives den mera vidstrickta avfattningen.

Forsdkringsinspektionen — som funnit sig boéra begrinsa sitt utlitande till
att avse endast Skanska brands intecknings aktiebolag och Svenska hypoteks-
kreditaktiebolaget, vilka bada bolag dro dotterforetag till foérsikringsbolag —
har uttalat, att det syntes lampligt att i princip obligatorisk tillsyn éver hy-
poteksbolagen inféres liksom dven att under vissa forutsitiningar mojlighet
till undantag fran sadan tillsyn gives.

Efter en redogorelse for den verksamhet, som drives av nimnda bada bo-
lag, anfor forsikringsinspektionen vidare:

Med héinsyn till arten av dessa bolags verksamhet och siarskilt den omstin-
digheten, att bolagen icke bedriva upplaning fran allminheten mot obligatio-
ner, torde enligt inspektionens mening anledning att stilla bolagen under till-
syn knappast foreligga. Huruvida de framdeles pa grund av idndring i verk-
samhetens art kunna behdéva stillas under tillsyn, torde béra bedémas med
hinsyn till da foreliggande omstindigheter.

I motiven till lagforslaget har anférts, att, saframt inspektionen bereddes
tillfalle att 6va ndédig kontroll 6ver ifragavarande tva bolag, detta givetvis
borde utgéra anledning till dispens fran lagforslagets tillsynsbestimmelser.
Med anledning hirav vill inspektionen framhalla, att om med uttrycket »no-
dig kontroll» avses tillsyn i giingse bemiirkelse, gillande lag om forsakrings-
rorelse icke torde giva tillrdckligt stéd fér anordnande av dylik tillsyn. Fra-
gan om vilken myndighet det bor tillkomma att — direst sa skulle anses pa-
kallat — o6va tillsyn éver de nimnda bolagen bor enligt inspektionens me-
ning ej ses ur synpunkten, huruvida de éro dotterbolag till forsikringsfore-
tag, utan bdr vara beroende pa arten av deras rorelse och sérskilt pa, huru-
vida de bedriva upplianing fran allminheten mot obligationer. Harvid har
inspektionen icke tagit stindpunkt till fragan huruvida dotterbolag till for-
siikringsbolag 6verhuvud taget kan anses befogat driva rorelse av denna art.

Svenska hypotekskreditakliebolaget hemslilller i sitt yltrande, alt lagfor-
slagets b § fdindras sa, alt det skall ankomma pa Kungl. Maj:ls préovning i var-
je sirskilt fall huruvida hypoteksbolag skall sta under stallig tillsyn. Bolaget
har hirvid framhallit, att det icke upplanar medel hos allmiinheten saml att
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bolagets virdehandlingar, vilka av de tva forsikringsforetag som 4ga bola-
get anviandas for redovisning i férsikringsfonden, dirigenom bliva underkas-
tade kontroll av férsikringsinspektionen.

ALtiebolaget Goteborgs tomirdtiskassa papekar i sitt yttrande, att det ar
Goteborgs stad, som har intresse av att utéva och jimvil utévar kontroll
over bolagets verksamhet. Bolaget anser att de speciella forhallanden, som
féreligga betriaffande savil aktiebolaget Stockholms tomtrattskassa som ak-
tiebolaget Goteborgs tomtriatiskassa, motivera att for dessa bolag i lagen stad-
gas undantag fran regeln, att hypoteksbolag skola std under statlig tillsyn.
Det forefolle icke iandamalsenligt, att sirskilt medgivande till befrielse fran
sadan tillsyn skulle beh6va inhimtas.

Bankforeningen har anslutit sig till forslaget att inritta en statlig tillsyn
over hypoteksbolagens verksamhet med bank- och fondinspektionen som till-
synsmyndighet men férordar, i likhet med inspektionen, att tillsynen bor an-
ordnas endast Oover siadana hypoteksbolag, som i den av Kungl. Maj:t god-
kianda bolagsordningen berittigats att upplana medel mot obligationer. Bank-
foreningen yttrar i detta sammanhang:

Det synes kunna siittas i friga, huruvida det finnes anledning att lata hu-
vudregeln, att hypoteksbolag skall std under tillsyn av bank- och fondinspek-
tionen, giillla andra bolag 4n sadana, som #ga ritt att utgiva obligationer.
Grunden for att stilla hypoteksbolagen under statlig tillsyn torde vil namli-
gen knappast kunna vara annan dn den, att det ir ett statligt intresse att
den allmiinhet som genom obligationskop forser dessa i viss man statligt
oktrojerade kreditinrittningar med rorelsemedel erhaller stérsta mojliga ga-
ranti for tryggheten av en sidan penningplacering, pa samma sitt som in-
sdttarnas trygghet varit motivet for den offentliga tillsynen 6ver banker och
sparbanker. Nagot motsvarande intresse synes icke foreligga i fraga om sa-
dana hypoteksbolag som upplina sina rorelsemedel hos andra penninginritt-
ningar eller hos forsikringsbolag. Och omvint kan ségas, att om forslaget
att i princip alla hypoteksbolag skola stillas under statlig tillsyn samman-
hianger med att det anses erforderligt att stidlla hypoteksbolagens hela verk-
samhet, alltsa dven utlaningsverksamheten, under statlig tillsyn — nigot som
enligt bankféreningens mening icke #r fallet — nagot utrymme for en dis-
pensregel sadan som den foreslagna knappast kan foreligga; att anordna en
dylik generell tillsyn fér vissa bolag men icke for andra synes icke kunna
ur saklig synpunkt férsvaras.

Ur principiell synpunkt synes det riktigaste vara, att en foreskrift om stél-
lande av obligationsutgivande hypoteksbolag under statlig tillsyn finge gilla
samtliga sddana bolag utan undantag. Om en offentlig tillsyn anordnas,
framstar det nimligen som i viss man oegentligt, att tillsynsmyndigheten icke
skall 4ga mojlighet till inspektion av alla kreditinrdtiningar av hithérande
slag. Anses emellertid sa starka skal foreligga for att de bigge nuvarande
tomirittskassorna i Stockholm och Géteborg sisom varande i realiteten kom-
munala organ skola kunna stillas utanfor tillsynsregeln, larer det riktiga vara
att, pa sitt i departementspromemorian féreslagits, undantagen medgivas av
Kungl. Maj:t i dispensvig. Tankbart ir ju namligen, att andra kommunala
tomtrattskassebolag kunna bildas, betriffande vilka undantag fran den stat-
liga tillsynen icke framstir s befogat som for de nu befintliga.

Som en fordel med det foreslagna dispensforfarandet i forhallande till det
tidigare forordade systemet, att endast de bolag betriffande vilka Kungl.
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Maj:t sa férordnade skulle std under statlig tillsyn, har i departementspro-
memorian framhallits, att fragan huruvida statlig tillsyn borde inféras for
visst bolag, sedan dispens beviljats, bleve féremal f6r provning med vissa
tidsintervaller. Detta har icke kommit till uttryck i den féreslagna lagtex-
ten, i det att enligt 5 § dispens skall kunna Iimnas icke endast for viss tid
utan fven tillsvidare. Bankféreningen vill emellertid icke siitta i friga annat
an att, darest dispens for visst hypoteksbolag overhuvud anses béra givas,
forhallandena kunna vara siddana, att den under oférindrade férutsittning-
ar lampligen boér gilla pa obestiamd tid.

I ytirandena Sver departementspromemorian har sirskild uppmirksamhet
dgnats at spérsmélet om utseendet av ombud fér férvaring
av sakerhetshandlingar fér hypoteksbolagens obliga-
tionsldn och i sammanhang hiirmed iven berérts frigan om revisio-
nen inom hypoteksbolagen. Bank- och fondinspektionen anfor i
dessa dmnen foljande.

Da inspektionen férklarat sig beredd att omhénderhava tillsynen éver hy-
poteksbolagen, har en férutsitining harfor varit, att nagon rutinmissig revi-
sion icke skall beh6éva utovas av inspektionen. En sadan revision skulle falla
helt utanfér ramen for inspektionens vanliga verksamhet och den skulle fér
ovrigt icke med inspektionens nuvarande sammansittning kunna medhin-
nas. Inspektionen dr darfor tvungen att kriva, att vederborande bolags kon-
trollorgan #dro sa organiserade, att i desamma ingdr dtminstone niagon revi-
sionskunnig person, som #itnjuter inspektionens fértroende och intager still-
ningen sasom dess representant. Enklast later detta ju sig anordnas genom
att inspekiionen, sfsom i forslaget skett, medgives ritt att utse en revisor.
Direst inspektionens tillsyn skall omfatta Aven ombudets pantviardande verk-
samhet, finnes, savitt inspektionen kan inse, icke nagot som helst skiil, varfor
icke jaimvil ombudet skulle utses av inspektionen, som ju biar ansvaret for att
han pa ett tillfredsstiillande séitt skoter sina dligganden, och som ir den enda
myndighet, med vilken ombudet i sin pantvardande verksamhet kommer i
beroring. For inspektionen maste det, under angivna forutsittning, uppenbar-
ligen vara av viarde att 4ven pa denna post sitter en person, som atnjuter in-
spektionens fortroende. Inspektionen kan icke underlata att i detta samman-
hang framhalla, att det bl. a. varit just i friga om ombudets kvalifikationer,
som det tidigare brustit. Berittigas inspektionen utse ombudet och anlitas
for dndamalet en revisionskunnig person, skulle emellertid, sdsom inspek-
tionen i sitt tidigare yttrande framhallit, kravet pa tillsittandet av sirskild
revisor kunna av inspektionen eftergivas. Genom en sidan forenkling, som
icke torde medfora nagra vidor av den art i departementspromemorian an-
tytts, skulle en i och for sig 6nskvird minskning av bolagens kostnader for
tillsynen kunna astadkommas. Inspektionen vill darfor i forsta hand hem-
stilla, ait frigan om ombuden och revisorerna I0ses pa sitt inspektionen
tidigare forordat. Skulle det emellertid anses oundgingligt, att ombudens
uppgifter begriinsas till att avse allenast virden av obligationshavarnas si-
kerheter, far inspektionen hemstilla, att ombudens tillsittande i allt fall an-
fortros at inspektionen och att inspektionen hirjimte, sisom foreslagits, be-
ritligas utse sirskild revisor, en rattichet som i si fall kommer att regelmis-
sigl uinytijas.

Liinsstyrelsen i Malmdéhus Ildn ytirar i forevarande friga:

Linsstyrelsen anser det mindre limpligt, att uppgiften att omhianderhava
sikerhetshandlingarna aliigges samma person som uppgiften alt vara bank-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

och fondinspektionens revisor hos hypoteksbolag. Direst dessa bida uppgif-
ter férenas hos en person, torde man kunna uiga fran att uppdraget kommer
att tilldelas en yrkesrevisor. Det ar fara viirt, att under sadana férhallanden
de egentliga revisionsuppgifterna bliva huvudsaken, medan den viktiga siker-
hetsforvaringen kommer att framsta sisom en underordnad detalj. Klart &r
vidare, att en auktoriserad revisor, &ven om han #r vil insatt i gillande in-
teckningsbestimmelser, icke kan hava den ingidende kunskap om dessa fra-
gor som en jurist, vilken handlagt inteckningsirenden vid domstol och dar-
efter haft stérre praktik i friga om exekutiva auktioner. Liinsstyrelsen anser
darfor starka skil tala for att en sirskild person utses med uteslutande upp-
drag att handhava férvaringen av obligationssikerheten. Det motiv, som
bank- och fondinspektionen andragit for den motsatta stindpunkten, nim-
ligen att dirigenom bolagens kostnader for den allminna kontrollen skulle
kunna minskas, anser linsstyrelsen icke birande. Om nagon kostnadsminsk-
ning verkligen skulle uppkomma till f61jd av den av inspektionen foreslagna
anordningen, torde minskningen i varje fall bliva sa ringa, att den icke kan
tillerkinnas avgorande betydelse i forevarande hinseende.

Direst man utgar fran att ett siirskilt ombud for sikerhetsférvaringen skall
utses, aterstar sporsmalet, vilken myndighet limpligen bor hava att for-
ordna denna funktonir. For att sirskilt markera den onskvirda skillnaden
mellan revisorsuppgifterna och sikerhets{orvaringen anser linsstyrelsen onsk-
virt, att tillsdttningen av ombudet icke 6verlimnas At inspektionen. Nar-
mast att handhava tillsittningen synas linsstyrelserna vara, eftersom lins-
styrelserna genom sitt sysslande med exekutiva auktioner bast torde kidnna
till vilka for sikerhetsférvaringen verkligt kompetenta personer, som finnas
a4 den ort, dir hypoteksbolaget driver sin rorelse.

Samma stindpunkt intages av Ildnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.
Linsstyrelsen uttalar, att enligt bank- och fondinspektionens i dess tidigare
yttrande framférda forslag ombuden &tminstone faktiskt skulle erhalla en
dubbelstillning, nimligen dels som siikerhetsbevarare och dels som revisor.
Liansstyrelsen forklarar sig till fullo instdmma i vad i departementsprome-
morian anféres till stod for ett bibehdllande av den nuvarande ordningen
fér utseende av ombuden och framhéller tillika féljande.

Olika fordringar maste stillas pa vederborande, allt efler det giller still-
ning som ombud eller som revisor. For att ett ombud skall kunna pa till-
fredsstillande sitt fylla sina uppgifter maste fordras, att han dr vil fortro-
gen med fastighetsbelaning och sérskilt inteckningsforhallanden. Som regel
bor till ombud endast forordnas lagfaren person. Giller det ater stillning
som revisor maste vikt i forsta hand tillmiitas, att vederborande besitter
kunnighet och erfarenhet i bokforings- och revisionsarbete. Lansstyrelsen
avstyrker salunda bestimt inspektionens forslag i ifragavarande hinseende.

Géteborgs intecknings garanti aktiebolag forordar likaledes departements-
promemorians stindpunkt i det foreliggande sporsmaélet, ehuru detta enligt
bolagets uttalande troligen komme att medféra nigon kostnadsokning for
bolagen.

Banlkféreningen uttalar, att den omstindigheten, att ombuden éro att be-
trakta som obligationsinnehavarnas sirskilda kontrollorgan, synes tala for
att de bora intaga en fristdende stillning i forhallande till det statliga in-
speklionsorganet. Bankf{éreningen ansluter sig ndrmast till departements-
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promemorians standpunkt i denna del och framhaller vidare, att det ombud,
som enligt bolagsordningen for Inteckningsbanken aktiebolag skall finnas
for férvaringen av sikerhetshandlingarna till bankens obligationslin, utses
av oOverstathallarimbetet.

I nagra yttranden har bertrts fragan om instruktioner fé6r om-
buden. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin har gentemot férslaget i departe-
mentspromemorian, att utfirdande av sadana instruktioner skulle ankomma
pa vederborande lénsstyrelse, inviint, att del syntes mindre rationellt, om
inteckningsbolag framdeles komme att bildas mera allmént i olika delar av
landet, att flera lokala myndigheier skulle var och en & sin ort hava att ut-
firda instruktioner av praktiskt taget samma innehall. En centralisering av
denna uppgift torde darfor vara att féredraga. Det syntes lampligast att fast-
stillandet av instruktion verkstilldes av Kungl. Maj:t pA samma sitt som
skett betriffande allminna ombud i sparbanker, stadshypoteksféreningar och
bostadskreditforeningar.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifragasidtier, att for vinnande av
enhetlighet en normalinstruktion borde upprittas, innan linsstyrelserna ut-
firdade sina instruktioner.

I forevarande sammanhang m&i nimnas, att dverstdthdllardmbetet i sitt
yttrande framhallit angeligenheten av att foreskrift om den sirskilda kon-
trollen Over sikerhetshandlingarna for obligationslan alltid funnes intagen i
vederborande bolagsordning. Ambetet anfor hirom:

I den offentliga tillsynen 6ver hypoteksbolagens verksamhet ingir normalt
som ett led, att ett ombud, som linsstyrelse férordnar, skall vaka over siker-
hetshandlingarna for de obligationslan, som sidant bolag upptar fér an-
skaffande av medel f6r rorelsen. Om aliggandet stadgas i bolagsordningarna,
som av Kungl. Maj:t faststillas f6r bolagen. Anordningen, framst tillkom-
men i obligationsinnehavarnas intresse, ar idgnad att skapa trygghet och
lugn pa kreditmarknaden. Kontrollanordningen, om iin normalt vidtagen, ir
emellertid icke genomgaende foreskriven. Salunda giller den exempelvis ej
for aktiebolaget Stockholms tomtrittskassa, kanske nidrmast bercende p#
ett forbiseende pad sin tid vid utfiardandet av bolagsordningen for bolaget
Ambetet vill girna vitsorda, att bolagets verksamhet, enligt vad kint ar,
bedrives pa ett fort]anstfullt siatt. Enstaka hy poteksbolag bora dock enligt
dmbetets férmenande ej vara undantagna frén den principiellt onskvarda
kontrollanordningen. Ambetet fir dirfér hemstilla, att vid forestdende om-
provning av bolagsordningen {6r detta och 3vriga hypoteksbolag foreskrift
om kontrollanordningen gives.

Aktiebolaget Stockholms tomtrdttskassa har 1 sitt yttrande — med f{6r-
méilan att bolagets styrelse beslutat [oresld bolagsstimman sddan #indring av
bolagsordningen, att den komme i Overensstimmelse med forslagen i de-
partementspromemorian — férklarat atlt jimvil den dndringen av bolags-
ordningen skulle féreslas, att diiri intoges bestimmelse om férvaring genom
ett av Stockholms stads dritselndmnd utselt ombud av de inteckningar som
skola utgora sikerhet for stadens garanti for bolagets upplaning. Bolaget
framhaller, att d4 staden pa grund av borgen ir betalningsansvarig fér bo-
lagels forbindelser, det icke ansetls foreligga ett allmint intresse att kon-
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trollféreskrifter limnades for verksamheten, vilket i stillet ansetts vara en
stadens egen angeligenhet.

Mot vad i departementspromemorian ytiras rorande férvaringen av
utgivna men icke uteléopande obligationer framstillas erin-
ringar av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, som hiirom anfor:

Enligt den tidigare utredningen angaende stallig tillsyn éver hypoteksbolag
foreslogs, alt i bolagsordningarna skulle intagas foreskrift om att utgivna
men icke utelépande obligationer skulle firvaras pid samma sitt som giller
forvaring av sikerhetshandlingar for obligationslan. I linsstyrelsens yttrande
6ver nimnda utredning framférdes vissa erinringar i férevarande avseende
och nirmast med anledning hirav har i departementspromemorian uttalats,
att det syntes tillfyllest, att forvaringen av de obligationer, for vilka tick-
ning i pantsikerhet ej finnes, ordnades pa sadant siitt, att utslippande av
samma obligationer forhindrades, samt att det i férsta hand borde ankomma
pa styrelsen och revisorerna att tillse att férvaringen ordnades pd betryg-
gande sitt.

Sadana slutsatser av linsstyrelsens nyssniimnda yttrande kan lénsstyrel-
sen icke bitrida. Erfarenheterna fran Goéteborgs hypotekskassa tala ej har-
for. Enligt lansstyrelsens mening bora uttryckiiga foreskrifter meddelas i bo-
lagsordningarna om pa vilket sitt de utgivna 1aen icke utelopande obligatio-
nerna skola férvaras. Forvaringen av desamma bér anfértros at ombuden.
Men det ar icke nodvindigt och ej heller lampligt att samma bestimmelser
gilla i friga om férvaringen av sagda obligationer som betréiffande forva-
ringen av sikerheterna fér de utelopande obligationerna. I enlighet med vad
linsstyrelsen framhallit i sitt tidigare yttrande torde det vara tillfyllest, att
forvaringen sker under dubbla 1is, till vilka nycklarna omhinderhas den
ena av ombudet och den andra av en styrelseledamot eller en tjinsteman
i bolaget.

Vissa anmirkningar framféras mot det i departementspromemorian intag-
na lagforslagets detaljbestimmelser om den statliga tillsy-
nen oOver hypoteksbolag. Bank- och fondinspektionen yttrar betriffande
bolagens bokforing f('iljande._

I friga om tillsynsmyndighetens befogenheter hemstillde inspektionen i
sitt tidigare yttrande om bemyndigande att limna nirmare foreskrifter om
vederbérande bolags bokforing. Denna hemstilllan har ej beaktats i forsla-
get. Ritt att limna anvisningar angiende bokféringen tillkommer inspektio-
nen enligt dess instruktion betriffande samtliga féretag, som foér nirvarande
iro understillda inspektionen, en riitt varav inspektionen i olika samman-
hang begagnat sig. Aven om, sasom framhallits i promemorian, den nya
aktiebolagslagen innehaller utfoérliga bestimmelser i forevarande dmne, skulle
dock, enligt vad erfarenheterna av inspektionens hittillsvarande tillsyns-
verksamhet utvisa, vara av virde, om motsvarande ritt tillkomme inspek-
tionen betriffande de féretag som nu avses skola stillas under inspektionens
uppsikt.

Overstéthdllarcmbetet har i friga om verkan av bank- och fondinspek-
tionens beslut gjort foljande uttalande.

Enligt lagforslaget skall bank- och fondinspektionen idga vid meddelande
av foreskrift eller forbud foreligga vite dvensom filla till siddant vite. Ge-

nerellt stadgas om inspektionens beslut, att de skola fa 6verklagas hos Ko-
nungen inom den tid, som giller fér besvar ¢ver forvaltande myndigheters



Kungl, Maj:ts proposition nr 109. 23

och dmbetsverks beslut, dvensom att de skola gi i verkstillighet, dar icke
Konungen annorlunda férordnar. I fraga om féllande till vite bryter for-
slaget mot regeln, att domstolars och myndigheters beslut om utdémande av
vite ej dr verkstallbart utan att ha vunnit laga kraft. Endast om hovritts
beslut giller enligt 6 § 1 stycket promulgationslagen till rittegangsbalken,
att det ma omedelbart verkstiillas genom uimitning. Utmiitning kan for-
hindras bloit genom att vitesbeloppet nedsittes hos Kungl. Maj:ts befallnings-
havande och bringas att ga ater genom foreteende av bevis om sadan ned-
sittning. Emellertid far det utmitta ej siljas, forrin laga kraft dkommit
beslutet, utan att vid sirskilda omstindigheter Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande limnar lov dirtill. Enligt Ambetets formenande saknas biarande skél
for att a4t bank- och fondinspektionens hir avsedda beslut inrymma annan
verkan &n den, som dr det normala fér siddana beslut av organ i forsta
instans.

Betriiffande departementspromemorians forslag i friga om hypoteks-
bolagens bidragsskyldighet till den statliga tillsyns-
verksamheten yttrar bank- och fondinspektionen, att med en tillamp-
ning av de i forslaget till kungorelse om bidragen stadgade grunderna skulle
fran de tre bolag, som i férsta hand avses skola sta under tillsyn, vid nuva-
rande omslutning inflyta tillhopa fér ar omkring 2 400 kronor. Aven om det
vore svart att pa forhand bilda sig en siker uppfaltning om tillsynsverk-
samhetens omfatining, funne inspektionen dock redan nu beloppet vil ringa
och det forefdlle sannolikt att bidragsskyldigheten efter nagon tids erfaren-
het finge Okas.

Bank- och fondinspektionen har slutligen férklarat sig instimma med ut-
talandet i departemenispromemorian att efter genomfoérande av den ifriga-
satta lagstiftningen drenden angiende hypoteksbolagen torde bora hos Kungl.
Maj:t handliggas i finansdepartementet i stillet for handelsdepartementet.

I 6vrigt har i yttrandena éver departementspromemorian icke framstillts
annan erinran dn att patent- och registreringsverket férordar en férenklad
avfattning av lagférslagets 6 vergangsbestimmelser. IHirom yttrar
verket foljande.

I 6vergangsbestimmelserna, andra stycket férsta punkten, foreslas det
stadgande, att lagen skall trdda i kraft den 1 juli 1946, dock att 2 och 4 §§
skola trida i kraft forst den 1 januari 1948. Hirav och av 1 § i den fore-
slagna lagen — 1 vilken paragraf stadgas vad som skall gilla om hypoteks-
aktiebolag — torde med tydlighet framga, att vad som foéreskrives i 3 samt
5—14 §§ skall tillaimpas jimval 4 hypoteksaktiebolag, som bildats fére den
1 juli 1946, samt att vad som foéreskrives i 4 § skall tillimpas jamval 4 hy-
poteksaktiebolag, som bildats fére den 1 januari 1948. Andra punkien 1
nimnda stycke synes dirfor sasom Overflodig och 1 viss méan vilseledande
bora utga.

Enligt 1 § lagforslaget skall i friga om hyvpoteksaktiebolag — sdsom hu-
vudregel — gilla vad 1 lag i allménhet &dr foéreskrivet angaende aktiebolag.

Dirmed torde avses ej blott 1910 ars aklicholagslag [6r tiden till och med
1947 ars uigdng och 1944 ars aktiebolagslag for tiden dérefter utan jamval
promulgationslagen till sistnimnda lag. Pi den grund synes tredje punkten
1 andra stycket vara overflodig och alllsa bora utga.
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Departementschefen,

Aktiebolag som utan att driva bankrorelse ha till &ndamal att idka bela-
ning av fast egendom eller tomtratt kunna redan enligt nuvarande lagstift-
ning sdgas i viss man vara underkastade en statlig kontroll, enir i den for
bolagen gillande lagen av den 22 juni 1911 forutsittes att bolagsordningarna
bliva foremal fér Kungl. Maj:ts provning och stadfistelse. Sarskilda foére-
skrifter som gi ut pi en fortlopande kontroll finnas dock endast for sa-
dana hypoteksbolag som foér anskaffande av medel till sin verksamhet éro
beriittigade att utgiva obligationer. Bolagsordningarra for dessa bolag, med
undantag for tomirittskassorna, innehalla bestimmelser om férordnande av
sdrskilt ombud for kontroll 6ver férvaringen av inteckningar som skola ut-
gora sidkerhet for utelopande obligationer. Ombuden skola utses av vederbo-
rande linsstyrelse.

De nu berérda sarskilda kontroliforeskrifierna for hypoteksbolagen ha
visat sig vara otillrackliga. P4 grund hirav och med hinsyn till de betydande
intressen som har dro i fraga, sirskilt betriffande de obligationsutgivande
bolagen, synes det pakallat, att frin det allminnas sida atgarder vidtagas i
dndamal att skapa garantier for att en mcra effektiv kontroll kommer till
stand.

Det allmiinnas ingripande synes kunna givas den formen ati mojlighet
beredes att stilla hypoteksbelagen under tillsyn av statlig myndighet. De
verkstillda utredningarna ha anvisat denna vig och siasom tillsynsmyndig-
het foreslagit bank- och fondinspektionen. Héiremot ha inviindningar icke
rests i de avgivna remissvaren och den féreslagna myndigheten synes lamplig.

Den forst verkstillda utredningen i dmnet utmynnade i forslag om tilligg
till 1911 &rs lag, enligt vilket Kungl. Maj:t skulle 4ga férordna om tillsyn
over hypoteksbolag, samt till en kungérelse med nérmare bestimmelser ro-
rande tillsynens utévande m. m. Departementspromemorian har diremot
utgatt fran att hypoteksbolagen borde utbrytas ur 1911 ars lag och att be-
stimmelserna i fraga borde inforas i en siirskild lag. Det i enlighet hirmed
upprattade lagférslaget innefattar savil erforderliga bolagsritisliga bestim-
melser som foreskrifter angdende statlig 1illsyn 6ver hypoteksbolagen. Det i
promemorian foreslagna forfaringssidttet har motiverats med att hypoteks-
bolagen och pantlinebolagen vore si olikartade att dc icke borde vara féremal
for gemensam reglering samt har déarjidmte betingats av en 6nskan att sam-
tidigt med inférande av nya regler om tillsyn 6ver hypoteksbolag kunna be-
akta stadgandena i den nya aktiebolagslagen. Vad salunda férordats synes
medféra piatagliga férdelar, om ock vissa svarigheter bliva foljden av att den
nya aktiebolagslagen trider i kraft forst den 1 januari 1948.

Betriiffande de siarskilda bestimmelserna i forslaget, som enligt 1 § utgar fran
att for hypoteksbolagen skola giilla den allminna aktiebolagslagstifiningens
bestimmelser sivitt ej annorlunda stadgas i forslaget, vill jag framhalla f6l-
jande.

Bankféreningen har ifragasatt, att 2 § i lagférslaget borde kompletteras
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med bestimmelser om att Kungl. Maj:t efter provning av férslag till bolags-
ordning skall meddela beslut, huruvida bolagsordningen med eller utan ind-
ring ma ligga till grund foér bolagets verksamhet, och att beslutet skall gélla
allenast viss begransad tid. En viss komplettering av forslaget pa denna punkt
torde vara oOnskvird. Jag har funnit det limpligt, att skillnad goéres mel-
lan frigan, huruvida verksamhetens bedrivande pa grundval av den godkén-
da bolagsordningen bér tidsbegriinsas, och fragan om o&vriga bestimmel-
ser for bolagets verksamhet. Direst Kungl. Maj:t finner att tilligg till eller
dndringar i den understillda bolagsordningen behéva goras, bor tillses, att de
avsedda bestimmelserna inflyta direkt i bolagsordningen. Tidsbegrinsningen
bér diiremot ej inforas i bolagsordningen utan intagas i Kungl. Maj:ts beslut.
Hirigenom vinnes bl. a. den férdelen, att tiden for bolagets verksamhet kan av
Kungl. Maj:t utstrickas utan att det behéver ske i form av éndring i bolags-
ordningen. I enlighet hirmed har i 2 § inférts stadgande dirom att Kungl.
Maj:t i samband med godkinnande av forslag till bolagsordning fger fore-
skriva, att bolaget ej utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t ma driva
verksamheten lingre in viss tid. Sistnimnda bestimmelse har foranlett jaim-
kad lydelse dven av foreskriften i 3 § om tvangslikvidation fér den hindelse
ett bolag fortsitter verksamheten efter utgangen av tid, for vilken Kungl.
Maj:t lamnat medgivande till verksamhetens utdvande. I denna paragraf torde
ocksa béra vidtagas en saklig andring. For det fall ait hypoteksbolag driver
sin verksambhet i sirid mot lag eller bestimmelse i bolagsordningen och fraga
ej ar om overskridande av den stadgade tidsgrinsen, har jag ansett det béra
foreskrivas, att Kungl. Maj:t, innan férordnande om likvidation meddelas,
skall giva bolaget tilifdlle att inom viss tid vidtaga atgidrder for réttelse. En-
dast om riitielse ej sker, bor férordnande om likvidation fa meddelas.

Vad i forslaget foreskrives rorande Kungl. Maj:ts prévning och godkén-
nande av bolagsordningen fér ett under bildning varande hypoteksbolag bor
sjalvfallet i tillimpliga delar iaktlagas for den hiindelse elt redan regisirerat
aktiebolag beslutat sidan dndring av sin bolagsordning ait bolagets verk-
samhet skall omfatta idkande av belining av fast egendom eller tomtritt.

Betraffande 4 § i lagfoérslaget har i nigra yttranden uttalats, att lagen borde
stadga generellt undantag fran nya aktiebolagslagens sirskilda regler om av-
sittning av medel i skuldregleringssyfte, enér det icke vore lampligt eller er-
forderligt alt tvinga hypoteksbolagen lill en sddan fondering som nimnda regler
forutsitta. Nya aktiebolagslagen bygger i detta hiinseende pd den principen
att, genomsnittligt sett, aktiebolag icke bora arbeta med storre frimmande
kapital dn det egna kapitalet. Hirifran giller dock det betydelsefulla undan-
taget att vid berikningen av bolagets skulder skall bortses frin gild for
vilken limnats viss inteckningssikerhet. Den angivna principen torde for
de nu bestiende hypoteksholagens del icke behova uppritthillas, dven om
oliigenheterna av dess tillimpning i avseviird man skulle mildras genom nyss-
nimnda undantag. Jag vill bland annat erinra om att bolagsordning-
arna i allminhet innehalla siirskilda beslimmelser om begrinsning av bo-
lagens upplaningsriitt, och denna form fér kontroll av rorelsens omslutning
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torde for ifrdgavarande bolag vara mera dndamaélsenlig. Emellertid synes det
icke foreligga tillricklig anledning att i lagen helt avskira mojligheten att
lata hypoteksbolag vara helt eller delvis underkastade den nya aktiebolags-
lagens regler om skuldregleringsfond. Det foreslagna stadgandet, som ger
Kungl. Maj:t riitt att dispensera fran reglerna i friga, torde vara att fore-
draga framfér en direkt undantagsbestimmelse i lagen.

Vad hirefter angar den statliga tillsynen 6ver hypoteksbolagen har i depar-
tementspromemorian foreslagits, att i princip alla hypoteksbolag skulle vara
underkastade sadan tillsyn, med ritt dven i detta fall fér Kungl. Maj:t att géra
undantag. Bank- och fondinspektionen samt bankféreningen ha daremot for-
ordat, att mdjligheten att anordna sadan tillsyn borde inskrinkas till att avse
bolag med obligationsutgivningsritt. Det ar riktigt, att sidana bolag framst
dsyftas med kontrollen. Behov kan dock uppkomma alt inféra tillsyn oOver
hypoteksbolag som icke utgiva obligationer. Jag anser darfor overvigande
skil tala for att godtaga den i promemorian férordade principen, som upp-
tagits under 5 § i lagférslaget.

De nirmare bestimmelser, som i lagforslaget upptagits om den statliga
tillsynen, ansluta sig i huvudsak till motsvarande féreskrifter i banklagen.
Bestimmelserna synas i stort sett lampliga. Vissa smirre #dndringar torde
dock boéra vidtagas. Sidlunda har jag, med beaktande av bank- och fond-
inspektionens erinran, anseit att i 7 § bor at tillsynsmyndigheten inrymmas
befogenhet att meddela bolaget anvisningar i friga om bokféringen. Vad
overstathallarimbetet anfort betriffande verkstillbarheten av beslut om fil-
lande till vite har icke synts pakalla indring av 12 § i forslaget, vilken av-
fattats i Overensstimmelse med motsvarande féreskrift i banklagen.

Departementspromemorians forslag om skyldighet fér hypoteksbolag att
bidraga till kostnaden for den statliga tillsynen torde kunna godtagas.

Det nya tillsynsforfarandet synes bora genomforas utan drojsmal. Lagen
féreslas darfor skola tréda i kraft den 1 juli 1946. De stadganden som direkt
grunda sig pa foreskrifter i den nya aktiebolagslagen kunna dock uppenbar-
ligen ej vinna tillimpning forrdn den 1 januari 1948. Foreskrift hirom har
intagits i Overgangsbestimmelserna till lagforslaget.

Overgingsbestimmelserna ha synts kunna visentligt forenklas. I anled-
ning av patent- och registreringsverkets anmirkning ha sisom obehovliga
uteslutits dels foreskriften, att 3 § och tillsynsreglerna skola fga tillimpning
jimvil & hypoteksbolag som bildats fore den 1 juli 1946, dels ock foreskrif-
ten rorande tillimpning 4 hypoteksbolag, som bildats fore den 1 januari
1948, av bestimmelserna i lagen angdende inférande av nya lagen om aktie-
bolag. De uteslutna foreskrifterna torde icke utsiiga annat dn sidant som gil-
ler utan sirskilt stadgande. I stillet har i 6vergdngsbestimmelserna intagits
en regel av innebord, att dir hypoteksbolag bildats eller beslut om ind-
ring i bolagsordningen fattats fore sistnimnda dag, 1911 ars lag skall dga
tillimpning med avseende a stadfiistelse av bolagsordningen eller f#ndringen.
Detta innebir, att 1911 ars lag skall tillimpas och stadfiistelse iga Tum innan
registreringsansokan far mottagas. Jag vill erinra, att enligt 4 § 1 mom. pro-
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mulgationslagen till nya aktiebolagslagen giller att aktiebolag, som bildats
innan nya lagen tritt i kraft, ma registreras i enlighet med bestimmelserna i
ildre lag, dock att ans6kan om bolagets registrering skall hava inkommit
till registreringsmyndigheten inom ett ar efter lagens ikrafttridande, vid
Aventyr att eljest frigan om bolagets registrering ér forfallen. Direst ansdkan
om registrering av hypoteksbolag som bildats fére nya aktiebolagslagens
ikraftiridande inkommer mer #n ett ar direfter, dr frdgan om registrering
av bolaget forfallen, dven om Kungl. Maj:t meddelat stadfistelse a bolags-
ordningen. 6 mom. i sagda paragraf innehdller vidare foreskrift, att dldre
lag skall tillimpas i friga om registrering av bolagsstimmobeslut som fattats
fore nya lagens ikrafttridande.

Aven den i det remitterade forslaget upptagna bestimmelsen for det fall
att i lag eller forfattning forekommer hiinvisning till vad om lanebolag &r
stadgat torde kunna utgd som obehovlig.

Jag overgar harefter till frigan, vilken myndighet som bor utse ombud fér
forvaring av sikerhetshandlingar for hypoteksbolagens obligationslan. Sidana
ombud utses som forut nidmnts for nirvarande i regel av vederborande lians-
styrelse. Bank- och fondinspekiionen har nu uttalat, att ombuden limpligen
borde utses av inspektionen. De praktiska skil som anforts for denna stand-
punkt synas birande. Det méaste vara en fordel, att ombuden forordnas av
samma myndighet som eljest utévar det allminnas tillsyn dver bolaget. Med
den silunda forordade anordningen skulle pa inspektionen jamvial ankomma
att utfirda instruktioner f6r ombuden. Den nya ordningen for tillsittandet
av ombuden bér genomforas genom dAndringar i bolagsordningarna. Sidana
indringar kunna férutsittas utan drojsmal bliva vidtagna pa frivillighetens
vag.

For att konirollen 6ver sikerhetshandlingarna skall bliva fullt betryggan-
de kan ifrigasittas, att tva personer bora utses att gemensamt utéva den-
samma. Den ene bor i s fall ha ingidende kunskap rérande inteckningsfoér-
hallanden och den andre bor lAmpligen vara erfaren i bokférings- och revi-
sionsarbete. Den senare kan, om inspekiionen skulle finna erforderligt att
utse sirskild revisor i bolaget, forordnas att samtidigt fylla denna funklion.

I detta sammanhang vill jag uttala, att de speciella forhallanden, som
betraffande aktiebolaget Stockholms tomtrittskassa och aktiebolaget Gote-
borgs tomtrittskassa torde foranleda att dessa bolag kunna erhalla dispens
fran den statliga tillsynen, jimvil synas tala for att ombud for férvaring av
sikerhetshandlingar fér bolagens upplining icke nédvindigt behdver ulses
av statlig myndighet.

I departementspromemorian férordas, att i bolagsordningarna fér hypo-
teksholagen horde intagas foreskrifter att obligationer som bolagen utgiva
skulle vara egenhiindigt undertecknade av minst en styrelseledamot dvensom
att minst en revisor skulle vara av handelskammare i riket auktoriserad
revisor. Jag forutsitter, att iven dessa iindringar vidtagas pa frivillighetens
viig. Vidare torde i bolagsordningarna och instruktionerna {6r ombuden béra
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upptagas regler i syfte att skapa sikerhet for en betryggande forvaring av
utgivna men icke utelopande obligationer.

Under de verkstillda utredningarna har uppmirksammats att Intecknings-
banken aktiebolag jimte bankrérelse driver hypoteksrorelse av samma natur
som de obligationsutgivande hypoteksbolagen men att bank- och fondinspek-
tionen hittills icke ut6vat sarskild tillsyn 6ver bolagets hypoteksrorelse. En
sddan tillsyn bor uppenbarligen numera komma till stand, i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med de {6r hypoteksbolagen foreslagna anordningarna. I vad
angar den direkta statliga tillsynen lirer densamma kunna genomféras med
stod av banklagens foreskrifter.

Bestimmelserna angiende den statliga tillsynen medfora, att vissa hand-
lingar rérande de ifragavarande bolagen komma att samlas hos "tillsyns-
myndigheten. I 18 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar stadgas visst sekretesskydd betraffande
bl. a. handlingar som inkommit till eller upprittats hos tillsynsmyndighet
over banker, sparbanker, andra penninginriittningar eller forsikringsanstal-
ter. I vad handlingarna rora enskildas forhéllanden till dylik inrdttning ma
de nimligen icke utlimnas tidigare én tjugu ar efter handlingens datum,
siaframt ej vederborande tillsynsmyndighet foér fullgérande av sin uppgift
sd provar nodigt. Samma skydd bér uppenbarligen gilla dven i friga om
handlingar rérande hypoteksbolag. Den nuvarande avfattningen av nyss-
nimnda lagrum lirer leda lill detta resultat, di hypoteksbolagen maste in-
begripas under uttrycket »andra penninginrittningar».

Efter genomférande av den nya lagstiftningen synes, sisom i departe-
mentspromemorian framhélles, dndamaélsenligt att stadgan angiende stats-
departementen #ndras si att drenden som réra hypoteksbolag komma
att hiinféras under finansdepartementet i stillet fér handelsdepartementet.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till lag om hypoteksaktiebolag.

Foéredraganden hemstéller hirefter, att lagradets utlatande 6ver lagforsla-
get, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar?, matte fér det i § 87
regeringsformen omférmilda #ndamadlet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets dvriga ledamaoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ake Mossler.

! Denna bilaga, vilken fransett vissa jimkningar av redaktionell natur ir likalydande med
det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 mars
1946.

Nirvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitieraden GULDBERG,
EkBERG,
SANTESSON.

Enligt lagriddet den 23 februari 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 8 februari 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas
over uppriitat forslag till lag om hypoteksaktiebolag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av revisionssekreteraren Erik Hagbergh.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 mars 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes 4rendena UNDEN, statsriden
WigForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MvYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna f6ér finans- och handelsdeparte-
menten anméler chefen for justiliedepartementet, statsradet Zetterberg, lag-
ridets den 4 mars 1946 avgivna utlitande Over det till lagradet den 8 februari
1946 remitterade forslaget till lag om hypoteksaktiebolag.

Med formélan att forslaget av lagridet Limnats utan erinran hemstiller
foredraganden, att forslaget efter vissa jimkningar av redaktionell natur
matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsraddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Thore Wisén.
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Bilaga A.

P. M.

angaende Andrad lagstiftning rorande aktiebolag som ha
till andamal att idka beldning av fast egendom eller
tomtratt (hypoteksbolag).

Inledning.

For aktiebolag av vissa sidrskilda typer ha sedan linge i vart land gallt
speciella lagbestimmelser, i stillet for eller vid sidan av den allminna aktie-
bolagslagstiftningen. S& ar forhallandet med bland annat bankaktiebolag
och andra aktiebolag, som ha till indamaél att driva lanerérelse.

Genom lag den 27 maj 1898, innefattande sdrskilda bestimmelser om vissa
aktiebolag som driva lanerorelse, meddelades foreskrift om skyldighet for
sidana aktiebolag att soka Kungl. Maj:ts stadfistelse 4 bolagsordningen.
Stadgandet hade avseende 4 alla aktiebolag, som hade till &ndamal att driva
lanerérelse, men & vilka den for bankaktiebolag gillande lagstiftningen icke
Agde tillimpning. Enir bankaktiebolagen redan voro underkastade skyldig-
het i sagda hinseende, kommo samtliga aktiebolag med #indamal att driva
lanerorelse att lyda under lagstiftning byggd pa sanktionssystem.

1898 ars lag ersattes sedermera med lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 2)
om vissa aktiebolag, som driva lidnerérelse. Den nya lagen erhoéll sédan av-
fattning, att den blev tillimplig endast 4 aktiebolag som uteslutande hade
till andamal att idka fastighetsbelaning eller pantlanerérelse (1 §). For dessa
bolag stadgades férbud mot att driva inlining fran allmidnheten pa rikning,
som av bank allminneligen begagnades (4 §).

Med den inskrinkning av kretsen aktiebolag, fallande under omférmaélda
lagstiftning, som s&lunda dgde rum, blev foljden att for aktiebolag, som vid
sidan av fastighetsbelaning eller pantlianertrelse bedrev annan rorelse, icke
gilllde andra bestimmelser An de som avse aktiebolag i allméinhet. Detta be-
fanns mindre tillfredsstillande. Genom lag den 4 april 1930 (nr 60) vidtogs
diarféor den dndring i lagens 1 § att ordet »uteslutande» utgick, varjamte
en avgriansning av lagens tillimpningsomrade i forhallande till banklagen
skedde pa det siitt, att lagen angavs skola avse ifrdgavarande bolag, saframt
i deras verksamhet icke tillika inginge bankrorelse. Med denna begransning
i lagens tillaimpningsomrade slopades stadgandet i 4 §. Samtidigt utstracktes
tillimpningsomradet att omfatta dven aktiebolag, som idka belianing av
tomtritt.?

Enligt den nuvarande lvdelsen av 7 § lagen den 22 juni 1911 skola i friga
om aktiebolag, som ha till Andamal att idka belaning av fast egendom eller
tomtritt eller att driva pantlanerorelse, men i vilkas verksamhet bankrorelse
icke ingar, de angiende aktiebolag enligt lag i allmiinhet gillande stadgan-
den lidnda till efterriitielse, savitt de ej strida mot ovriga féreskrifter i 1911
ars lag.

1 Ang. 1930 ars lagiindring, se prop. 1930 nr 7 och N.J.A. 1930 II sid. 556 ff.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

Dessa foreskrifter innefattas 1 2 och 3 §8. I 2 § stadgas att & bolagsord-
ning for aktiebolag, som avses i lagen, skall s6kas Kungl. Maj:ts stadfistel-
se. Kungl. Maj:t provar bolagsordningens overensstimmelse med 1911 ars
lag samt lag och forfattningar i ovrigt, sa ock huruvida darutdover med av-
seende pa vidden och beskaffenheten av bolagets rorelse siarskilda bestim-
melser ma erfordras. A dndring i bolagsordning skall ock s6kas Kungl. Maj:ts
stadfistelse.

Enligt 3 § skall, om Kungl. Maj:t finner skil att meddela den sokta stad-
fastelsen, registrering ske enligt vad i lagen om aktiebolag 4r stadgat. An-
sokning om bolagets regisirering ma av registreringsmyndigheten ej uppta-
gas, dar ej Kungl. Maj:ts beslut om stadfistelse a bolagsordningen ingives.
Ej heller ma 4ndring av bolagsordningen registreras, med mindre den styr-
kes vara stadfiast av Kungl. Maj:t.

Lagen den 22 juni 1911 omfattar, sasom av det sagda framgar, tvd olika
grupper av aktiebolag, dels bolag som ha till &ndamal att idka belaning av
fast egendom eller tomtritt, dels ock bolag som ha till Aindamal att driva
pantlanerdrelse, allt under forutsiitining att i bolagens verksamhet icke in-
gar bankrorelse. Av den forra gruppen, som hir benimnes hypoteksbolagen,
finnas for nirvarande sju bolag, naimligen Goéteborgs intecknings garanti
aktiebolag, Skanska inteckningsaktiebolaget 1 Malmo, Hilsingborgs inteck-
nings garanti aktiebolag, Skanska brands intecknings aktiebolag, Svenska
hypotekskreditaktiebolaget, aktiebolaget Stockholms tomirittskassa och aktie-
bolaget Goéieborgs tomtritiskassa. Den senare gruppen aktiebolag lydande
under 1911 ars lag bestar av egentliga pantldnebolag, som finnas till ett an-
tal av omkring tjugu i Stockholm, Géteborg, Malmé och ett tiotal andra
stider, samt nagra aktiebolag i Stockholm med huvudsakligt dndamal att
driva handel med automobiler eller att idka express- och akerirorelse m. m.,
vilka inneha tillstind att bedriva pantlanerorelse med motorfordon eller
med konstforemal, mobler m. m.

Den npa aktiebolagslagen av den 14 september 1944 (nr 705), vilken trii-
der i kraft den 1 januari 1948, medfor att dndringar bliva erforderliga i
annan associationslagstiftning. Under férarbetena till nimnda lag framholls
salunda att den nya lagens system i fraga om aktiebolags bildande, med en
forberedande granskning och godkidnnande genom registreringsmyndigheten
av handlingarna rérande bolagsbildningen (de s. k. stiftelsehandlingarna), pa-
kallade sirbestimmelser for vissa slag av aktiebolag, som regleras av spe-
ciell lagstifining. Vidare uppmirksammades fragan om lillimpningen a de
sirskilda typerna av aktiebolag av foreskrifterna i allminna aktiebolags-
lagen rorande skyldighet att av vinstmedel verkstilla avsattningar till s. k.
skuldregleringsfond. De avvikande stadganden, som i detta hinseende syn-
tes erforderliga, ansigos bora meddelas i vederborande speciallagstiftning.

Aven i Ovrigt méste naturligen 6verviigas, huruvida den nya aktiebolags-
lagens i atskilliga avseenden skirpta bestimmelser hora géilla for aktiebolag
som regleras av sirskild lagstiftning.

De nu berorda fragorna ha upptagits till behandling inom justitiedeparte-
mentet och resultatet hirav har avsetts skola framliggas 1 ett sammanhang
a sadan lid, att erforderliga dndringar i den speciella aktiebolagslagstiftning-
en kunna triida i tillimpning den 1 januari 1948. Emellertid har det visat
sig lampligt att till omedelbart overvigande upptaga sporsmélet om siadana
andringar 1 den sirskilda lagstifiningen for vissa aktiebolag som driva lane-
rorelse, vilka kunna pakallas av den nya aktiebolagslagen, enir dven i annat
sammanhang fraga uppstatt om #ndring i sagda lagstiftning. Inom handels-
departementet har nimligen genom sirskild utredningsman verkstillts en
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utredning rorande behovet av statlig tillsyn éver aktiebolag, som ha till dn-
damdl att bedriva fastighetsbeldning, och ddrmed likartade bolag och i en
den 7 mars 1945 avgiven promemoria har utredningsmannen foreslagit bland
annat att till lagen den 22 juni 1911 skulle goras ett tilligg, varigenom skulle
mojliggoras att stilla bolag, som har till Andamal att idka belaning av fast
cgendom eller tomtritt, under tillsyn av bank- och fondinspektionen, dven-
som att i anslutning haértill skulle i sdrskild kungorelse meddelas nirmare
bestimmelser angdende tillsynen. En redogérelse for ifragavarande utredning
jamte dirdver avgivna yttranden finnes intagen hir nedan. Arendet har av
handelsdepartementet 6verlimnats till justitiedepartementet.

Nyssndmnda utredning beror endast den ena gruppen av de bolag, som
omfattas av 1911 ars lag, hypoteksbolagen. Vad betriffar den andra gruppen
av bolag lydande under 1911 ars lag, nimligen pantldnebolagen, ma hir erin-
ras om fo6ljande. Den 8 mars 1943 framlade socialstyrelsen utredning och
forslag rorande atgirder for borttagande eller minskande av pantlanerérel-
sens sociala nackdelar, innefattande foérslag till ny férordning angiende id-
kande av pantlanerorelse, avsedd att ersiitta den nu gillande férordningen
av den 28 maj 1918. I uiredningen férordades bland annat inférande av en
fortlépande tillsyn 6ver foretag, som driva pantlineverksamhel, samt en be-
gransning av ritten fér pantlaneaktiebolag att utdela & rérelsen uppkommen
vinst. Socialstyrelsens forslag har ej foranlett lagstiftningsitgiard. Avsikten
Iirer emellertid vara att med pantlanerorelsen sammanhingande sporsmaél
skola upptagas till behandling si snart en for nidrvarande inom handelsde-
partementet pagaende utredning for revision av férordningen angiende han-
del med vissa begagnade foremal m. m. slutforts.

Da det silunda kan antagas att inom en nira framtid blir aktuellt att foér
pantlinebolagen Overviga inférande av nya lagbestimmelser, utéver de lag-
indringar som méa foranledas av nya aktieboiagslagen, har det synts inda-
malsenligt att tillsvidare lata med berorda friga ansti. Det ma emellertid
nimnas, att en forberedande undersékning angidende de nu existerande pant-
lanebolagen visat, att det knappast torde bliva erforderligt med nagra sir-
bestammelser for dessa bolag i férhallande till den nya aktiebolagslagen,
hortsett fran de foreskrifter som piakallas av den nya ordningen f6r aktie-
holags bildande.

Med hinsyn till vad ovan anforts och da flera skil synas tala for att de
speciella lagbestimmelser, vilka béra gilla for de tva sinsemellan visentligt
olikartade typerna av aktiebolag som lyda under 1911 ars lag, upptagas i
tva skilda lagar, har i den nu foreliggande promemorian behandlats allenast
den ena gruppen av lanebolag, nimligen hypoteksbolagen. Efter en redogé-
relse for nu bestdende hypoteksbolags bolagsordningar och verksamhet upp-
tages till diskussion fragan om erforderliga bolagsrittsliga siirbestimmelser
tor siddana bolag. Direfter redogéres for den férut omférmilda utredningen
angdende slatlig tillsyn over hypoteksbolag och yttranden diréver. Prome-
morian utmynnar i ett lagférslag diri sammanférts de speciella stadganden
som synas pakallade for ifragavarande slag av aktiebolag.

Hypoteksbolagens bolagsordningar och verksambhet.

Kungl. Maj:ls stadfiistelse & bolagsordningar for hypoteksbolag meddelas
numera regelmissigt f6r viss lid, i allmiinhet for en tidrymd av tio ar. Tidi-
gare plagade dylik begrinsning ej ske. Silunda har stadfiistelse utan tidsbe-
griinsning meddelats, den 25 september 1908 fir aktiebolaget Stockholms
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tomtrattskassa, den 7 november 1913 for aktiebolaget Goteborgs tomtritts-
kassa och den 12 oktober 1928 for Svenska hypotekskreditaktiebolaget. For
de Ovriga nu befintliga hypoteksbolagen ha bolagsordningarna stadfists, for
Goteborgs intecknings garanti aktiebolag till och med utgangen av 1951, fér
Halsingborgs intecknings garanti aktiebolag till och med utgangen av 1945
samt for Skanska inteckningsaktiebolaget 1 Malmod och Skanska brands in-
tecknings aktiebolag till och med utgidngen av 1953; direst bolaget onskar
fortsitta sin rorelse efter den faststiillda tidens utging, aligger det bolaget att
viss tid dessforinnan hos Kungi. Maj:t anmila bolagsordningen till férnyad
provning och stadfistelse. For vartdera av sistnimnda tvd bolag har i sam-
band med stadféastelsen foreskrivits att bolaget skall vara skyldigt att under-
kasta sig de dndrade bestimmelser rorande aktiebolag av hir forevarande
slag, som ma komma att meddelas.

Storleken av de olika bolagens aktiekapilal och reservfond m. m. samt
omslutningen enligt senaste balansriakningar framgd av foljande tabla,

Tablé ang. hypoteksbolagens omslutning i miljoner kronor enligt balansrikningar
(skuldsidan) pr Y1 1944,

e ]

l Gdteborgs| Skanska |Hilsingborgs| Skdnska  Svenska | Sthlms |[Gdteborgs,
int. gar. | inteckn. int. gar. brand |byp. kred.| tomtr. k. | tomtr. k.

Aktiekapital ...... 500 150 070 110 070 6°50 ' 050
Garantifond ...... ' = =5 0-701 S = = =
Reserviond ...... | 600 240 055 045 007 1-70 010
Dispositionsfond .. — 035 010 010 008 040 —
Delcrederefond.. .. — — — — - — 003
Avskrivn.-fond .... — — — — — — 001
Andra fonder .... — — — — — 065 —
Skattereserver o. d. 047 032 009 0-02 003 015 —
Forlagsldn ........ — 550 1-50 — — 1-80 —
Obligationslan ....| 5385 1627 | 669 = = 2670 0&8
Reverslan ........ 11943 12:89 — 448 — 15094 103
Egna l4n ........ —- — | — — 17-23 — —
Lan i bank ...... — — — — — 880 —_
Skuldréntor ...... 080 0-20 | 006 — | = 0-90 002

| Diverse kreditorer . 052 030 344 == 034 007 —

| Vinstmedel o. d... __ U4 039 | 008 | 003 | 007 058 008

H t fi |

| Summa milj. kr.| 18861 | 4012 ' 1391 613 1847 19919 260

For samtliga bolagen sammanfaller rikenskapsaret med kalenderaret. Bo-
lagsordningarna innehalla bestimmelser om minimibelopp och maximibelopp
for aktiekapitalet. Minimi- och maximikapitalen utgora, i Goteborgs inteck-
nings garanti aktiebolag 2,5 och 7,5 milj. kr., i Skanska inteckningsaktie-
bolaget i Malmo 1,5 och 4,56 milj. kr., i Hilsingborgs intecknings garanti aktie-
bolag 0,7 och 2 milj. kr., i Skanska brands intecknings aktiebolag 0,5 och 1,5
milj. kr., 1 Svenska hypotekskreditaktiebolaget 0,5 och 1,5 milj. kr., i aktie-
bolaget Stockholms tomtrittskassa 3 och 9 milj. kr. samt i aktiebolaget Gote-
borgs tomtrittskassa 0,5 och 1,5 milj. kr.

Betriaffande vart och ett av hypoteksbolagen limnas i det foljande en redo-
gorelse for bolagsordningarnas grundliggande foreskrifter och for bolagens
verksambhet.

! Garantifonden bildas genom att till ytterligare sakerhet for fullgirande av bolagets 18r-
bindelser for varje aktie av dess #Agare lamnas en skriftlig forbindelse 4 samma belopp som
aktiens nominella belopp. Fonden motsvaras av tillgdngspost i balansrikningen & fondens
belopp.
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Géteborgs intecknings guaranti aktiebolay. Bolagets huvudsakliga dndamal
idr att inom visst verksamhelsomrade, omftattande Goteborgs och Bohus,
Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs liin, limna och {ormedla ian mot inteck-
ning i fast egendom eller tomtritt inom omradets stider och andra orter,
for vilka faststalld byggnadsordning iir gillande, med undantag for de fall
da abyggnaderna utgoras av industrifastigheter. Hirfor erforderliga medel
skola enligt bolagsordningen upplianas genom ulgivande av rintebiirande, till
innehavaren stillda obligationer eller av andra férskriviningar. Bolagets upp-
ldning ma icke vid nagot tillfille uppga till hogre belopp dn att akliekapitalet
och reservfonden sammanlagt motsvara minst en tjugondel déirav. Av ars-
vinsten skall till reservfond arligen avsittas minst tio procent, till dess fonden
uppgér till tjugofem procent av aktiekapitalet.

For de av bolaget uigivna obligationerna skall sikerhet stillas i regel me-
delst pant av intecknade skuldebrev, vilka belanats av bolaget, till férmans-
ritten liggande inom vissa grinser av sidvil taxeringsvirdei for den fasta
egendomen eller tomtriitten som ett av bolagets styrelse uppskattat virde a
egendomen. Dessa grinser #dro faststillda till fem eller sex tiondelar av
niamnda virden, dock betriffande obligation med villkor om uppsignings-
ritt féor bade bolaget och innehavaren tvi tredjedelar av viardena, diar skul-
debrevet ir intecknat i fast egendom.

Aven for s. k. reverslan skali stillas sikerhet men kraven A pantens be-
skaffenhet #dro icke lika stringa som i friga om obligationsianen, Till si-
kerhet for reversldn skola pantforskrivas inteckningar, vilka till f6rmansrit-
ten fa ligga upp till tre fjirdedelar av férut angivna viarden. Sdsom pant god-
kinnes jimvil fordran pi grund av utlimnat byggnadskreditiv forsett med
sikerhet, som av bolagets styrelse funnits vara fullt betryggande, eller ock
fordringsbevis hos riksbanken eller annan bank, vars bolagsordning blivit
faststilld av Kungl. Maj:t. For fyllande av tillfialligt lanebehov ma bolaget
begagna kredit i rikning.

Bolagets styrelse skall enligt bolagsordningen bestd av minst fem hogst nio
ledaméter. Styrelsen utser inom eller utom sig en verkstillande direktoér och.
dir sd finnes behovligt, annan direktor. Av bolagets revisorer, som skola vara
minst tvA och hogst fyra, skail enligt bolagsordningen minst en hava er-
hallit auktorisation sisom revisor.

Bolagsordningen innehiller vidare nirmare foreskrifter rorande foérvaringen av
de sitkerhetshandlingar, vilka utgéra pant for obligationsinnehavares fordran, Be-
rorda siikerhetshandlingar skola éverlimnas till ett av linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin forordnat ombud for att, avskilda frin bolagets Ovriga sikerhetshand-
lingar, férvaras i brandfria kassaskip under olika 1is. Av nycklarna till ladsen skall
en innehavas av ombudet. Kassaskipen skola vara inrymda i sérskilt fér &dnda-
mdlet 4t ombudet upplitet forvaringsrum, till vilket ombudet ensam skall inneha
nyckel.

I bolagsordningen finnas dirjimte betriffande ombudet vissa bestimmelser av
instruktorisk karaktir. Ombudet iir silunda pliktigt tillse, att den obligationsinne-
havarna tillkommande pantsikerheten icke férminskas. Anser ombudet férhallande
foreligga, varigenom obligationsinnehavares riitt och sikerhet kunna bli lidande.
skall ombudet dirom underriitta ldnsstyrelsen, som har att inhiimta yttrande frin
bolagets styrelse och, om omstindigheterna dirtill foranleda, géra anmiilan hos
Kungl. Maj:t i imnet; finnes pi grund av dylik anmilan cller eljest si erforderligt.
kon Kungl. Maj:t for framtiden dterkalla dcl bolaget lamnade medgivandet att ut-
farda obligaticner. Ombudet bar iiven att utdva tillsyn dirover alt bolagets upp-
ldning mot obligationer eller eljest icke vid nagol tillfille i féorhallande till bolagets
aktiekapital och reservfond uppgar till hogre Dbelopp iin som iir medgivet enligt
bolagsordningen. For utévande av denna tillsyn iiger ombudet nir som helst till-
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gang till bolagets riikenskaper och handlingar, varjimte ombudet iger att av bo-
lagets styrelse och revisorer erhalla de upplysningar, som #ro crforderliga for énda-
malet.

Exemplar av de arligen avgivna styrelse- och revisionsberittelserna, dvensom av
det vid ordinaric bolagsstimma forda protokollet skola av styrelsen ofdrdrojligen
overlammas till handelsdepartementet och det av ldnsstyrelsen utsedda ombudet.
Chefen for handelsdepartementet eller ombud, som av honom férordnas, fger nir
som helst lillgang till bolagets rikenskaper och handlingar.

Skdnska inteckningsaktiebolaget i Malmé. Bolagsordningen innehaller i
stort sett samma bestimmelser som aterfinnas i bolagsordningen fér Gote-
borgs intecknings garanti aktiebolag. Bolagets dndamal dr angivet pa ena-
handa sitt — verksamhetsomradet ulgdéres av Skane — likasa sittet for
medelsanskaffningen. Upplaningsritten ir nagot mera begridnsad, nimligen
till tolv ganger bolagets aktiekapital och reservfond. Avsittningen till reserv-
fond ar faststilld till minst tjugu procent av arsbehallningen, till dess fon-
den uppgar till femtio procent av aktiekapitalet.

Kraven pa den pantsikerhet, som skall stiillas fér bolagets obligationslan
och s. k. reverslan, iiro desamma som i friga om Goteborgsbolaget, dock
att for fall, da sistnimnda bolag tillimpar en virdegrins av tva tredjedelar,
betriffande Malmoébolaget giller en grins av sju tiondelar.

Bolagets styrelse skall enligt bolagsordningen bestd av minst fem hogst
sju ledamoter. Stvrelsen utser inom eller utom sig verkstallande direktor.
Tre revisorer skola finnas, av vilka minst cn skall hava erhallit auktorisa-
tion sasom revisor.

Bolagsordningen innehaller vidare bestimmelscr angiende forvaring genom om-
bud, som forordnas av linsstyrelsen i Malmdhus lin, av siikerhetshandlingar for
obligationslan, angiende ombudets skyldigheter samt om inséindande av styrelse-
herattelse m. m. och riitten att taga del av rikenskapshandlingar i Gverensstém-
melse med vad ovan anforts rérande Goteborgsholaget. Hirutéver giller for Malmo-
holaget, att styrelsen skall genom atminstone tvii ledamoéter i nérvaro av minst en
av revisorerna minst tvi ganger om #ret inventera bolagets samtliga séikerhetshand-
lingar Avensom att det av linsstyrelsen utsedda ombudet nir som helst ager tillgdng
till bolagets rikenskaper och handlingar.

Hdlsingborgs intecknings garanti aktiebolag. Bolagets verksamhet har en-
ligt bolagsordningen till foremal bland annat att féormedla och utlimna lan
mot inteckning i fast egendom inom Skanes och Hallands stider dvensom
kopingar och andra orter, dir ordningsstadgan for rikets stider samt brand-
och bygenadsstadgornas bestimmelser for stider dro gillande, samt att ut-
pva darmed forenlic verksamhet. For anskaffande av medel till utlanings-
verksamheten iger bolaget utfirda obligationer, vilka skola vara stillda till
innehavaren och 16pa med rinta. Diirjimte m& bolaget for fyllande av till-
talligt lanebehov begagna kredit i checkrikning och upptaga 14n pé kort tid.
Av bolaget utfirdade uteléopande obligationer mi uppga till ett sammanlagt
belopp hogst motsvarande tjugu ganger det inbetalda aktiekapitalet. Av ars-
hehallningen skall till reservfonden avsiittas minst tjugu procent, till dess
fonden uppgar till femtio procent av aktiekapitalet.

For de av bolaget utgivna obligationerna skall stillas pant av intecknade
skuldebrev, gilllande inom sju tiondelar (betriffande uppsagbara obliga-
tioner) resp. hilften (betraffande icke uppsdgbara obligationer) av savil
den intecknade fastighetens taxeringsvirde som ett av bolagets styrelse upp-
skattat virde i fastigheten.
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Bolagels slyrelse skall bestid av minst fem hogst sju ledamdéler. Styrelsen
utser inom eller utom sig verkstilllande direktor. Antalet revisorer skall
vara tva.

I ovrigt innehaller holagsordningen bestimmelser om {érvaring av inteckningar,
som utgora siikerhet for obligationslan, genom ett av linsstyrelsen i Malmdhus lin
utsett ombud, om inventering av siikerhetshandlingar samt om insindande av sty-
relseberiittelse m. m. och ritten att taga del av riikenskapshandlingar i huvudsak-
lig overensstimmelse med vad som giller for Goteborgs intecknings garanti aktie-
bolag och Skinska inteckningsaktiebolaget i Malmd. Diiremot saknas de betriiffande
dessa bolag for ombudet givna instruktoriska foreskrifterna.

Skdnska brands intecknings aktiebolag. Bolagets verksamhet har enligt
bolagsordningen till foremal att formedla, utlimna eller garantera lin mol
inteckning i foretriidesvis sidan fast egendom, vilken ir brandforsikrad i
Skanska brandforsikringsinrittningen. Bolaget idger anskaffa medel for ro-
relsens behov genom belining av inteckningar antingen mot obligationer
eller i annan ordning. Sadan beldning ma hogst ske 1ill ett belopp motsva-
rande tjugu ginger bholagets inbetalda aktiekapital. Dessutom #ager bolaget
for fyllande av tillfilligt linebehov begagna kassakreditiv och kredit i rik-
ning fivensom upptaga lin pa kort tid. Avsiitining till reservfond ma icke
upphora, forridn fonden uppgéar till ett belopp motsvarande tjugufem pro-
cent av det inbetalda aktiekapitalet.

Bolagets styrelse skall besta av tre ledamdéter. Antalet revisorer dr tva.

For obligationer, som bolaget utfiirdar, skall stillas pant av intecknade skulde-
brev av i bolagsordningen niirmare angiven beskaffenhet. I friga om siikerhets-
handlingarnas forvaring och inventering av desamma samt angiende ritten att laga
del av rikenskapshandlingar givas i bolagsordningen samma bestimmelser som be-
traffande Hilsingborgs intecknings garanti aktiebolag. Forevarande bolag har icke
begagnat sig av ritten att utgiva obligationer, i f61jd varav nagot ombud for {6r-
varing av s#dkerhetshandlingar icke utsetts.?

Svenska hypotekskreditaktiebolaget. Bolagets verksamhet har till foremsl
att limna lan mot siikerhet av inteckningar i jordbruksfastigheter och bo-
stadsfastigheter. Bolaget ma dven driva hirmed sammanhingande rorelse
Enligt bolagsordningen iiger bolaget icke utfirda obligationer.:

Styrelsen bestir av minst fem och hogst nio ledamoter. Antalet revisorer
ir tva eller tre.

Aktiebolaget Stockholms tomirdiltskassa. Bolagets indamal dr alt mot si-
kerhet av inteckning i tomtriitter utlana penningar for att befrimja uppfo-
randet av bostider pa Stockholms stad tillhérig mark. Bolaget dger upp-
ldna penningar mot tryckta, riintebiirande obligationer eller andra skuld-
forbindelser, vilkas inlosen till kapiial och riinta garanteras av Stockholms
stad, infill hogst tjugu ginger sammanlagda beloppet av inbetalat aktie-
kapital, reservfond och av Stockholms stad till bolaget limnat forlagslan.
For forlagslanen skall gilla det villkor att staden fger pafordra Aterbetal-
ning endast i samband med bolagets upplésning och di endasi sedan aktie-
agarna ur bolagets lillgangar erhallit akliernas nominella virden. Bolaget
ma ej upptaga dylika forlagslan till sammanlagt higre belopp in det, vartill
inbetalade aktiekapitalet uppgar vid tiden for linels upplagande.

Till sikerhet f6r bolagels upplaning skola ligga inteckningar i tomtritter
med tillhérande firdiga byggnader, vilka inteckningar ej ma 6verstiga dttio

1 Jfr nedan sid. 22 23 och 28,
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procent av byggnadernas virden, bestimda i den ordning Stockholms stad
toreskriver. eller ock riintebirande depositionsbevis som av staden god-
kéannas.

Bolagets styrelse bestir av fem ledamoter. Antalet revisorer ir tre. Sa lange
Stockholms stads garanti for bolagets skuldférbindelser varar, skola Stock-
holms stadsfullmiiktige och Stockholms stads fastighetsnimnd utse vardera
en styrelseledamot samt Stockholms stadsfullmiiktige en revisor. Under sam-
ma forutsittning erfordras stadsfullmiiktiges godkinnande for giltighet av
bestut om vissa bolagsordningsindringar.

Enligt beslut av stadsfullmiktige fdger Stockholms stads dratselniimnd
teckna borgen 4 bolagets lan intill visst belopp under ovan angivet villkor
betriffande pantsikerheten och under iakttagande i évrigt av foljande.

De tomtriittsinteckningar, som skola utgora sdkerhet fér av staden garanterade
obligationer, skola sisom pant innehavas av staden och fér sidant dndamal, av-
skilda fran bolagets 6vriga virdehandlingar, férvaras under siirskilda 1ias med olika
nycklar, av vilka en innehaves av ett for bevakande av stadens ritt av dritsel-
nimndens forsta avdelning utsett ombud, vilket i denna egenskap skall vaka over,
att inteckningssikerheten icke genom nigon bolagets atgird eller underlitenhet in-
skriinkes eller upphiives samt att inteckningarna alltid fullt motsvara utelopande
obligationers sammanlagda kapitalbelopp.

I den mén bolagets kapitalfordran pi grund av inneliggande inteckningar under-
stiger utelopande obligationers kapitalbelopp, skola i stillet pantsiittas och pa satt
nyss dr sagt férvaras riantebiirande depositionsbevis, som av dritselnimndens forsta
avdelning godkinnas.

Vad salunda galler i friga om obligationer tillimpas iven betrdffande bo-
lagets av staden garanterade reverslan. Bolagets uppldning sker numera
Overvigande i form av dylika lan. Vid tecknande av garanti for nya lan er-
hiller driitselnimnden fullmakt fran bolaget att lyfta lanesumman, vilken
gottgores en for bolaget hos dritselnfimnden upplagd l6pande rikning. Fran
denna rikning sker utanordning till bolaget endast i man av rekvisitioner,
a vilka det av driitselnamnden utsedda ombudet tecknat intyg om att siker-
het fér beloppet finnes deponerad.

I ett av Stockholms stads kammarkontor upprittat, av dritselnimnden
codkint tjinstememorial limnas nirmare instruktioner angiende vad om-
budet vid sin kontroll har att iakttaga.

Aktiebolaget Géteborgs tomtrdttskassa. Bolagets dndamal ir enligt den av
Kungl. Maj:t stadfiasta bolagsordningen alt mot sidkerhet av inteckningar i
tomtritter och fastigheter utlina penningar for att beframja uppforandet av
bostider pa Goteborgs stad tillhérig mark. Bolaget dger rétt att intill tjugu
ganger inbetalda aktiekapitalets belopp uppldna penningar mot tryckta rin-
tebiarande obligationer, vilkas inlosen till kapital och rinta garanteras av
staden. Till sikerhet for obligationsldn skola ligga inteckningar i tomtrétter
med tillhorande firdiga byggnader eller inteckningar i bebyggda fastigheter
eller inteckningar av bada dessa slag. vilka inteckningar ej ma Overstiga
attio procent av byggnadernas viirden, bestimda i den ordning staden fore-
skriver, eller ock riantebiirande depositionshevis som av staden godkiinnas.

Bolagets styrelse bestir av fem ledamoéter. Antalet revisorer Ar tre. Sa
linge Géteborgs stads omformilda garanti varar, skall Goteborgs stadsfull-
miktige utse en styrelseledamot och en revisor. Under samma forutsiittning
erfordras stadsfullmilktiges godkdnnande fér giltighet av beslut om vissa
bolagsordningsandringar.
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Beslut om iindring av bolagsordningen i vissa hiinseenden foreligger enligt upp-
gift men har ej dnnu understillts Kungl. Maj ts provning. Andringen innebir bland
annat att bolaget skulle fdiga upplina penningar, intill férut faststiilld grins, ej hlott
mot obligationer utan fiven mot andra skuldférbindelser, vilkas inlGsen garanteras
av Goteborgs stad. Bolagets medelsanskaffning torde ock under senare Aren ha
sketf, forutom genom upptagande av obligationslan, jimvil genom upptagande av
lan hos sparbanker och andra inriittningar, allt mot sikerhet av stadens borgen.

Till sikerhet for stadens garanti dverlimnas de omslagsreverser jamte intecknade
skuldebrev, som bolaget mottagit frin sina lantagare, till staden. Bolagets bokfo-
ring och kassarbrelse ombestyres av Géteborgs dritselkammare. Utbetalningar verk-
stiillas genom stadskassan efter granskning av stadsrevisorskontoret.

Bolagsriattsliga sarbestammelser for hypoteksbolag.

Sasom tidigare antytls innehiller den nya aktiebo}aqslagen i atskilliga av-
seenden skirpta hestimmelser i jimforelse med 1910 Aars aktlebolagslag
Aven om de Overviiganden, som féranlett dessa skirpta bestimmelser, i stort
sett maste anses fga sitt beridttigande jamvil betridffande aktiebolag, som
helt eller delvis regleras av lagstiftning vid sidan av den allminna aktie-
bolagslagen, kan det ju tinkas att pA enstaka punkter de nya aktiebolags-
rittsliga stadgandena icke limpa sig for eller dro behévliga for vissa spe-
ciella typer av aktiebolag.

En betydelsefull olikhet meilan 1910 ars akliebolagslag och den nya aktie-
bolagslagen foéreligger i fraga om reglerna for akfiebolags bildande. Enligt
1910 ars lag fger registreringsmyndighetens granskning av biidningsprocedu-
ren rum forst vid ansokningen om bolagets registrering, efter det beslut &
konstituerande stimma fattats om bolagets bildande och viss del av aktie-
kapitalet inbetalats. Den nya aktiebolagslagen utgar diremot fran att re-
gistreringsmyndigheten skall verkstiilla en férberedande granskning och god-
kinna de s. k. stiftelsehandlingarna, déribland stiftelseurkund och forslag
till bolagsordning, redan pi ett forberedande stadium innan aktieteckning
verkstillts och konstituerande stimma hilles (aktiebolagslagen 14 o. féljande
§8). Genom de nya bestimmelserna asyftas bland annat att férbittra publi-
citeten betriffande bildandet av aktiebolag, sirskilt for det fail att bolag bil-
das med tillskott av annan egendom in penningar (apportegendom).

Vad angar hypoteksbolagen giller enligt lagen den 22 juni 1911 om vissa
aktiebolag, som driva lanerérelse, att aktiebolagslagens regler angiende bo-
lagsbildning skola linda till efterriittelse. Den stadfistelse av Kungl. Maj:t &
bolagsordningen for sidant bolag, som krives enligt 1911 irs lag (2 8), med-
delas efter det bolagsordningen antagits av bolaget i samband med beslutet
om dess bildande. Och sagda lag innehiller endast den sarbestimmelsen i
férhallande till den allménna aktiebolagslagen att bolaget ma registreras forst
sedan Kungl. Maj:ts beslut om stadfistelse foreligger (3 §).

Under forarbetena till nya aktiebolagslagen uppmirksammades sporsma-
let, huru proceduren for den forberedande granskningen av bolagsbildningen
borde anordnas betriaffande bolag, vilkas bolagsordningar skola stadfistas
av Kungl. Maj:t. Lagberedningen ytlrade hiirom i forslaget till lag om aktie-
holag foljande.’

Med den av lagheredningen foreslagna ordningen for bolagsbildning - fdrbere-
dande granskning och godkidnnande av stiftelschandlingarna, diribland forslag till
bolagsordning -— synes det icke mdajligt, att med meddelande av stadfiistelse &4 bo-

1 SOU 1941: 9 sid. 9697,
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lagsordning anstir till dess bolagets bildande beslutits & konstituerande stimman.
Hiirigenom skulle genomférandet av éindringar i bolagsordningen som kunde pdkallas
av Kungl. Maj:t i hog grad forsvaras. Det synes ej heller limpligt, att Kungl, Maj:ts
provning skall dga rum forst sedan registreringsmyndigheten limnat godkinnande
av stiftelsehandlingarna, bland annat med hiinsyn dirtill att konstituerande stim-
ma skall héllas inom viss tid rdknat frin det sidant godkinnande meddelades
(aktiebolagslagen 10 § forsta stycket 4) och det foljaktligen 4r av vikt att bolags-
bildningen diirefter icke uppehalles av ytterligare forberedande atgirder.

Lagberedningen foreslar diarfor dels att i aktiebolagslagen intages ett stadgande
att d4, enligt vad i lag eller forfattning ar sirskilt stadgat i friga om aktiebolag
som driver verksamhet av visst slag, Konungens godkiinnande av bolagsordningen
erfordras, godkinnande av stiftelsehandlingar ej mi meddelas av registreringsmyn-
digheten innan Konungens godkinnande givits, dels ock att i 1911 ars lag vidtagas
indringar av den innebord, att, siframt registreringsmyndigheten icke finner hin-
der méta mot godkinnande av stiftelsehandlingar for ifrigavarande slag av bolag,
registreringsmyndigheten skall, innan godkinnande meddelas, med eget yttrande un-
derstilla forslaget till bolagsordning Konungens provning. Nir understillning si-
lunda sker, bor registreringsmyndigheten hsva under hand undanrgjt de hinder
som kunna frin dess sida méta mot godkinnande av stiftelsehandlingarna och yti-
randet synes béra innehdlla uttalande hirom. Registreringsmyndigheten bor uppen-
barligen iga utan understillning vigra godkinnande av stiftelsehandlingar. Sedan
Konungens godkiinnande meddelats, skall registreringsmyndigheten hava att med-
dela godkiinnande enligt aktiebolagslagen.

Den bestimmelse rorande forfarandet vid bildandet av aktiebolag av vissa
sarskilda slag, som lagberedningen ifrigasatt borde upptagas i den allminna
aktiebolagslagen, utgick ur den slutligen antagna lagen. Departementsche-
fen yttrade hiirom i propositionen till 1944 ars riksdag, under hinvisning till
ett uttalande av lagradet, att regleringen av niimnda férfarande borde lam-
nas i vederborande speciallagsliftning.*

Av det anférda lirer framgd att ett tillimpande & hypoteksbolagen, vilkas
bolagsordningar skola provas av Kungl. Maj:t, av den nya aktiebolagslagens
regler betriffande bolagsbildningen, forutsitter vissa kompletterande fore-
skrifter i den sarskilda lagstiftningen for dessa bolag. Sidana foéreskrifter
hava, i anslutning till lagberedningens ovanuimnda uttalande, upptagits i
det vid denna promemoria fogade forslaget till lag om aktiebolag som hava
till andamal att idka belaning av fast egendom eller tomtriitt, pa séitt nedan
niirmare utvecklas vid 2 § i lagférslaget. Hir skall endast pipekas, att dé&
fraga ej lingre blir om Kungl. Maj:ts stadfiistelse 4 en av bolaget antagen
bolagsordning utan om en provning av eit av bolagets stiftare upprittat for-
slag till bolagsordning, ordet stadféstelse icke bhibehallits i lagtexten.

Den nya aktiebolagslagen innehdller i friga om akiiebolagens konsolidering
viktiga nyheter. Silunda féreskrives i nya lagen att frlig avsiittning till re-
reservfond med tio procent av arsvinsten skall dga rum till dess reservfonden
uppgér till tjugu procent — fér nirvarande tio procent — av akliekapitalet
(71 8). Vidare har upptagits en helt ny regel av innebord, att samma arliga
avsiittning till reservfonden eller en s. k. skuldregleringsfond skall fortsitta
1 bolag med viss relativt stark skuldsiittning, nimligen i bolag vars skulder
enligt balansrikningen 6verstign summan av aktiekapitalet, reservfonden
och skuldregleringsfonden (72 §). Fér bolag med dylik skuldsiittning skall
dven gilla den begrinsningen i ritten att utdela vinst, att utdelningen icke

1 Prop. 1944 nr 5 sid. 131 -132 och 228.
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far 6verstiga fem procent av bolagets behdllna formodgenhet, med mindre ett
lka stort belopp som det vilket dirutover utdelas avsittes till reservfonden
eller skuldregleringsfonden.

Syftet med de nimnda bestimmelserna ir ait befrimja aktiebolagens ut-
veckling och styrka. Delta #r, sisom framholls under forarbetena till nya
aktiebolagslagen, ej endast av betydelse for de av aktiebolagen nirmast in-
tresserade utan utgor en viktig samhiillelig angeligenhet. En reservering av
vinstmedel stiilld i férhallande till bolagets aktiekapital kan icke anses tillfyl-
lest. Hiansyn bor ock tagas till bolagets skuldséttning, endr etl bolag kan ar-
beta med ett i forhallande till aktiekapitalet mycket stort upplanat kapital.*

En konsolidering bér i och for sig vara efterstrdvansvird for samtliga ak-
tiebolag, oavsett den speciella karaktir bolaget har pa grund av sin verksam-
het eller eljest. Den skiirpning av den allminna skyldigheten att géra avsitt-
ningar till reservfond, som innefattas i den nya aktiebolagslagen, synes dér-
for skola avse alla typer av aktiebolag. Vad de nu bestdende sju hypoteksbo-
lagen betriiffar, blir denna skiirpning utan ndmnvird betydelse, di dessa
bolag, dock med ett undantag, redan ha reservfonder som uppgi till — i re-
gel betydligt overstiga — tjugu procent av aktiekapitalet.” Det kan erinras,
att enligt bolagsordningen foér tva av dessa bolag -— Skanska intecknings-
aktiebolaget i Malmé och Hiilsingborgs intecknings garanti aktiebolag — av-
sittningarna till reservfond skola fortga till dess fonden uppgér till femtio
procent av aktiekapitalet.

Forhallandet ir annorlunda nir det géller tillimpningen av de sérskilda
reglerna angaende avsittning till skuldregleringsfond pa de speciella slagen
av aktiebolag. For detta sporsmal ir till en borjan av vikt att néirmare be-
handla grunden till dessa regler.

I motiveringen till férslaget till ny aktiebolagslag framhdoll lagberedningen,’
att en disproportion mellan ett aktiebolags eget kapital och dess skuldsétt-
ning kan uppkomma, som erfarenhetsmissigt kan leda till vissa faror for
aktieigarna, bolagets borgenirer och det allmiinna. Lagberedningen forordade
inforande av en sadan regel, som &syftade att dstadkomma en viss relation
mellan bolagets eget kapital och bolagets skulder samt yttrade hiirom bland
annat foljande.

Det #r visserligen sant, att fragan, i vilken utstrickning skuldsiltning kan fran
foretagsekonomisk synpunkt anses tillitlig, dr beroende ej blott av forhallandet
mellan bolagets eget kapital och dess skuldsittning utan éven av beskaffenheten
av bolagets tillgingar. Skuldsittningen bor naturligtvis sérskilt begriinsas i bolag,
vars tillgingar dro till sitt virde siirskilt obestindiga, beroende av konjunkturer
eller av foretagets egen mojlighet att sjilv utnyvitja dem i en vinsigivande rorelse.
Men sdsom en genomsnittsregel uppstilles fran foretagsekonomisk synpunkt tém-
ligen allmiint den grundsatsen, att ett bolag ej bor arbeta med mindre eget kapital
4n som motsvarar hdlften av dess omslutning. Iin sidan regel dr enkel, och lag-
beredningen anser den vil iignad att liggas till grund for en laghestimmelse.

Lagberedningen férmiilde, att betriiffande de fall, di den ifriigasatia re-
gelns fulla tillimpning med hinsyn till beskaffenheten av bolagels tillgdngar
och arten av dess skuldsittning icke syntes erforderlig det papekades si-
lunda att for akiiebolag, vilkas tillgingar huvudsakligen bestode av virde-
bestindig egendom, friimst andra fastigheter fin fabriksfastigheter, skuldsitt-
ning pa lingre sikt, grundad pa belining av siddan egendom, vore ekonomiskt
viil forsvarlig, iiven om den Overstege bolagets egel kapifal oliigenheterna

! Jfr forsta sirskilda utskoltets utl. 1944 nr 1 sid. 34—35.
2 Jfr tabla ovan sid. 4.
3 SOU 1941: 9 sid. 272 11,
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visentligen torde undvikas genom atl vid skuldernas beriknande vissa un-
dantag medgives tor langfristie gild med viss sikerhel. Beredningen fére-
slog, att vid tillimpningen av reglerna om skuldregleringsfond och om ut-
delningshegriansning bland bolagets skulder ¢j skulle inriknas langfristig
gild, f6r vilken av bolaget limnalis siikerhet av inleckning inom sextio pro-
cent av senast faststillda taxeringsviirdet for jordbruksfastighet eller for an-
nan fastighet i stad, koping eller municipalsamhille, 4 vilken fastighetl fun-
nes uppford byggnad huvudsakligen innehallande ligenheler (6r uthyrning
till bostads-, butiks- eller kontorsindamal. Undantagshestiimmelserna skulle
dga tillimpning jamvél ifall bolag, som limnat langiristiga 14n mot sikerhet
som nu nimnts, anviinde siikerheten f6r rebelaning vid langfristig skuld-
sittning.

I vissa yttranden éver lagberedningens férslag {ramstilldes erinringar mot
bestimmelserna om avsittning av medel till skuldregleringsfond.’

Det anférdes salunda, att det i férslaget angivna férhallandet mellan eget
och frimmande kapital visserligen inom flertalet branscher och bolag maste
betraktas sasom foretagsekonomiskt sunt och onskviirt men att bestimmel-
serna likval for vissa slag av foretag kunde synas viil harda. Vidare pape-
kades, att ett bolags behov av att arbeta med {rimmande kapital i férsta
hand vore beroende av dess verksamhet.

Ett antal av de nu forevarande hypoteksholagen hemstillde i ett utialande.
att vid ett Jagfastande av de féreslagna reglerna rorande skuldregleringsfond
hypoteksbolagen i princip méatte bliva undantagna fran reglernas tillampning
avensom att de av lagberedningen forordade undantagshbestimmelserna for
visst slags gild kompletterades sa att dels inteckning i tomtriitt likstilldes
med inteckning i fast egendom, dels inteckning i »egna hem» likstilldes med
inteckning i fastighet eller tomtritt avsedd till uthyvrning. Hirom anfordes
foljande.

Undantagsbhestimmelserna avse endast géld, sakrad genom inteckning i fast egen-
dom av visst angivet slag, och galler alltsa icke i fraiga om byggnad, uppford pa
tomtriattsmark, dven om byggnaden i 6vrigt uppfyllde de kvalifikationer, som i lag-
forsiaget angivas. Man torde dirfér kunna forutsitta att en sidan lagbestimmelse
skulle komma att bli ett viisentligt hinder fo6r exploateringen av mark upplaten med
tomtriatt och silunda motverka en jordupplitelseform:, som eljest av sociala skal
anses vara oOnskvird och dessutom alltmera tillimpas frimst i huvudstaden, men
jamvil i andra kommuner.

Enligt 1911 ars lag skall Kungl. Maj:t vid stadfistelse 4 bolagsordning prova,
huruvida >med avseende pa vidden och beskaffenheten av bolagets rérelse» sirskilda
bestimmelser dro erforderliga. Grundvalen f6r detta stadgande ir historiskt be-
tingad. Samtliga inteckningsbolag och tomtrittskassor ha alltifrin sin tillkomst haft
bestimmelser i sina bolagsordningar, vilka reglerat bolagets sividl uppldning som
utlaning. Genom att upplaningen praktiskt taget undantagslést satts i relation till
bolagens aktiekapital och reservfonder har en reglering av bolagens skuldsittning
aviigabragts. Kungl. Maj:t har méjlighet att vid bolagsordningarnas faststillande
(och vid deras provning vid ansékan om f{érlingd oktroj) tillse att bolagsordning-
arna tillféras bestimmelser, som tvinga hypotcksholagen att iakttaga behérig kon-
solidering. I holagsordningarna ha ocksa som regel stadgats liingre giende avsitt-
ningar till reservfonder &n vad som krives enligt den allminna aktiebolagslagen.

Hypoteksholagen trida visserligen i krediiférhillande till ett stort klientel, men
kreditforhallandet ir av speciellt slag (obligationer och reverser med sirskilt an-
given sikerhet) baserat pd ett borgenirsférhallande till ectt likaledes stort klintel,
och alls icke jimforligt med det kreditférhallande vari ett vanligt aktiebolag kan

1 Prop. 1944 ur 5 sid. 270 ff.
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trida och vars risker for borgeniirerna lagberedningens forslag avser att minska.
Just med hiinsyn till detta speciella kreditforhillande kan Kungl. Maj:t med stod
av 1911 ars lag verkstiilla en provning, huruvida dessa siirskilda bestimmelser for
rorelsen #ro erforderliga. Att dirvid i I'orsta hand frigor sammanhingande med bo-
lagets upplining (skuldsiittningen) och dennas relation till fonderna (konsolide-
ringen) bli provade, torde vara ostridigt. Det dr darfdr principielit orikligt att lane-
bolag av den typ inteckningsbolagen och tomtriittskassorna representera skola falla
under forslaget. I praktiken skulle detsamma ej heller fora till 6nskviirda resultat.
Sarskilt for tomtriittskassorna skulle det medféra vtterst svira konsekvenser, di
ju tomtrittsinteckning icke medtagits i undantagsbestimmelserna.

Formuleringen av sagda bestimmelser innebir att hypoteksbolagen icke skulle
kunna rebelina inteckningar, graverande egna hem. utan ait skuldregleringsfond
avsiitles, motsvarande ifriagavarande upplining. En lancrorelse, vilken avser sidd at
en verksamhet som skapar Dostiider av den ur sociala, hygieniska och ekonomiska
synpunkter mest énskvirda bostadstypen — egnahem —— miste anses vara den,
som staten mest bor stédja. Hypoteksbolagen bedriva en avsevird kreditgivning for
egnahemsbebyggelse, vilken kreditgivning skulle belydligt forsviras eller rent av
omdjliggéras, direst de av lagberedningen férordade bestimmelserna skulle i ofor-
andrat skick tillampas a4 foretagen.

Bank- och fondinspektionen® férklarade i sitt yttrande 6ver iagberedningens
forslag, att inspektionen delade de i nyssnimnda uttalande framférda be-
tinkligheterna. Inspektionen férmenade, att hypoteksbolagen borde undan-
tagas fran tillampningen av ifragavarande regler. Da det emellertid kunde
visa sig, att dven for andra aktiebolag dn vissa av inspektionen sirskilt om-
nimnda slag de av lagberedningen foreslagna reglerna bleve onodigt stringa,
ifrigasatte inspektionen. huruvida icke mdojlighet att dispensera fran de le-
gala reglerna borde stadgas, si att, dar sarskilda skiil det féranledde, bolag
skulle kunna helt undantagas fran reglernas tillimpning eller ock annan pro-
portion mellan eget kapital och skulder kunna bestimmas.

I propositionen till 1944 ars riksdag med forslag till ny aktiebolagslag ytt-
rade departementschefen.? att det icke vore avsett att reglerna i allminna
aktiebolagslagen rorande avsiittning till skuldregleringsfond skulle iiga till-
limpning pa vissa speciella slag av aktiebolag samt att erforderliga avvikan-
de stadganden borde meddelas i vederborande speciallagstiftning.

Den slutliga lydelsen av nya aktiebolagslagens regler i férevarande imne
(72 § 2 mom.) innebir pa nigra punkter en uppmjukning i jimfoérelse med
lagberedningens forslag. Salunda har 4t Kungl. Maj:t inrymts befogenhet att
i administrativ ordning utfirda féreskrifter, varigenom visst slags egendom
forklaras erbjuda lika siikerhet som de fastigheter vilka niimnts i lagbered-
ningens forslag. Aven hiir kvarstdr dock kravet att fraga skall vara om gild,
for vilken limnats sikerhet av inteckning inom sextio procent av scnast fast-
stallda taxeringsvirdet for egendomen.®

Nir det giller att taga stillning till spirsmalet om tillimpningen pa hypo-
teksholagen av legala konsolideringsregler bor givetvis beaktas den speciella
Laraktiren av bolagens verksamhet. Bolagens iindamal ir att idka belining
av mera virdebestiindig egendom och for detta dndamdl krives tillgdng pa
avseviirt kapital. Ett uppsamlande av mycket slort eget kapital leder emecller-
tid ofta till en férdyring av verksamheten. vilket i synnerhet nir verksam-
heten kan :anses fullfolin f6r det allmiinna betydelsefulla syften givelvis

! Prop. 1944 nr b sid. 273.
* Prop. sid. 280.
% Ordet »langfristig: i lagberedningens férslag har uleslulits.
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bor undvikas, Det kan silunda stundom vara av vikt ail cli foretag icke
forhindras att arbeta med forhallandevis stort frimmande kapital.

Att fragan, i vilken uistriickning skuldsiittning fran foretagsekonomisk
synpunkt kan anses tillatlig, i viss man maste anses beroende av arten av
den bedrivna rorelsen, betonades av bank- och fondinspektionen i dess vti-
rande dver lagberedningens férslag till ny aktiebolagslag. Inspektionen erin-
rade, att redan nu funnes fall, dir sirskilt ur sistniimnda synpunkt en regle-
ring skett i lag eller annorledss fran det allminnas sida. Bestimmelser i dy-
likt hiinseende vore sdlunda givna i lagen om bankrérelse.* IForsikringsaktie-
bolagen hade ofta med tillsynsmyndighetens medgivande en betydande om-
slutning samtidigt som det egna kapitalet vore relativt obetydligt. Betriit-
fande andra fondkommissioniier in bankaktiebolag hade bank- och fond-
inspektionen sokt uppritthélla den regeln, att foretagens skuldsiittning icke
finge ¢verstiga ett belopp motsvarande fem ganger det egna kapitalet. Inspek-
tionen papekade jamvil, att i bolagsordningar, som faststiillts fo6r hypoteks-
bolag, f6reskrifter limnats om begriinsning av upplaningen i forhallande till
det egna kapitalet.?

Sagda begriinsning kan siigas i sig innefatta ett visst tvang till konsolidering.
I den man hiirigenom en begriinsning sker av sadan skuldsiitining, som en-
ligt nya aktiebolagslagen icke tages i berikning vid tillimpning av foéreskrit-
terna om avsitining till skuldregleringsfond, saknar aktiebolagslagen mot-
svarighet dértill. Ett hypoteksbolag, vars skuldsiitining helt vore tickt av
inteckningar i sadan fast egendom som avses i aktiebolagslagen 72 § 2 mom.
inom sextio procent av taxeringsvirdet, skulle silunda icke alls drabbas :v
namnda foreskrifter. Vad ater angar sadan skuldsiitining, som enligt aktie-
bolagslagen skall beaktas vid berikningen av avsittning i skuldreglerings-
syfte, leder aktiebolagslagens stadganden till att avsittningar maste ske till
reservfonden eller skuldregleringsfond, si snart skuldsatiningen Gverstiger
det egna, bundna kapitalet d. v. s. aktiekapitalet, reservfonden och skuld-
regleringsfond. Detta resultat framstar som betydligt strangare dn vad soin
foljer av bestimmelserna i de nu bestaende hypoteksbolagens bolagsordningar
enligt vilka bolagets upplining icke m# Overstiga tjugu resp. tolv ganger
aktiekapitalet och reservfonden. En direkt jimfoérelse i nimnda avseende
kan dock icke ske utan ett niirmare skirskiddande av bolagets kreditgivning
och beskaffenheten av de siikerheter som bolaget anviinder for sin medelsan-
skaffning. Endast under forutsiltning att vederbérande bolag i fraga om samt-
liga belaningsobjekt stode som kreditgivare betriiffande saviil primir- som
sekundiirkrediten och intill en fix griins, exempelvis sjuttio procent, av taxe-
ringsvirdena samt att bolagen anvinde sig av de fastighetsinteckningar, bo-
Ingen salunda ecrholle, sisom sikerhet for sin medelsanskaffning, bleve en
dylik jamforelse mojlig. Aven under denna forutsittning skulle, med angivna
grins satt till 70 %o, aktiebolagslagens stadganden innebdra ett starkare be-
skdrande av bolagens ritt till upplaning utan ett uppbringande av det egna
kapitalet. Av skuldsiittningen skulle niimligen en sjundedel vara av beskaf-
fenhet att tagas i beriikning vid tilliimpningen av bestimmelserna om skuld-
regleringsfond, d. v. s. uppliningen bleve begriinsad till sju ganger aktie-
kapitalet och reservfonden. Forindrades i detta exempel den Ovre grinsen
for inteckningsbeliningen till tva tredjedelar av fastighetstaxeringsvirdena,
bleve upplaningen begrinsad till tio ginger det cgna, bundna kapitalet.®

! Lagen om bankrorelse 49 §.

2 Jfr ovan sid. b ff.

3 Antages i ett bolag aktickapitalet och reservionden tillsammans utgora 2 milj. kr., skulle
bolaget, utan att vara pliktigt gora avsiittning i skuldregleringssyfte, kunna upptaga lan mot siker-
het av fastighetsinteckningar upp till tva tredjedelar av taxeringsvirdena till belopp av 20
milj. kr. Enir taxeringsviirdena namligen vore 30 milj. kr., motsvarade 60 procent hiirav eller
18 milj. kr. sadan skuldsiittning som icke behdvde tagas i berikning vid tillimpningen av De-
stimmelserna om skuldregleringsfond.
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Tva av hypoleksbolagen, akliebolaget Stockholms tomtrittskassa och aktie-
bolaget Goteborgs tomriittskassa ha till huvudsakligt indamal att utlana me-
del mot siikerhel av inteckning i tomrilter; inleckningarna uinyttjas av bola-
gen som sikerheler vid bolagens upplaning. Direst overhuvud skall ifraga-
sattas att a hypoteksbolagen iillimpa aktiebolagslagens foreskrifter om av-
siittning till skuldregleringsfond, svnes oeftergivligt atl tomlriltsinteckningar
jamstillas med inteckningar i siddan fast egendom som niimnes i aktiebo-
Ingslagen 72 § 2 mom. (jordbruksfastighet samt fastighet i stad, képing eller
municipalsamhille, 4 vilken finnes uppférd byggnad huvudsakligen innehal-
iande ligenheter for uthyrning till bostads-, butiks- eller kontorsindamal).
Detta kan emellertid ske pa grund av det i sagda lagrum inlagna stadgandet
att vid tillimpning av foreskrifterna om skuldregleringsfond bland skul-
derna ej skall inriknas giild, for vilken bolaget limnat sikerhet av inteck-
ning inom sexlio procent av senast faststillda taxeringsvirdet fé6r »annan
egendom, vilken enligt bestimmelse som meddelas av Konungen ma anses
crbjuda motsvarande sidkerhel». Stadgandet torde jimvil kunna anvindas i
irdga om s. k. egna hem. Aven inteckningar i egna hem utnyxitjas sdsom ob-
jekt vid rebelining.

Jamvil med cn sadan tillampning av nyssberorda stadgande skulle ett ge-
nomforande av aktiebolagslagens forevarande bestimmelser bereda stora sva-
righeter for tomtritiskassorna. Det synes niimligen icke tillfyllest — i varje
fall ej betriffande aktiebolaget Stockholms tomtrdttskassa — att fran reg-
lerna om avsiittning i skuldregleringssyft> undantaga inteckningar i tomt-
ritter intill sextio procent av dessas taxeringsvirden. Niamnda bolag skall
enligt bolagsordningen till siikerhet for sin upplaning i regel pantforskriva
inteckningar i tomtritter med tillhérande firdiga byggnader till forméns-
ratten liggande inom attio procent av byggnadernas virden, bestimda i den
ordning Stockholms stad féreskriver. For narvarande torde visserligen bola-
get icke ha belanat tomtritter till genomsnittligt mer i{in omkring sjuttio pro-
cent av taxeringsvirdena men ett mycket betydande belopp av bolagets skul-
der lirer dock vara sikrat med inteckningar i formansrittslige efter sextio
procent av viirdena. Enligt bolagets balansrikning per den 31 december
1944 uppgingo av bolaget utlimnade bundna lin och amorteringslan till
sammanlagt omkring 195,56 milj. kr. Direst de av bolaget mot obligationer
och reverser upptagna lanen a4 omkring 180 milj. kr. antagas vara till en
tiondel tickia av inteckningar i angivna »~imre formansrittslige, skulle re-
dan pa grund hirav den nya aktiebolagslagens regler foranleda att bolagets
egna kapital borde uppbringas till omkring 18 milj. kr. eller mer dn dubbla
summan av bolagets nuvarande aktiekapital och reservfond. Hirtill kom-
mer all bolaget under normala forhallanden bedriver en ganska omfattan-
de byggnadskreditivrorelse, d. v. s. utlaning i samband med uppférande av
nybyggnader. Byggnadskreditiven pliaga utnyttjas {6r rebelaning. Ur siker-
hetssynpunkt torde denna rorelse icke nimnviirl skilja sig fran belaning av
inteckningar i byggnader med &asatta taxeringsvirden.

Belysande for aktiebolaget Stockholms tomirittskassas kreditgivning ir
f6ljande uttalande i styrelsens forvaltningsberiittelse for ar 1943,

Bolagels nyutlining visar i jimfoérelse med tidigare ar en mycket stark Gkning.
Detta beror frimst pa den omfattande byggnadsverksamheten, men dven diirpa, att
holaget mast hoja sin lanegrins. Under ar 1942 utlimnade bolaget krediter i hyres-
hus endast som bottenlan inom 60 %o av viirdet. I och med att Stockholms stad
upphérde med sin sekundéira kreditgivning i hyreshusen, till férmdinsrittsliget lig-
csande mellan 55 och 90 %o av viirdet, och de linestkande i stillet hinvisas till de
statliga tertifirkrediterna, liggande till formansriitten mellan 70 och 90 %o av viirdet,
har bolaget med sina bottenkrediter mast ga upp till 70 %/o, vilket sker genom
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bottenlin intill 60 %o med 10 irs bindning samt sekundiirlan intill 70 0 med 20
eller 30 ars amortering. Da viirdena samtidigt pA grund av den fortgdende steg-
ringen i byggnadskostnaderna hdojas, komma bolagets krediter att alltmera nirma
sig riskzonen. Styrelsen har dirfor numera beslutat vissa skiirpningar i villkoren
foér toppkrediterna, men vill framférallt understryka vikten av alt siérsia mojliga
avsiittning av aretls vinst sker for stirkande av bolagets fonder.

Bolaget har genom sistberérda uftalande understrukit vikten av en énsk-
vard konsolidering. Av det ovan anférda larer dock framga att en tvangsvis
genomférd konsolidering i overensstimmelse med aktiebolagslagens princi-
per skulle for bolaget medfora betydande svarigheter. Den skulle tvinga bo-
laget till avsiliningar som torde dveniyra bolagets bostadssociala uppgift att
befordra tomirittsinstitutets anvindning, bland annat genom att halla ut-
ldningsrintan a4 ldgsta mojliga niva. Da 4 andra sidan bolagsordningen in-
nehéller foérskrifter, varigenom bolagets upplianing begrinsas i forhallande
till storleken av det egna kapitalet, dari inberdknat av Stockholms stad till
bolaget lamnat forlagsldn, synes bolaget boéra undantagas fran tillimpning-
en av aktiebolagslagens ifragavarande bestimmelser. Detta synes si mye-
ket mera pakallat som bolagets upplianing sker mot stadens garanti och ho-
laget i viss man kan sigas utgdra ett stadens organ.

De skil, som i frdga om aktiebolaget Stockholms tomiritiskassa pakaila
undantag frin stadgandena om skuldregleringsfond, torde i princip éga till-
lampning aven pa aktiebolaget Géteborgs tomtrdttskassa. Detta bolags skuld-
sittning ldrer dock — sasom ovanintagna tabla utvisar — for nirvarande
icke vara av den storleksordning att undantag torde vara erforderligt, sa-
framt vid tillimpning av nimnda stadganden finge bortses fran gild for
vilken limnats sdkerhet av inteckning i tomtritter upp tifl sextio procent av
taxeringsvirdena. Av bolagets verkliga skulder — cirka 1,95 milj. kr. -
torde namligen ej storre belopp dn vad som tickes av aktiekapitalet och
reservfonden — 0,6 milj. kr. — avse gild som icke &r salunda sikerstilld.

Géteborgs intecknings garanti aktiebolag, Skdnska inteckningsaktiebola-
get i Malmé och Hdlsingborgs intecknings garanti aktiebolag intaga i fore-
varande avseende en liknande stidllning. De utlimna lan mot sikerhet av
fastighetsinteckningar, forstnimnda bolag fiven mot tomtriittsinteckningar.
For utlaningsverksamheten erforderliga medel upplanas i regel mot obliga-
tioner eller reverser och fér denna upplaning skola pantférskrivas inteckna-
de skuldebrev, vilka belinats av bolaget, till formansriitten liggande inom
viss grins av sivil egendomens taxeringsvirde som ett av bolagets styrelse
uppskattat virde. Sagda griins varierar melian femtio och sjuttiofem pro-
cent. Rebelaning sker, forutom av inteckningar, jimvil av fordringar pa
grund av utlimnade byggnadskreditiv. Uppldningen mot obligationer och i
forekommande fall reverser ma enligt bolagsordningarna icke overstiga for
Goteborgs intecknings garanti aktiebolag tjugu och fér Skanska intecknings-
aktiebolaget tolv ganger aktiekapitalet och reservfonden samt for Hélsing-
borgs intecknings garanti akiiebolag tjugu ginger aktiekapitalet.!

Av Géteborgs intecknings garanti aktiebolags redovisningshandlingar for
ar 1944 framgar f6ljande (jfr tabla ovan s. 4).

1 Hypoteksrirelse av samma art som de tre ifrdgavarande bolagen drives av Intecknings-
banken aktiebolag. Upplaningen i hypoteksrirelsen ma sammanlagt uppga till tio ganger be-
loppet av bolagets grundfond och reserviond, for niirvarande tillhopa 38D milj. kr., dock hogst
till 275 milj. kr. (jir nedan sid. 20 not 2).

Det ma erinras att enligt kungl. forordn. den 3 augusti 1929 om Svenska bostadskredit-
kassan och om bostadskreditféreningar (§ 3) sammanlagda beloppet av kassans utelopande

obligationer icke méa uppga till mera 4n tio ganger beloppet av grundfonden. Enahanda regel
uppstilles i kungl. forordn. den 16 maj 1890 angéende Sveriges allmdnna hypoteksbank (5 &
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Bolagets omslutning utgér 188, milj. kr. Det egna bundna kapitalet (aktiekapi-
talet och reservfonden) uppgar till 11 milj. kr. De verkliga skulderna utgéra om-
kring 177 milj. kr., ddrav obligationsldn och reverslan cirka 175,3 milj. kr. Bland
bolagets tiligangar finnas lin mot sikerhet av fastighetsinteckningar a 185,2 milj.
kr. Inteckningarna ha pantfOrskrivits for vissa av bolagets skulder. Av fastighets-
lanen a4 185,2 milj. kr. avser ett belopp 4 9.4 milj. kr. lan mot byggnadskreditiv.
Av resterande 175,8 milj. kr. beloper omkring 20 milj. kr. a lan i villafastigheter
eller egna hem. Enligt bolagsordningen géller vid bestimmande av rebelinings-
grianserna det ligsta av taxeringsviirdet och ett av bolagets styrelse vid besiktning
asatt virde. 1 forhallande till det ifragavarande ligsta viirdet ligga av intecknings-
linen 4 175.8 milj. kr. ett belopp av 152,8 milj. kr. inom och aterstiende 23 milj.
kr. Over sextio procent av viirdet.

Aven om antagas kan, all en ej obetydlig del av sistnimnda belopp tickes
av inteckningar liggande inom sextio procent av taxeringsviirdet, lirer det
vara uppenbart att, i synnerhet om héansyn tages till byggnadskreditivrérel-
sen, av bolagets skulder ett sa avsevirt belopp skulle enligt aktiebolagsla-
gens foreskrifter tagas i berikning vid bestimmande av avsittningen till
skuldregleringsfond, att sadan avsittning skulle fa ske i mycket stor om-
fattning, sannolikt till lika hogt belopp som bolagets aktickapital och reserv-
fond. Undantag fran dessa foreskrifter lirer forty vara pékallat for Gote-
borgs intecknings garanti aktiebolag.

Vad nu sagis galler dven Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmé. Bo-
lagets skulder utgoras huvudsakligen av dels forlagslan a 5,5 milj. kr. dels
ock obligations- och reversldn 4 tillhopa omkring 29 milj. kr. For lanen ha
pantforskrivits fastighetsinteckningar till belopp av cirka 34,7 milj. kr. Ak-
tiekapitalet och reservfonden uppga till 3,9 milj. kr.

Hilsingborgs intecknings garanti aktiebolag har aktiekapital och reserv-
fond a tillhopa 1,20 milj. kr. Skulderna uppga till 11,8 milj. kr. Fastighets-
inteckningar och obligationer till ett bokfort belopp av 11,2 milj. kr. ha
stallts sasom sikerhet for bolagets egna obligationer och andra lan. Sanno-
likt skulle ett tilliimpande & bolaget av aktiebolagslagens foreskrifter om av-
sattning till skuldregleringsfond medfora liknande oliigenheter som for de
tidigare berérda inteckningsbolagen.

Den verksamhet, som drives av Skdnska brands intecknings alktiebolag,
skiljer sig avseviirt fran de ovan behandlade inteckningsbolagens verksam-
het, vilket torde sammanhinga med att bolaget dr dotterforetag till en for-
sakringsinritining. Enligt bolagsordningen dger bolaget att genom rebela-
ning av inteckningar anskaffa medel for sin utlaningsverksamhet mot obli-
galioner eller i annan ordning. Sadan belaning md ske till belopp hogst
motsvarande tjugu ganger bolagets inbetalda aktiekapital. For fyllande av
tillfilligt lanebehov kan bolaget upptaga lan pa kort 1id. Visst krav uppstil-
les pa inteckningssikerheten for bolagets obligationslin. 1imellertid har bo-
laget icke Dbegagnat sig av obligationsutgivningsriitten. Upplaningen sker i
stillet hos banker eller liknande institutioner mot sikerhet av inteckningar
eller borgen. De av Dbolaget ullimnade lanen ulgdéras till stor del av bygg-
nadskrediliv. IFor rebelining torde diirfor holaget icke i storre utstriickning
kunna utnyvttja sadana inteckningar som omniimnas i akliebolagslagen 72 §
2 mom. Bolagets aktickapital ir 1,10 milj. kr. och reservfonden uppgar till
0,45 milj. kr. De verkliga skulderna utgora cirka 4,4 milj. kr. Undantag fran
bestiimmelserna om skuldregleringsfond torde vara onskviirt.

For ett av de befintliza hypoteksholagen, Svenska hypotchskreditaktic-
Dolaget, uppstillas i bolagsordningen icke nagra villkor vare sig angdende
uppliningens storlek eller siikerstiiiandel av densampin, Bolagels aklieka-
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pital och reservfond uppga {till 0,77 milj. kr. samt skulderna lill omkring
17,5 milj. kr. Hiremot svarar pa lillgangssidan utlimnade lin till belopp
av omkring 18 milj. kr. Enligt vad som inhimtats torde som sikerhet for
lanen tjina fastighetsinteckningar inom i regel sjuttio procent av taxerings-
viardena. En tillimpning pa detta bolag av aktiebolagslagens stadganden an-
gaende skuldregleringsfond torde visserligen medféra vissa oldgenheter for
bolaget men da konsolideringsforeskrifter helt saknas i bolagsordningen,
torde icke utan vidare kunna anses naturligt atl bolaget undantages fran dessa
stadganden. Ett skiil for sadant undantag synes dock vara ait bolaget ar dot-
terforetag till tva forsakringsaktiebolag, vilka stilla erforderliga medel for
utlaningsverksamheten 1ill f6rfogande mot rebelaning av inteckningar, och
att bolaget salunda for medelsanskaffningen icke torde vanda sig till
utomstaende.

Av vad ovan anférls rorande de nu befintliga hypoteksbolagens verk-
samhet larer framga, att aktiebolagslagens stadganden rorande avsattningar
av medel i skuldregleringssyfte 1 allminhet icke kunna oférindrade tillim-
pas pa bolagen. For de flesta av bolagen torde vara ganska klart, att legala
konsolideringsforeskrifter, bortsett fran bestimmelserna om reservfond, icke
iro behovliga, med hinsyn framst till den speciella karaktiren av bolagens
rorelse och till att Kungl. Maj:t i samband med faststillandet av bolagsord-
ningarna tillsett att vissa villkor uppstillas i dndamal att trygga bolagens
stabilitet. Det kunde pa grund hirav ifragasiittas, att i den sirskilda lag-
stiftningen for hypoteksbolagen borde intagas ett generellt stadgande om
undantag fran aktiebolagslagens ifragavarande bestimmelser. Ett sddant
forfarande synes dock knappast limpligt. Nya bolag av den férevarande
typen kunna bildas, for vilka undantag fran bestimmelserna icke dro pa-
kallade. Och fven betraffande de bestdende bolagen torde atminstone i nagot
fall bora krivas narmare utredning och motivering innan ett undantag med-
gives. Jimvil i ovrigt synas skél tala for att icke lagfiista ett direkt undantag
for hypoteksbolagen utan lita det bli beroende av Kungl. Maj:ts bestam-
mande, i forekommande fall i samband med prévningen av bolagsordning-
arna, huruvida vederbdrande bolag bor falla under aktiebolagslagens stringa
konsolideringsregeler eller icke, tilliventyrs om dessa regler béra komma till
anvindning i viss jimkad form, exempelvis med annan proportion mellan
eget och frammande kapital 4n som éasyftas i sagda regler. Med detta till-
vigagangssiatt vunnes, att den betydelsefulla frigan om hypoteksbolagens
konsolidering bleve foremal for siarskild uppmirksamhet vid de tillfillen d&a
bolagsordningarna skola hos Kungl. Maj:t anmilas till férnyad prévning.
Pa grund av det anférda har i det vid denna promemoria fogade lagférslaget,
4 §, upptagits en dispensregel, av innebérd att Kungl. Maj:t dger medgiva
aktiebolag som avses i lagen undantag, helt eller delvis, fran aktiebolags-
lagens ifrdgavarande bestimmelser. Att stadgandet utformas si&som en
dispensregel synes sa myckel mera pakallat, som jiamlikt aktiebolagslagen
72 § 2 mom. Kungl. Maj:t dger viss befogenhet férordna déirom att till skul-
der, som ej skola tagas i berdkning vid tilliimpning av bestimmelserna ré-
rande skuldregleringsfond, skola hidnféras vissa skulder utdver de i lagrum-
met direkt angivna.

1944 ars aktiebolagslag innehaller, férutom i nu avhandlade dmnen, at-
skilliga andra betydelsefulla nyheter. Vad bolagets férvaltande organ angar
giller enligt nya lagen, att varje bolag, vars aktiekapital eller maximikapital
dverstiger 500 000 kr., skall figa en styrelse med minst tre ledamoéter (77 §).
Bestar styrelsen av tre eller flera ledaméter, skall alliid finnas en verkstal-
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lande direkior: denne skall handhava den l6pande férvaltningen av bola-
vets angeligenheter, medan ledningen och forvaltningen 1 6vrigt skall till-
komma styrelsen (78 och 81 §8§).

For att mojliggéra 6kad kontroll Over styrelsens och verkstillande direk-
tors forvalining har i nya lagen upptagits omarbetade regler rérande styrel-
sens och verkstdllande direktors drsredovisning. Da en viss specilicering i
fraga om ett bolags tillgangar och skulder ir det praktiskt taget enda medlet
att vinna en upplysande och klar redovisning for bolagets stillning och
rorelsens resultat, ha i lagen intagits specificeringsregler, vilka ansluta sig
till ett balansrikningsschema (101 §). Aven i friga om vinst- och férlust-
rikningen ha upptagits regler i anslutning till ett schema f6ér dess uppriit-
tande (102 §). Lagens schema fér uppstillning av balanstikning samt vinst-
och forlustrikning ar icke avsett att vara uttommande; i savil 101 som 102 §
stadgas nidmligen, att »ytterligare férdelning i poster skall dga Tum, dir det
med héinsyn till bolagets forhallanden ma anses pakallat jamlikt allminna
bokféringsgrunder och god koépmannased». Betridffande forvaltningsberit-
telsens innehall givas mera utforliga foreskrifter (103 §). Vidare innehaller
nya lagen vissa dndrade regler rérande varderingen av tillgangar, avskriv-
ning didra m. m. (100 §). Skilda regler uppsiillas for anliggningstillgingar
och omsittningstillgangar.

De nu berérda bestimmelserna i nya aktiebolagslagen torde béra vinna
tillimpning jamvil pa hypoteksbolagen. Det fortjanar emellertid anmaérkas,
ait 1 nagra vttranden over lagberedningens forslag till ny aktiebolagslag
erinringar framstilldes mot bland annat reglerna rorande uppskrivaing av
anlidggningstillgdng (160 § 1 och 2 mom.}) och uppdelningen av vissa till-
gangar i anlidggningstillgangar och omsittningstillgangar.® Delvis asyftades
med dessa erinringar aktiebolag som std under offentlig kontroll (forsik-
ringsbolag, bankbolag), varfor hir ma papekas att enligt det nu forelig-
gande lagforslaget visserligen avses att infora en statlig tillsyn 6ver hypoteks-
bolag men icke generellt for alla dessa bolag. Vad angar uppdelningen i
anliggnings- och omséittningstillgdngar kan nimnas, att departementschefen
i 1944 ars proposition framhoéll, att grinsen mellan de olika slagen av till-
gangar i vissa fall kunde vara svar att draga men att i sidana fall framst
vore av vikt att tillse, att tillgangarnas upptagande siasom anliggningstill-
gangar och omséttningstillgdngar ej #ndrades allt eftersom det passade
bolagsledningen med hiinsyn till de skilda virderingsprinciperna.?

Den nya aktiebolagslagen giver i atskilliga hiinseenden sirskilda regler for
moder- och dotterbolag (koncernbolag),’ bland annat rérande redovisningen
i koncerner {104 §). Av de bestiende hypoteksbolagen torde nagra vara
dotterforetag iill andra aktiebolag. I den man koncernforhallandet berér
bolag, som icke falla under den allminna aktiebolagslagstiftningen, gilla
emellertid for detsamma ej denna lagstifinings koncernbestimmelser.

Onskemélet om en férbittrad revision tillgodoses i nya aktiebolagslagen
genom bestimimelser, som avse att stiirka revisorernas stillning i forhallande
till styrelsen, samt foreskrifter som framst betriffande revisorerna i stoérre
aktiebolag uppslilla krav pa styrkt utbildning och erfarenhet i revisions-
verksamhet. Minst tva revisorer skola utses i aktiebolag, vars aktiekapital
eller maximikapital éverstiger 500 000 kr. (105 §). Uppgar detta till 2 milj.
kr. eller diréver eller éiro bolagets aktier eller av bolaget utgivna obligationer
foremal for notering a4 fondbors inom riket, skall minst en av revisorerna
vara av handelskammare auktoriserad revisor (107 § 1 mom.). Det forra

1 Prop. 1914 nr b sid. 307 If.

¥ Prop. sid. 310.
3 Jir akticholagslagen 221 §.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 109. 4
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stadgandet blir {tilliimpligt pa samtliga nu cxisterande hypoleksholag, det
senare pa fyra av dem.!

Den reglering aktiebolagslagen innehaller i dvriga ovan icke herérda im-
nen lirer ulan vidare boéra gilla f6r hypoteksbolagen.

Sarskild utredning angaende statlig tillsyn dver
hypoteksbolagen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 tillkallade che-
fen for handelsdepartementet den 9 juli samma ar haradshévdingen Knut
Elliot att verkstilla utredning rérande behovet av statlig tillsyn over aktie-
bolag, som ha till indamal att bedriva fastighetsbelaning, och diarmed likar-
tade bolag samt avgiva de forslag, till vilka utredningen kunde féranleda.

Den 7 mars 1945 avgav ufredningsmannen en promemoria i imnet jémte
forslag dels till lag angéende dndring i lagen den 22 juni 1911 om vissa aktie-
bolag, som driva lanerérelse, dels ock till kungorelse om tillsyn 6ver vissa
aktiebolag, som idka belaning av fast egendom eller tomtritt.

Forfattningsforslagen iro fogade vid denna promemoria siasom Bilaga.

Den ifragavarande utredningen hade foranletts av en hemstdllun den 15
maj 1943 av davarande bhankinspektoren S. J. Lindeberg till chefen for
handelsdepartementet. I denna hemstillan framholls, med utgangspunkt fran
vissa missforhallanden som uppdagats betriffande det da existerande aktie-
bolaget Goteborgs hypotekskassa, att den kontroll, som man genom 1911 ars
lag velat erhdlla 4 aktiebolag, med dndamal uteslutande att idka fastighets-
beldning, visat sig fullstindigt illusorisk i de fall da bolagsordningen icke ef-
terlevts. DA dessa bolag fatt ritt att emittera obligationslan, vilka godtagits
for placering av omyndigas medel utan sarskilt tillstind, syntes det vara ett
intresse av vikt, att bolagen underkastades offentlig tillsyn i likhet med bank-
aktiebolag, sparbanker och forsikringsbolag samt att det torde ligga nirmast
till hands, att tillsynen anfortroddes at sparbanksinspektionen. Vidare kunde
ifragasittas, om ej i detta sammanhang borde overvigas, huruvida icke jim-
vil tomtriattskassorna skulle liggas under statlig tillsyn. Samtidigt kunde
mojligen en oversyn av bestimmelserna om forvaring av sédkerhetshandiingar
och om revision inom hypoteksinstitutionerna anses pakallad.

I férenamnda promemoria den 7 mars 1945 redogor utredningsmannen till
en borjan for den verksamhet, som jamlikt av Kungl. Maj:t stadfista bolags-
ordningar drives av de nu befintliga sju hypoteksbolagen, G6teborgs inteck-
nings garanti aktiebolag, Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmo, Halsing-
borgs intecknings garanti akticbolag, Skdnska brands intecknings aktiebolag,
Svenska hypotekskreditaktiebolaget, aktiebolaget Stockholms tomtrittskassa
och aktiebolaget Goteborgs tomtritiskassa. Utredningsmannen papekar, att
hypoteksrorelse av samma natur som drives av omférmélda inteckningsbolag
ingar i dndamalet for ett nu ej namnt bolag, Inteckningsbanken aktiebolag,
men att di detta bolags verksamhet omfattar dven bankrorelse, 1911 ars lag
icke 4r 4 detsamma tillimplig.?

! Jir ovan sid. 4.

2 I fraga om Inteckningsbanken aktiebolags hypoteksrirelse, vilken innefattar att limna lan
mot sikerhet av inteckning i fast egendom och tomtritt inom Stockholms stad #vensom att an-
skaffa medel till sidan utldning, iro i bolagsordningen meddelade bestimmelser av i stort sett
samma innehall som de vilka gilla for Gteborgs intecknings garanti aktiebolag, Skanska in-
teckningsaktiebolaget i Malmé och Hilsingborgs intecknings garanti aktiebolag. For medels-
anskaffningen fger bolaget upptaga l4n mot obligationer, for vilka skall stillas pant av inteckning
i fast egendom eller tomtritt. Medel ma dirjimte anskaffas genom reverslan mot dylik sdker-

het. De inteckningar, vilka stillas sasom sikerhet for bolagets obligationer, skola dverlimnas
till ett av dverstathallarambetet férordnat ombud.
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Utredningsmannen anfor hirefter:

Redan den omstiindigheten, att ett foretag medgivits tillstind av Kungl Maj:t alt
upplina penningar av allminheten och silunda blivit si att siga statligt auktori-
serat, motiverar, att sirskilda atgirder vidtagas frin statens sida i syfte att siiker-
stiilla, att den penningutlinande allminhetens intressen vederbérligen tillvaratagas.
I dverensstimmelse med dylika synpunkter diro banker och sparbanker underkasta-
de statlig tillsyn genom respektive bank- och fondinspektionen samt sparbanksin-
spektionen. Fran och med den 1 juli 1936 ha under bank- och fondinspektionens
tillsyn lagts éven jordbrukets kreditkassor.

Behovet av sirskilda kontrollforeskrifter betriiffande bolag, som ha till indamal
att idka belaning av fast egendom eller tomtritt enligt 1911 Ars lag, ar icke heller
forbisett. Betrdffande samtliga de bolag av deita slag, vilka dga att for anskaffande
av medel for verksamhetens bedrivande utgiva obligationer, ir i de av Kungl. Maj:t
stadfdstade bolagsordningarna stadgat, att inteckningar, som skola liggas sisom si-
kerhet for utelopande obligationer, skola férvaras av ett av linsstyrelsen utsett om-
bud, vilket skall utdva viss tillsyn dver den del av verksamheten, som giller obliga-
tionsutgivningen. Ehuru bestimmelserna om nimnda ombud néirmast tillkommit i
syfte att skapa erforderliga forutsiittningar f6r laga pantsiittning av de inteckningar,
vilka skola utgdra siikerhet for obligationerna, dro bolagen silunda redan nu fore-
mal for ett slags statlig kontroll. Tillika ir i allménhet foreskrivet, att sivil nimn-
da ombud som chefen for handelsdepartementet skall figa tillgadng till vederbdrande
bolags rikenskaper och handlingar. Férutom den kontroll, som utdévas av linssty-
relsens ombud, iro ifrigavarande bolag underkastade revision i vanlig ordning.

Kontrollforeskrifterna synas i och for sig vara i stort sett betryggande. Da de icke
alltid haft &syftat resultat, beror detta dirpi, att de blivit i stérre eller mindre grad
eftersatta. En sérskild anledning for staten att tillse att alla rimliga kontrollanord-
ningar vidtagas och anstalter triffas till siikerstillande av att kontrollf6éreskrifterna
samvetsgrant efterlevas ir, alt enligt Kungl. Maj:ts férordning den 21 november
1924 (nr 474) med sirskilda bestimmelser om anbringande av omyndigs medel
omyndig tillhérande penningmedel mi utan sirskilt samtycke av dverférmyndaren
placeras i obligationer, som utfirdats av bolag, varom hir iir fraga. Dylika obliga-
tioner fro alltsi i angivnha hinseende jamstillda med obligationer, som utfirdats
eller garanterats av staten.

Det ingripande, som kan vara pikallat frin statens sida, bor nirmast syfta till
att skapa garantier fér att den kontroll, som de berdrda bolagen skola underkastas
enligt respektive bolagsordningar, verkligen kommer till utférande. Statens tillsyn
torde dock ej bora begrinsas till att évervaka de kontrollerande ombudens och re-
visorernas verksamhet. En mera direkt kontroll torde tillika bora foretagas. Bank-
inspektdren Lindebergs undersokning av aktiebolaget Goteborgs hypotekskassa visar
vidare, att jimvil foretagets rintepolitik ldmnat ftskilligt Svrigt att onska. Kom-
mer en statlig tillsyn till stind, torde denna limpligen béra avse alla forhallanden,
som kunna inverka pi foretagets soliditet och likviditet.

Betriffande spoérsmalet, dt vilken myndighet den statliga tillsynen borde
anfortros, framhaller utredningsmannen, att det icke rimligen kunde ifraga-
komma att tillskapa en sirskild tillsynsmyndighet. Det bleve uppenbarligen
nodviindigt att anlita bank- och fondinspektionen eller sparbanksinspektionen.
Utredningsmannen férordar bank- och fondinspektionen, nirmast av det ski-
let att Inteckningsbanken aktiebolag stode under tillsyn av denna myndighet.
I detta sammanhang uttalar utredningsmannen, att siirskild foreskrift i syfte
att bringa den av sagda bolag drivna hypoteksrorelsen under bank- och fond-
inspektionens tillsyn icke syntes erforderlig, eniir dylik tillsyn torde kunna
och iven bora uldévas redan pa grund av den allmiinna overvakningsplikt i
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fraga om bankbolags verksamhet som avilar inspektionen, samt ait bank- och
fondinspektionen silunda redan i ett fall vore tillsynsmyndighet i fraga om
sadan hypoteksrorelse, som de under 1911 irs lag lydande bolagen bedriva.

For sin standpunkt betriffande valet av tillsynsmyndighet aberopar utred-
ningsmannen vidare, att bank- och fondinspektionen pligat av Kungl. Maj:t
anlitas sasom remissinstans, da bestimmelserna i hypoteksbolagens ordningar
varit féoremal for Kungl. Maj:ts préovning, samt att inspektionen bland annat
i samband diarmed torde ha fatt en viss inblick 1 det sétt, pa vilket bolagen
bedriva sin verksamhet, Ytterligare framhalles, att bank- och fondinspektio-
nens inspektioner bruka aterkomma oftare in sparbanksinspektionens, #ven-
som att den verksamhet, forevarande bolag bedriva, vore bland annat i s&
maéatto mera likartad affirshankernas dn sparbankernas, att bolagens utlaning
i ej ringa utstrickning skedde genom limnande av byggnadskreditiv.

Utredningsmannen behandlar spérsmélet om behovet av statlig tillsyn med
héinsyn till olikheter i scttet for hypoteksbolagens medelsanskaffning. Hirut-
innan papekas, att av de sju ifrigavarande bolagen allenast ett, Svenska hy-
potekskreditaktiebolaget, icke tillerkiints befogenhet att utfirda obligationer.
I forevarande dmne anfor utredningsmannen foéljande.

Medel for Svenska hypotekskreditaktiebolagets utlining anskaffas genom att hos
bolaget belanade inteckningar Aterbelanas hos Brand- och livforsikringsaktiebolaget
Svea samt Lividrsdkringsaktiebolaget Thule. Nigon upplining hos allminheten
forekommer icke. Vad betriffar Skanska brands intecknings aktiebolag har detta
bolag icke begagnat sig av den bolaget enligt bolagsordningen tillkommande obliga-
tionsutgivningsritten. Medel for dess utlining anskaffas genom korta lin. Uppla-
ningen sker uteslutande hos banker eller liknande institutioner, dirvid som siker-
het stillas hos bolaget beldnade inteckningar eller borgen, vilken siikerhet Gverlim-
nas till langivarna. De av bolaget utlimnade lanen utgdras av byggnadskreditiv,
vilka i regel inlosas si snart fastigheterna firdighyggts och belaning pa lingre sikt
kunnat ordnas hos sparbanker eller annorledes, Betriffande aktiebolaget Stockholms
tomtrittskassa och aktiebolaget Goteborgs tomiritiskassa ha dessa bolag visserligen
upptagit obligationslan. Ifrigavarande lin garanteras emellertid i enlighet med f6-
reskrnift i vederb6rande bolagsordning av respektive Stockholms stad och Goteborgs
stad. Aven da medel anskaffas annorledes in genom utfirdande av obligationer, ir
vederbdrande stad garant for att bolaget fuligdr sina forpliktelser mot lingivarna.
Tomtriattskassorna fro att anse allenast sisom organ for respektive stider i deras
arbete att frimja uppforandet av bostider 4 stdderna tillhorig mark. De aterstiende
tre bolagen, Goteborgs intecknings garanti aktiebolag, Skanska inteckningsaktiebo-
laget i Malmé och Halsingborgs intecknings garanti aktiebolag, bilda i jimforelse
med Svriga hir nimnda bolag en grupp for sig. De ha icke nigot sidant speciellt
syfte som exempelvis tomtriittskassorna, och deras medelsanskaffning sker uteslu-
tande genom upptagande av 1an frin allminheten mot obligationer eller andra for-
bindelser mot siikerhet i de hos bolagen beldnade inteckningarna.

Vid avgorandet av sporsmélet om statlig tillsyn torde de olikheter, som sdlunda
utmirka de sirskilda bolagen, bora tillmitas avgérande betydelse. Behovet av sa-
dan tillsyn blir uppenbarligen olika, beroende pd det sitt pi vilket medelsanskaff-
ningen anordnas. Sker denna i den form, som tillimpas av Svenska hypotekskredit-
aktiebolaget, synes nagon anledning foér dei allminna att ingripa med sdrskilda
kontrollitgirder knappast foreligga. Ifrigavarande bolag torde nirmast vara att be-
trakta sdsom ett organ fér placering av vissa forsiikringsinrittningars medel. Efter-
som medelsanskaffningen sker genom att de skuldebrev och sikerhetshandlingar,
mot vilka bolaget utlimnat lan, Aterbelinas hos nimnda forsidkringsinrittningar,
komma handlingarna att bli féremal for kontroll av férsidkringsinspektionen. An-
giende forvaring av dessa handlingar stadgas i 217 § lagen den 25 maj 1917 om
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forsakringsrorelse, diri bland annat siigs att handlingar skola hallas under minst
tva sirskilda las med olika nycklar, av vilka den ena innehaves av ett av {orsak-
ringsinspektionen forordnat ombud. D& forsidkringsinrittningarna jamval i 6vrigt
std under forsdkringsinspektionens kontroll, torde siirskild statlig tillsyn &ver
Svenska hypotekskreditaktiebolaget ej erfordras. Allménhetens intressen torde, savitt
angar detta bolag, dndock bli pa ett tillfredsstidllande sitt tillgodosedda.

Fragan huruvida Skénska brands intecknings aktiebolag bor stillas under statlig
tillsyn eller icke dr mera tveksam. Bolaget #ger, sisom nimnts, befogenhet att an-
skaffa medel for rorelsens behov genom bland annat belaning av inteckningar mot
obligationer men har icke anviint sig av denna ritt. DA bolaget ej heller eljest
verkstiller upplaning frian allminheten, torde staten knappast f6r nirvarande ha
anledning att vidtaga sirskilda kontrollatgirder med avseende i bolagets férvaltning.
Emellertid &r det formellt sett ej nigot som hindrar, att bolaget nir som helst
begagnar sig av obligationsutgivningsritien, En forutsittning for att bolaget skall
kunna fritagas fran statskontroll torde dirfér bora vara, att bolaget icke vidare
medgives utdva nidmnda riitt och att bolagsordningens nuvarande bestimmelser i
admnet silunda utgi. Bolagets ledning har under hand forklarat sig villig medverka
till erforderliga atgirder i detta syfte. Vidtagas nu avsedda éndringar i bolagsord-
ningen, torde bolaget direfler i upplaningshinseende bli ungefirligen likstdllt med
Svenska hypotekskreditaktiebolaget.

Vad angéir aktiebolaget Stockholms tomtriattskassa och aktiebolaget Goteborgs
tomtrittskassa kan visserligen rent formellt sett statlig tillsyn vara motiverad. Ur
saklig synpunkt torde néigot behov hiirav likvél icke finnas. Stidernas garanti fér
att bolagen vederbérligen fullgdora sina forpliktelser maste anses fylla alla rimliga
sikerhetskrav. Sasom uppliningen i dessa bolag ordnas dr det nidrmast respektive
stider, som ha intresse av att kontrollen blir tillfredsstillande. Brister nigot hiri,
ar det staden, som blir lidande. Det forefaller emellertid som om de berorda sti-
derna sorjt for att bolagens upplaning och verksamhet i 6vrigt skola bli féremail
for en betryggande kontroll.

De enda for nirvarande existerande bolag, som skulle behdva underkastas sir-
skild statlig tillsyn, fro alltsd Goteborgs intecknings garanti aktiebolag, Skanska in-
teckningsakiiebolaget i Malmé och Hilsingborgs intecknings garanti akiiebolag.

I anslutning till vad sidlunda anférts foéreslar utredningsmannen, att till de
nuvarande bestimmelserna i 1911 ars lag fogas ett tilligg i syfle att mojlig-
gora, att tillsyn over sistnimnda tre bolag utévas av bank- och fondinspek-
tionen. Att i lagen upprikna sagda bolag finge av bland annat praktiska skiil
anses uteslutet; nya foretag, likartade med de ifrigavarande, kunde till-
komma framdeles. Ej heller lite det sig limpiigen géra att i lagen paA annat
sitt direkt utmiirka, 4 vilka bolag tillsynsbestimmelserna skulle tillimpas.
Fragan syntes biist kunna 1ésas sa, alt sporsmélet huruvida ett bolag, som
idkar belaning av fast egendom eller tomtriilt, skulle st under tillsyn eller
icke, gjordes beroende av Kungl. Maj:ts provning. Kungl. Maj:t finge hérige-
nom mdojlighet att, om t. ex. ett holag siadant som Svenska hypotekskreditak-
tiebolaget eller Skanska brands intecknings aktiebolag skulle ligga om det
sitt, pa vilket bolagets upplaning for nirvarande bedreves, forklara bolaget
vara underkastat tillsynsbestimmelserna.

Utredningsmannen anfér vidare.

Vidgas bank- och fondinspektionens verksamhelsomride i cnlighet med vad hir
foreslas, ir det naturligl, att de holag, vilka innefattas under inspektionens tillsyn,
forklaras skyldiga att bidraga till de med inspektionsverksamheten forbundna kost-
naderna. Betriffande bankernas molsvarande bidragsskyldighet gilller {ér niirvaran-
de enligt 239 § lagen den 22 juni 1911 om benkrorelse, att till hestridande av kost-
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naden f6r bank- och fondinspektionens organisalion och verksamhet skall av varje
bankbolag erliggas ett arligt bidrag, som utgdr efter visst for samtliga bankbolag,
6ver vilka inspektionen har att utéva tillsyn. lika foérhillande till sammanlagda be-
loppet av bankbolags egna fonder vid utgingen av nastféregidende kalenderar, dock
att bidraget icke far Overstiga tvd hundradels procent av detta belopp. Det synes
lampligt, att de nu ifragavarande bolagens bidragsplikt bestimmes enligt enahanda
grunder.

Betriiffande den tillsyn, som bankerna dro skyldiga underkasta sig, samt bank-
och fondinspektionens aliggande i fraga om denna tillsyn finnas nirmare, timligen
ingdende bestimmelser meddelade i banklagen. Likartade bestimmelser torde bora
gélla angaende tillsynen §ver bolag under 1911 irs lag. Emellertid synes det ej nod-
vandigt, att dessa bestimmelser intagas i lagen. Denna, som for nédrvarande endast
innehdller tre korta paragrafer. skulle dirigenom bli ganska oformlig. I stillet
torde bora forfaras sa att i lagen allenast gives ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att meddela de niirmare foreskrifter, som kunna finnas erforderliga, samt att dessa
foreskrifter sedermera utfirdas i en sirskild forfattning. P4 Kungl. Maj:t torde jam-
vil bora ankomma att faststilla storleken av det bidrag, som foér varje ar skall er-
laggas, dvensom att meddela bestiimmelser angiende den ordning, i vilken erliggan-
det av bidragen skall ske.

De stadganden, som enligt utredningsmannens forslag skola inlagas i 1911
ars lanebolagslag, ha sammanforts under en ny paragraf, 4 §, och de be-
stimmelser, som Kungl. Maj:t skulle ha att uttirda med sté6d av sagda para-
graf, foreslas skola meddelas 1 form av en kungorelse om tillsyn Gver vissa
aktiebolag, som idka belaning av fast egendom eller tomliritt.

Angaende forfattningsforslagens innehdll hanvisas till hiarvid fogad Bilaga.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till lagforslaget skall detta figa tillimpning
jamvil 4 redan bildade bolag. Foreskrifterna i forslaget till kungorelse dro i
allminhet himtade fran bankiagen eller lagen om sparbanker.

Nyssndmnda férslag 10 § innehiller nirmare bestimmelser om bolagens
bidrag till bank- och fondinspektionens organisation och verksamhet. Dessa
iro i tillimpliga delar likalydande med foreskrifterna i Kungl. Maj:ts kungo-
relse den 11 juni 1937 (nr 444) angdende bankbolags bidrag till bestridande av
kostnaden f6r bankinspektionen. I 6verensstimmelse med vad i nimnda kun-
gorelse stadgas har storleken av det arliga bidraget bestimts till en hundra-
dels procent av sammanlagda beloppet av vederbérande bolags egna fonder
vid utgdngen av niistféregdende kalenderar. Utredningsmannen framhaller, att
d4 nimnda fondmedel vid de tre bolag, det for niarvarande gillde ait stilla
under tillsyn, enligt senaste forvaltningsberittelser tillhopa utgjorde i runt tal
17 milj. kr., med tillimpning av en dylik procentsats skulle inflyta omkring
1 700 kr. om éret.

Utredningsmannen har slutligen till behandling upptagit fragan om lamp-
ligheten av de bestimmelser, vilka gilla revision av bolagens rikenskaper och
forvaring av sdkerhetshandlingar for bolagens obligationsldn, dvensom vissa
hiarmed sammanhingande sporsmal. Efter en undersokning angaende beho-
vet av ytterligare eller skiirpta bestimmelser i nimnda hénseenden, vilken
undersokning begriinsats till att avse Goteborgs intecknings garanti aktiebolag,
Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmo och IHilsingborgs intecknings garanti
aktiebolag och fér vilken undersékning nirmare redogdres nedan, har utred-
ningsmannen foreslagit, att i bolagsordningarna for bolag, vilka anses bora
innefattas under forordnande om statlig tillsvn, borde intagas féreskrift dar-
om aft nirmare hestimmelser om de aligganden, vilka skola ankomma pa av
lansstyrelsen forordnat ombud, skola meddelas av bank- och fondinspektio-
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nen, att varje obligation, som av bolaget utgives, skall vara egenhandigt under-
tecknad av minst en styrelseledamot, att obligation ej ma siljas eller beld-
nas utan att den dr féorsedd med av ombudet egenhindigt undertecknad for-
sakran dirom att ombudet till forvaring mottagit mot obligationen svarande
pantsikerhet, aft utgivnha men icke utelopande obligationer skola férvaras
pa samma siit som giller angdende férvaring av siikerhetshandlingar for
obligationslan, aft minst en revisor skall vara auktoriserad, samt att en re-
visor skall utses av bank- och fondinspektionen, som jimvil skall bestimma
den ersittning, denne for uppdraget skall aga uppbira av bolaget.

Yttranden o6ver utredningsmannens férslag ha efter remiss avgivits av
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, 6verstathdllarimbetet,
linsstyrelsen i Malmohus ldn — efter hérande av Skanes handelskammare
— lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lidn, Goteborgs intecknings garanti
aktiebolag och Halsingborgs intecknings garanti aktiebolag. Dirjimte ha
Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmod och Sk&nska brands intecknings
aktiebolag — vilka beretts tillfille att yttra sig — i avgivna skrivelser utta-
lat, det forra bolaget att utredningen icke foranledde nagot yttrande fran
bolagets sida och det senare bolaget att det ej 6nskade begagna sig av méj-
ligheten att avgiva yttrande.

I de avgivna ytirandena har uiredningsmannens férslag i huvudsak till-
styrkts eller limnats utan erinran. Dock har i tva yttranden forordats att
den statliga tillsynen i princip gjordes obligatorisk for samtliga hypoteks-
bolag. Overstdthdllariimbetet uttalar, att dmbetet finner forslaget vil dgnat
att fylla avsett syfte. Ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn tillstyrker att forslaget
ligges till grund for lagstiftning. Skdnes handelskammare finner sig icke
ha nagot att erinra mot forslaget, ur de synpunkter handelskammaren har
att foretrida. Hdlsingborgs intecknings garanti aktiebolag, som 1i tidigare
skrivelse till utredningsmannen uttalat att bolaget stillde sig forstiende till
forslaget om siatlig tillsyn, har forklarat sig e] ha nagot ytterligare att tillig-
ga i drendet.

Bank- och fondinspektionen anfér féljande.

Frigan om statlig tillsyn &ver vissa bolag av nu ifrdgavarande slag har diskute-
rats vid olika tillfidllen, ej minst frAn bolagens egen sida. Det har di alltid rért sig
om sidana bolag, som varit berittigade att anskaffa medel fér sin utlaningsverk-
samhet genom utgivande av rintebdrande, till innehavaren stillda obligationer. Da
sadan ratt tillforsdkrats bolagen i deras av Kungl. Maj:t faststillda bolagsordning-
ar, har staten ansetts biira ett visst ansvar for att de for obligationsutgivningsritten
faststillda reglerna iakttagas och den allmiinna kontrollen inom bolagen fungerar
pa tillfredsstillande siitt. Att det understundom brustit hirutinnan har visats genom
de missforhillanden, som for niagra ar sedan uppdagades inom aktiebolaget Gote-
borgs hypotekskassa och som aktualiserade frigan om tillsyns anordnande. Sdsom
utredningsmannen f{ramhallit har det i friga om nimnda bolag mindre varit kon-
trollforeskrifterna, som wvarit otillfredsstilllande, in den inre kontrollen 6ver deras
efterlevnad, som eftersatts.

I likhet med utredningsmannen finner inspektionen det pakallat, att mojlighet
tillskapas for en statiig tillsyn over vissa fastighetsbelaningsbolag. Inspektionen
formenar emellertid, att anledning icke forefinnes att anordna tillsyn dver andra
dylika bolag in siadana, som i av Kungl. Maj:t faststiillda bolagsordningar beriitti-
gats alt upplina medel mot obligationer. Vidare hor det, sasom av utredningsman-
nen foreslagils, Overlimnas at Kungl. Maj:t att avgdra, betritffande vilka dylika
bolag tillsyn hor insiittas.

Den inre Lontrollen inom de ilrigavarande bolagen bygger fér niirvarande pa
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dels de »allmiinna» ombuden och dels revisorerna. Denna anordning bibehélles en-
ligt utredningsmannens forslag och hidremot kan enligt inspekiionens mening icke
nagon erinran resas. Inspektionen vill emellertid framhalla angeligenheten av att
ombudens och revisorernas uppgifter klart avgrinsas fran varandra. Den offentliga
tillsynen torde bora i forsta hand avse nimnda kontrollorgans verksamhet och dir-
vid bora dndamalsenliga och tydliga foreskrifter rorande ombudens och revisorer-
nas uppgifter meddelas. I férsta hand bor tillsynen inriktas pi dessa foreskrifters
efterlevnad. I likhet med utredningsmannen finner emellertid inspektionen, att till-
synen icke bor begrinsas hirtill, utan att den boér omfatta diven andra férhallan-
den av beskaffenhet att kunna inverka pa bolagens soliditet och likviditet.

Vad giller frdgan a vilka nuvarande bolag av forevarande slag tillsynen bor in-
riktas, ar till en bdrjan att framhalla att de bada tomtréittskassorna snarast dro att
betrakta sisom vederborande kommuners egna organ, och di kommunerna i sista
hand dro ansvariga for kassornas forbindelser, torde ej for dessa féretag nigon stat-
lig tillsyn vara enforderlig. Aterstd foljaktligen for nirvarande tre foretag, som
skulle behova stédllas under tillsyn av inspektionen, niimligen Goéteborgs inteck-
nings garanti aktiebolag, Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmé och Hilsingborgs
intecknings garanti aktiebolag.

Under hinvisning till att enligt inspeklionens formenande offentlig tillsyn
bechévde anordnas endast i fraga om de bolag, som upplina medel genom
att utgiva till innehavaren stdllda obligationer, hemstiller inspektionen att
4 § forsta stycket av det foreslagna tilligget till 1911 ars lag jamkades sa
alt den angivna begrinsningen komme till uttryck i sjilva lagtexten.

Sparbanksinspektionen tillstyrker utredningsmannens forslag, dock fram-
stillas erinringar, pa sitt nedan nidrmare utvecklas, betriffande dels spors-
malet angiende pantritten fér obligationsinnehavare i de handlingar som
utgora sikerhet for bolagens obligationslan, dels ock inventeringsskyldigheten
med avseende a bolagens siikerhetshandlingar. Inspektionen framhailler, att
anledningen till att falsarierna i aktiebolaget Géteborgs hypotekskassa for-
blevo oupptickta under manga ar var den, att en verklig inventering, d. v. s.
kontroll av att mot tillgdngsposterna i bolagets bécker svarande virdehand-
lingar forefunnos, aldrig kom till stind, samt att eftersom det var detta for-
hallande som aktualiserade fragan om statlig tillsyn 6ver bolag av ifriga-
varande typ, genom denna tillsyn borde skapas garantier fér alt effektiv in-
ventering komme att dga rum. Det syntes sparbanksinspektionen som om
denna sida av saken icke blivit tillrickligt beaktad av utredningsmannen.

Léinsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus ldn yttrar:

De av utredningsmannen framférda synpunkterna, alt ifrigavarande bolag av
Kungl. Maj:t medgivits att upplana penningar av allminheten samt att visst siker-
hetsvirde sa att siga tillerkéints deras obligationer, synas icke kunna anforas som
motiv for annat an att tillricklig kontroll anordnas 6ver att fullgod sikerhet limnas
for upplaningen. I den man denna sker genom utgivande av obligationer, antingen
dessa forsiljas direkt till allmiinheten eller liggas som sikerhet for av bolagen upp-
tagna reverslan, bor sorjas for effektiv kontroll av att fullgod tickning fér obli-
gationerna alltid finns. De nu anférda synpunkterna motivera salunda vl enligt
lansstyrelsens mening en statlig tillsyn Over holagen i den man de tillerkiints ritt
att utgiva obligationer.

Utredningsmannen vill emellertid ga lingre och infora fullstindig kontroll Over
bolagens verksamhet, diirvid han som skidl dberopat att i visst fall anmirkningar
kunnat goéras mot foretagets rintepolitik. Hiértill vill ldnsstyrelsen anmiirka, att
iiven om ett foretag skulle fora en mindre god rintepolitik, denna dock nippeligen
kan skada dess liangivares, d. v. s. framforallt obligationsinnehavarnas, intressen,
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direst betryggande sikerhet stillts fér uppliningen. Emellertid dr att mirka att
betydande kapital samlats hos flera av de ifrigavarande bolagen. En osund rinte-
politik fran deras sida kan diirfor i deras verksamhetsorter litt fi icke dnskvirda
verkningar pa kapitalmarknaden betriffande fastighetsbelaningen. Med hinsyn hér-
till vill linsstyrelsen icke motsitta sig den av uiredningsmannen foreslagna tillsy-
nen Over bolagens hela verksamhet.

Linsstyrelsen framhaller, att de nu antérda synpunkterna synts motivera
att antingen samtliga ifrigavarande bolag eller samtliga av dem som med-
givits att utgiva obligationer underkastas statlig tillsyn, men att utrednings-
mannen vid utformandet av sitt forslag icke velat gi sa lingt utan av olika
skil foreslagit, att det for ett vart av bolagen skulle bli beroende av beslut
av Kungl. Maj:t, huruvida sidan tillsyn skulle forekomma. Hirom anfoér
lansstyrelsen:

Rent principiellt synes en sidan bestimmelse icke riktig och fiven mot limplig-
heten i 6vrigt av densamma stéller sig léin'sstyrelsen synnerligen tveksam. Sarskilt
giller detta de obligationsutgivande bolagen. Genom aktieoverlitelser kunna intres-
senterna i ett bolag vixla, och efter en sddan Overlitelse kunna kanske de omstén-
digheter, som motiverat befrielsen, helt férsvinna. Visserligen kan Kungl Mayj:t in-
gripa med ett forordnande om tillsyn, men om ingen faster Kungl. Maj:ts uppmairk-
samhet 4 saken kan ett ingripande drdja. Anses dndock att den statliga tillsynen i
vissa fall kan undvaras, bora bestimmelserna hirom limpligare utformas pa sidant
sitt, att den statliga tillsynen i princip gores obligatorisk men att Kungl. Maj:t pa
sirskild framstillning medgiver befrielse diirifrdn for viss tid. Genom en sédan be-
stimmelse vinnes, att, direst befrielse meddelats, frigan om dess fortbestind auto-
matiskt efter viss tid blir underkastad fornyad prévning.

Goteborgs intecknings garanti aktiebolag yttrar:

Det forhallandet, att ett foretag lanar upp pengar fran allminheten, behdver i och
for sig icke foranleda, att det skall stillas under offentlig tillsyn. I s& fall skulle
nimligen varje foretag, som anskaffar medel genom utgivande av obligationer, stil-
las under tillsyn. Avgdrande for fragan, huruvida ett foretag som driver linerorel-
se skall sl& under statlig tillsyn eller ej, har hittills varit huruvida foretaget dger for
anskaffande av medel driva inlining p4d rikning frin allminheten. For hypoteks-
bolagen ar karakteristiskt, att de ha till indamail att idka beldning av fast egendom
eller tomtriatt. Denna definition, som Aterfinnes i 1911 ars lag, tager alltsi icke
fasta pa att medel for rérelsen upplinas och sittet harfor utan pa det férhillandet
att utlining mot sikerhet i fastighet eller tomtritt bedrives yrkesmissigt. Hypo-
teksbolagen iga icke bedriva inlining pa rikning {ran allmiinheten. Overhuvud taget
aga hypoteksbolagen icke upplina medel utan att stilla sirskild sikerhet. Beteck-
nande for hypoteksbolagens rérelse ir silunda, att de till lingivarnas siikerhet inyo
utsitta de panter, som de erhillit frin sina lantagare. I'6r skapande av denna pant-
riatt har krivts sirskilda anordningar.

Med det anforda har bolaget velat klargora, att det icke varit av samma skil,
som & ena sidan banker, sparbanker och jordbrukskreditkassor stillts under tillsyn
och & andra sidan hypoteksbolagen kommit att std under visst dverinseende frin
det allmiinnas sida. Hirav foljer ocksa, att di4 hypoteksbolagen nu skola stillas un-
der offentlig tillsyn, man icke kan betrakta {rdgan ur samma synpunkter, som gilla
betriffande bankerna och de med dem likstillda forelagen. Dessa principiella saker
bora enligt bolagets asikt vara utslagsgivande fior svaret pa fragan, huruvida stat-
lig tillsyn 6ver hypotcksbolag erfordras eller icke samt, om denna friga besvaras
jakande, for tillsynens faktiska dviigabringande.
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Bolaget ingar hirefter pa en kritik av utredningsmannens forslag att det
skall ankomma pa Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall, huruvida ett
hypoteksbolag skall std under tillsyn, samt att frin tillsyn skulle vara fri-
tagna dels de iva hypoteksbolag, vilka igas av férsiikringsforetag, dels ock
de av stiiderna Stockholm och Géteborg dgda tomtrittskassorna. Hirom an-
fores foljande.

I friga om Svenska hypotekskreditaktiebolaget synes utredningsmannen vara av
den uppfatiningen, att detta bolags rérelse skulle genom &terbelianing av siikerhe-
terna hos forsikringsforetagen komma under tillsyn av forsikringsinspektionen.
Detta dr uppenbart icke riktigt. I den min — och detta ulgér begrinsningen —
rebelining sker av sikerheter, vilka kunna godkiinnas fér placering av livforsik-
ringstagares medel, dger det emellertid sin riktighet att bestimmelsen i 217 § lagen
om f{orsikringsrorelse maste trida i tillimpning. Betriiffande den del av ifrigava-
rande bolags uflining, som icke dr av denna art, ir uttalandet fclaktigt. I friga
om Skanska brands intecknings aktiebolag kan éver huvud icke siigas, att dess ro-
relse kommer under tillsyn av forsiikringsinspektionen. Bolagets syfte ir sannolikt
ej heller det av utredningsmannen uppgivna, att vara organ for placering av mo-
derbolagets medel. Dess huvuduppgift torde snarare vara att genom beldning av
fastigheter stimulera figarna av desamma atlt teckna forsikringarna i moderbola-
get. Iirigenom avses alltsd att stirka moderbolaget i konkurrensen pa forsikrings-
marknaden gentemot de stora forsikringskoncerner, som disponera betydande kapi-
tal for utlining, hirrérande fran livforsikringsrorelse. Om nigot bedémande fran
forsiikringsinspektionens sida av dessa bida foretags riintepolitik eller ovriga for-
héllanden, iignade att inverka pa deras likviditet eller soliditet, kan sikerligen ej
bliva tal.

I friga om de bdda tomtriittskassorna anféres sisom motiv for dessas befrielse
frin tillsynen att stiderna i frdga garantera deras forbindelser (pa upplaningssidan)
och att stiderna synas hava sérjt for betryggande kontroll. Oavsett detta synes av
saviil formella som sakliga skiil mindre tilltalande att, diirest mdojligheler f6r en
offentlig tillsyn tillskapas, kreditbolag av den storleksordning, som det hir ir eller
kan viintas bliva friga om, stiillas utanfér densamma.

Direst statsmakterna besluta om inrdttande av offentlig tillsyn 6ver hypoteks-
bolag, bora alitsd enligt bolagets asikt samtliga hypoteksbolag underkastas tillsyn.
Skulle det likvil befinnas oénskvirt att kunna undantaga visst hypoteksbolag fran
tillsyn, anse vi att detta limpligast ordnas genom ett dispensfoérfarande. Diirmed und-
vikes bland annat svirigheten for Kungl. Maj:t att uppmirksamma de fordndringar,
som tid efter annan kunna verkstiillas av en foretagsledning i friga om rorelsen
inom ramen fér bolagsordningen liksom forindringar i dganderitten till ett hypo-
teksbolags aktier. Dispens frin tillsyn kan nimligen di av Kungl. Maj:t limpligen
limnas for viss tid liksom nu sisom regel tidsbegrinsning sker vid stadfistelse av
hypoteksbolags bolagsordning.

Betriffande fragan om valet av tillsynsmyndighet forklarar bank- och
fondinspektionen, att inspektionen med sin nuvarande organisation visser-
ligen icke kunde utdva en si ingdende tillsynsverksamhet, att den omfattade
dven inventeringar hos bolagen, men att detta ej heller torde vara erforder-
ligt, utan att det syntes tillfyllest, att tillsynsmyndigheten kontrollerade att
inventering &gde rum och verkstiilldes pa ritt siitt. Om tillsynsverksamheten
begrinsades till de tre av utredningsmannen féreslagna bolagen, torde den-
samma kunna ombesérjas utan 6kning av inspektionens nuvarande perso-
nal, darvid inspcktionen emellertid foérutsatte att for tillsynen allt efter om-
stiindigheterna kunde anlitas personal fran nidgon av inspektionens nuva-
rande tre byraer.
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Bank- och fondinspektionen framhaller, med anledning av utrednings-
mannens uttalande rorande Inteckningsbanken aktiebolag, att inspektionen
hittills icke utovat sirskild tillsyn over bolagets hypoteksrorelse. Vid under-
sokningarna hos bolaget kontrollerades visserligen till vilket belopp obliga-
tioner utfiardats, men de mot obligationerna svarande inteckningarna hade
icke granskats. Det av overstadthallarimbetet férordnade ombudets uppgift,
att inteckningar funnits till foreskrivet belopp och av foreskriven beskaf-
fenhet, hade godtagits. Om en #ndring dirutinnan ansages onskvird, torde
siarskild foreskrift hirom béra meddelas, enir 1911 ars lag icke vore till-
lamplig & detta bolag.

Goteborgs intecknings garanti aktiebolag vitrar i férevarande édmne bland
annat féljande.

Bolaget dnskar starkt understryka de skil, som enligt utredningsmannens asikt
tala for att tillsynen uppdrages it bank- och fondinspekticnen, och fister uppmirk-
samheten p& att sparbanksinspektionens inspektioner av underlydande kreditorgan.
vilka dro forbundna med en verklig inventering av virdehandlingar, dterkomma med
lingre intervaller én bankinspektionens »bankundersékningar». Tidsintervallerna iro
f6r nirvarande med hinsyn till det omfattande arbete en sddan med inventering
forbunden inspektion innebdr, i synnerhet vid storre foretag, finda upp till sex
a sju ar.

Att dvervakningen over bolag, som driva belaning av fast egendom eller tomt-
ritt, uppdrages #t bankinspektionen ar betydelsefullt framfor alit ur den synpunk-
ten, att dirmed det kontrollsystem, som nu géller fér affirsbankerna, torde komma
att trida i tillimpning. Detta system, som bland annat innebédr att den centrala
tillsynsmyndigheten hos varje foretag tillsiitter en revisor — sisom regel auktori-
serad — bor skapa bittre garantier f6r det allminna och torde fér hypoteksbolagen
innebiira fordelar i det praktiska arbetet. Dirvid torde emellertid en klarare gréns-
dragning #n vad utredningsmannen tinkt sig bora goras mellan de uppgifter, som
skola aligga det av lidnsstyrelsen forordnade ombudet och dem, som skola &vila
den av tillsynsmyndigheten tillsatte revisorn. Bland de kontrolluppgifter, som ut-
redningsmannen foreslagit skola dvila ombudet, finnas nimligen sidana, som d&ro
av rent revisionsteknisk art. Dylika uppgifter bora o6verflyttas pa revisorn dven av
den anledningen, att ombudets tid ej torde forsla till att utféra dem.

Vad angar skyldigheten for de bolag, som sidllas under tillsyn, att bidraga
till kostnaderna hirfér, papekar bank- och fondinspektionen, att efter den
av utredningsmannen féreslagna grunden for bidragsplikten, 0,01 procent
av bolagens egna fonder, de ifrigavarande tre hypoteksholagen fér dr 1945
icke skulle ha behovt erligga mer dn tillhopa 1712 kronor. Detta belopp
syntes allt fér ligt och skulle ej pa langt néir ticka de verkliga kostnaderna
for tillsynen. Inspektionen ville foresla, att bidraget bestimdes till 0,002 pro-
cent av bolagens omslutning (de egna fondernas och skuldernas samman-
lagda belopp), vilket med nuvarande siffror skulle innebira en héjning av
bidraget till cirka 4 500 kronor. Direst inspektionens forslag hirulinnan
godtoges, erfordrades en omarbeining av lagforslagets 4 § andra stycket
avensom av 10 § i forslaget till kungérelse.

1 friga om utredningsmannens foérslag, att de speciclla tillsynsbestdim-
melserna skulle meddelas i en sérskild kungorelse, har bank- och fondinspel:-
tionen forklarat sig icke vilja bestrida att delta forfarande vore forenat med
vissa fordelar. Salunda underlittades dirigcenom dndringar av bestimmel-
serna, vilket kunde vara av viirde med hiinsyn till att erfarenheter frin till-
synsverksamhet pi ifrdgavarande omride saknades. Mol Deslimmelsernas
inforande i 1911 ars lag talade iven att de Dbleve tilliimpliga endast betrif-
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fande en mindre del av de bolag, som avsiges i lagen. Inspektionen ifraga-
satte dock huruvida icke bestimmelserna delvis vore av den innebérd, att de
borde meddelas forst efter riksdagens horande.

Goteborgs intecknings garanti aktiebolag yttrar i nyssberorda fraga:

Utredningsmannen har motiverat férslaget att upptaga de niirmare bestimmelserna
om den offentliga tillsynen i en siirskild kungdrelse med att 1911 ars lag skulle
bliva ganska oformlig, diirest sagda bestimmelser inférdes i densamma. Da det
emellertid dr kiint, att 1911 ars lag indock miste omarbetas och utdkas i anledning
av nya aktiebolagslagen, synes det naturligt, att forstnimnda lag tillféres fullstin-
diga bestimmelser om den offentliga tillsyn, som skall figa rum. Nagot hinder hir-
for torde icke foreligga, diirest man f6ljer den av bolaget uttalade asikten, att samt-
liga hypoteksbolag i princip skola underkastas statlig tillsyn. Hirigenom skulle for
hypoteksbolagens del skapas en lagstiftning av enahanda art, som den for banker
och sparbanker gidllande. Mest #indamalsenligt synes vara, att 1911 ars lag helt om-
redigeras och att detta sker i ett sammanhang sivil i anledning av nya aktiebolags-
lagens stadganden som i anledning av férslaget om offentlig tillsyn éver hypoteks-
bolagen. Sker detta, kunna en del av de stadganden, som enligt utredningsmannens
forslag skola inflyta i bolagsordningarna, limpligare tillféras lagen. Hirvid kan
dven ifragasiittas, huruvida anledning numera finnes att 1911 irs lag eller den lag,
som kan komma i dess stiille, skall gilla jimvil {f6r pantlinebolagen. I friga om
dessa senare bolags rorelse gora sig huvudsakligen gillande synpunkter av social
karaktdr, som knappast fga tillimplighet i friga om hypoteksbolagen.

Betriiffande innehdllet uv férslaget till kungérelse ha vissa erinringar
gjorts av bank- och fondinspektionen. Inspektionen framhaller att, direst
inspektionen bleve tillsynsmyndighet, det vore onskvirt, att bestimmelser,
som behandlas fven i banklagen, utformades pa i huvudsak samma sitt som
i nimnda lag. Sérskilt betydelsefullt vore att inspektionen, i likhet med vad
som giller tillsynen 6ver bankerna, beriittigades att meddela foreliggande
tor bolags styrelse att gora rittelse i anmirkta hiinseenden eller att fullgéra
vad styrelsen enligt foreskrift i forfattning eller bolagsordning aligger. I
overensstimmelse hiirmed finge inspektionen féresla, dels att ur 2 § av for-
slaget 1ill kungérelse utginge vad i forsta stycket stadgades om Gvervakning
av att bolaget stillde sig till efterriittelse »de foreskrifter, som med stéd av
stadgande i lag eller bolagsordning blivit av bolagsstimma eller styrelse
meddelade» dvensom de tva sista leden av andra stycket, dels ock atti 3 §
forsta stycket efter bestimmelsen rérande inspektionens meddelande av
forbud mot verkstillighet av beslut, som stir i strid med gillande forfatt-
ning eller bolagsordning, matte tilliiggas foljande.

Inspektionen ma ock kunna foreldgga styrelsen att, i hindelse beslut av nyss
omformilda beskaffenhet gatt i verkstillighet, gora riittelse, dir si kan ske, si ock
att fullgéra vad styrelsen enligt férfattning eller holagsordningen :ligger. Sidant
foreliggande mi dock, utom vad angar innehillet av vinst- och forlustrikning eller
balansrikning, icke av inspektionen meddelas i friga om i lag givna foreskrifter,
vilkas overtriidande #ir belagt med straff.

I frdga om 5 § forslaget till kungorelse yvttrar bank- och fondinspektionen:

Skyldighet att hilla kassa och Ovriga tillgingar samt bokfdring m. m. tillging-
liga for granskning torde bora dldggas styrelsen gentemot férutom bank- och fond-
inspektionen dven dir anstilld tjinsteman, som av inspektionen férordnats fére-
taga dylik granskning. Vad nu'sagts idger motsvarande tillimpning betriffande skyl-
digheten att limna upplysningar. Paragrafens avfattning torde bora jimkas i dver-
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ensstimmelse hiirmed. Vidare vill inspektionen ifragasiitta, huruvida icke denna pa-
ragraf bor kompletteras med en bestiimmelse, enligt vilken styrelsen aligges att, dir
inspektionen finner anledning till antagande att bolaget gjort sidana forluster att
tio procent av aktiekapitalet forlorats, pa inspektionens anmodan ofdérdrdjligen lita
uppriitta bokslut och kalla revisorerna att granska detsamma. Motsvarighet hiirtill
finnes i 234 § banklagen.

Det i 9 § av forslaget till kungoérelse stadgade forbudet for ledamot av
bank- och fondinspektionen att deltaga i styrelsen eller vara anstilld vid bo-
lng, over vilket inspektionen har att utova tillsyn, bor enligt inspektionens
vttrande utstrickas att avse iven annan befattningshavare hos inspektionen
in ledamot, i likhet med vad nu giller i fraga om bankerna.

Sdsom tidigare nimnts har utredningsmannen till séarskild behandling upp-
tagit fragan om lampligheten av de bestimmelser, vilka gilla revision av
hypoteksbolagens rikenskaper och férvaring av sdkerhetshandlingar, samt
vissa hirmed sammanhingande sporsmal, avensom foreslagit, att i bolagsord-
ningarna for de bolag, vilka anses bora innefattas under forordnande om stat-
lig tillsyn, borde intagas vissa foreskrifter i avseende & de av linsstyrelse for-
ordnade ombuden, obligationers undertecknande och forseende med forsak-
ran, férvaring av utgivna men icke utelopande obligationer saml revisionen.

Utredningsmannen uttalar, att samma skil, som foéranlett att bank- och
fondinspektionens tillsyn ansetts for narvarande behéva omfatta allenast Go-
teborgs intecknings garanti aktiebolag, Skénska inteckningsakliebolaget i
Malmé och Hilsingborgs intecknings garanti aktiebolag, synts medféra att en
undersékning angidende behovet av ytterligare eller skiirpta bestiimmelser i nu
férevarande hiinseenden kunde begriinsas till dessa tre bolag. Utredningsman-
nen anfor vidare:

Vad angir forvaringen av sdkerhetshandlingar 4r det naturligtvis av vikt, att
denna dr ordnad pa sidant siitt, att handlingar, vilka utgora sikerhet fér vederbo-
rande bolags obligationer och andra férbindelser, ej kunna dtkommas av obehoriga,
samt att pantritt i dessa handlingar lagligen tillférsikras obligationsinnehavarna.
Hirutinnan giller vid samtliga ifrigavarande tre bolag, att intecknade skuldebrev av
i bolagsordningarna nirmare angiven beskaffenhet, till kapitalet fullt motsvarande
utelopande obligationer, skola sisom pant fér obligationsinnehavarnas fordran for-
varas av det av lidnsstyrelsen utsedda ombudet i brandfria kassaskdp, vilka skola
vara inrymda i ett sdrskilt for indamailet 4t ombudet uppldtet férvaringsrum, till
vilket ombudet, som ir att anse sisom tredje man, vilken innehar det pantsatta
godset for obligationsinnehavarnas rikning, ensam innehar nyckeln. Kassasképet
skall vara forsett med flera lds, tva enligt bolagsordningen for Hilsingborgsbolaget
och tre enligt bolagsordningarna for de bada andra bolagen. Av nycklarna till dessa
l4s skall en omhéinderhavas av ombudet.

Ifrigavarande bestimmelser synas tillfredsstillande i och for sig. Iakttagas desam-
ma, torde de villkor uppfyllas, vilka enligt iagen den 27 mars 1936 om pantsiitt-
ning av 16s egendom som innehaves av tredje man fordras for att obligationsinne-
havarna skola iiga riitt att ur sikerhetshandlingarna njuta betalning sisom om de
sjilva haft panten i hiinder. En forutsittning for att bestimmelserna skola medféra
avsedd trygghet ir emellertid naturligtvis tillika, att ej néigot brister i ombudets
kontroll éver att foreskrivna siikerhetshandlingar alltid finnas i vederborligt forvar.
I bolagsordningarna for Goteborgs- och Malmoébolagen éro intagna vissa niirmare
foreskrifter om vad ombudet i kontrollhiinseende har att jakttaga, Dir stadgas sa-
lunda, att ombudet skall fillse, att den obligationsinnchavarna tillkommande pant-
siikerheten icke genom nagon bolagets atgiird clier underlatenhel upphiives eller in-
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skriinkes utan att de pantsaita skuldebreven, vilka ulbyten eller fériindringar med
dem #n mi ske, alltid till belopp och i virde motsvara vederbdérande utelépande
obligationers sammanlagda kapitalbelopp, dvensom att ombudet skall utdva tillsyn
dird, att bolagets upplaning mot obligationer eller eljest icke vid nagot tillfiille
overskrider tillitet maximum. Dylikt stadgande finnes ej i bolagsordningen fér
Hilsingborgsbolaget. Det kunde synas naturligt, alt alla tre bolagsordningarna vore
likalydande i férevarande hinseende. Emellertid mé erinras, att bestimmelser av
samma innebérd som de i bolagsordningarna fdr Goteborgs- och Malmébolagen
intagna funnos i bolagsordningen for aktiebolaget Gdteborgs hypotekskassa, utan att
fordenskull kontrollen dir blev vad den borde vara. Aven om dylika bestimmel-
ser inforas i bolagsordningen fér Hilsingborgsbolaget, ir detta alltsi ej nigon ga-
ranti for en effektiv kontroll. Limpligare synes vara, att detaljerade foreskrifter
om vad ombuden skola iakttaga meddelas i form av en sdrskild instruktion fér om-
buden i viss dverensstimmelse med vad som skett i fraiga om de allminna ombud,
vilka ha att dvervaka sparbankernas verksamhet. De for dessa sistnimnda gillande
instruktionsbestimmelserna ha utfirdats av Kungl. Maj:t (Sv. forf.-saml. 40/1930).
Emellertid dr att mirka, att de for sparbankerna férordnade allminna ombuden ha
en betydligt vidstricktare uppgift in de ombud, det nu giller, nimligen att utdva
en allmin tillsyn 6ver sparbankernas forvaltning och det sitt, pi vilket rorelsen
bedrives. Erforderlig instruktion fér de ombud, vilka omhinderha sikerhetshand-
lingarna for hir ifrigavarande bolag, torde med férdel kunna meddelas av bank-
och fondinspektionen, som tillika har att tillse, att ombuden stilla sig de utfirdade
foreskrifterna till efterriittelse. Utredningsmannen foreslir alltsa, att i bolagsord-
ningarna intages stadgande diirom, att nirmare bestimmelser om de av linsstyrel-
serna utsedda ombudens iligganden skola meddelas av bank- och fondinspektionen.

Vid instruktionsforeskrifternas utformande torde de erfarenheter, som undersék-
ningen av aktiebolaget Goéteborgs hypotekskassa givit, bora beaktas. Silunda torde
bland annat béra tillses att ombuden skaffa sig siiker kiinnedom om virdet av de
obligationer, som vid varje sirskild tidpunkt iiro uteldpande. Att hirutinnan, pa
sitt skett vid sistnimnda bolag, lita uteslutande till obestyrkta uppgifter av bolagets
tjinstemin ir givetvis otillrickligt. I samband hiirmed maste kontrolleras att ny-
tryckta obligationer icke utlimnas utan att bokféras eller utan att foreskriven si-
kerhet till deras fulla viirde finnes dvensom att inldsta obligationer icke &nyo ut-
lamnas vid sidan av bokfdringen. Vidare maste fir ombuden framhallas nédvindig-
heten av att de uppmirksamma de #ndringar i inteckningssikerheten, som kunna
féranledas genom &ndringar i taxeringsviirdena eller genom uppkomsten av dgare-
hypotek.

Till underlattande av kontrollen éver uteldpande obligationer torde hira stadgas,
att alla emitterade men icke utelépande obligationer skola férvaras pd samma sdtt
som gdller angdende fdérvaring av bolagens sikerhetshandlingar. Ett dylikt forfa-
rande tillimpas enligt uppgift redan nu vid i varje fall Goteborgsbolaget. Stadgan-
de av angivna innebérd bor inflyta i bolagsordningen. I syfte att kontrollera obli-
gationsutgivningen tillimpas enligt uppgift vid samtliga de ifrdgavarande tre bola-
gen, att varje obligation som utgives skall vara férsedd med ndgon styrelseledamots
egenhdndiga namnteckning. Det synes limpligt att i bolagsordningarna jamvéal in-
tages foreskrift till sikerstillande av att denna praxis blir bestiende. Dérjimte
torde emellertid bora foreskrivas, att det fér vederborande bolag férordnade ombu-
det skall, innan en obligation fir siljas eller belinas, férse densamma med egen-
héndigt undertecknad férsdkran dirom att ombudet mottagit mot obligationen sva-
rande pantsikerhet till fGrvaring. Den arbetsokning, som hirigenom orsakas om-
budet, torde icke vara av den storleksordning, att den kan ligga hinder i viigen for
ett sidant forfarande. Vidtagas dessa 3tgiirder, torde frigan om ombudens mojlig-
heter att erni en effektiv kontroll éver den utelépande obligationsstockens storlek
16sas pa ett tillfredsstillande sitt.
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Vad hir anférls angiende férvaringen av séikerhetshandlingar har endalt avseen-
de 4 sddana handlingar, vilka utgéra pant for obligationer. I den man upplining
sker mot reverser, kan, i saknad av foreskrifter i bolagsordningarna, fér nirvaran-
de forfaras antingen sa, att langivaren far till sig overlimnad den for linet pant-
forskrivna sikerheten, eller ock si, att siikerheten, pA samma sitt, som da fraga
ir om obligationer, omhindertages av tredje man, Det kunde Overvigas alt foér sist-
nimnda fall fordra iakttagande av enahanda regler som de, vilka skola gilla be-
triffande forvaring av obligationssikerheten. Genom att bolagen understillas bank-
och fondinspektionens tillsyn komma emellertid reverslinen att underkastas samma
kontroll av inspektionens tjinstemin som obligationsldnen. P4 grund hirav och da
i fraga om reverser icke fOreligger det siirskilda skil for speciell uppmirksamhet
fran statens sida som betriffande obligationer, nimligen att de kunna bli féremal
for placering av omyndigs medel, har utredningsmannen icke funnit nédvindigt
att foresla, att bestimmelserna om sikerhetshandlingarnas férvaring utstrickas att
avse jamvil reverslinen.

Betriffande slutligen de for bolagen gillande revisionsbestimmelserna stadgas i
bolagsordningen sivil for Goteborgsbolaget som for Malmdbolaget, att minst en re-
visor skall vara auktoriserad. I bolagsordningen fér Hilsingborgsbolaget finnes dir-
emot ¢j dylik foreskrift. Sidan saknades jimvil i bolagsordningen for aktiebolaget
Goteborgs hypotekskassa. Av revisorerna i Hilsingborgsbolaget ar emellertid, trots
saknaden av bestimmelse dirom, en revisor auktoriserad. Detta var ej férhallandet
med néigon av revisorerna i aktiebolaget G6teborgs hypotekskassa.

Att dtminstone en av revisorerna besitter den sakkunskap och den kinsla av an-
svar for revisionsarbetet, som forutsiittes hos auktoriserade revisorer, synes i hog
grad angeliget. Enligt 107 § 1 mom. nya aktiebolagslagen, som trider i kraft den
1 januari 1948, skall, di ett bolags aktiekapilal kan uppga till 2 milj. kr., en aukto-
riserad revisor alltid finnas. Saviil Goteborgs- och Malmébolagen som Hilsingborgs-
bolaget beroras av denna bestimmelse. Frin och med den 1 januari 1948 intrider
silunda skyldighet jimvil fér sistnimnda bolag att ha en auktoriserad revisor.
Med hinsyn hirtill och till det férhillandet, att redan for nirvarande en av revi-
sorerna i detta bolag dr auktoriserad, kunde det ifrigasittas ndédvindigheten av att
i bolagsordningen intages foreskrift dirom. Emellertid synes det ur sikerhetsyn-
punkt limpligt att si sker. Skulle framdeles ytterligare bolag av hir ifrigavarande
slag bildas, torde, oberoende av aktiekapitalels storlek, stadgande av berérda inne-
bord bdra intagas i bolagsordningarna jamvil fér dem. Den omstindigheten, att
aktiekapitalet ej kan Gverstiga 2 milj. kr., synes nimligen icke vara anledning med-
giva, att betriffande dylika bolag revisionen ordnas pa ett mindre tillfredsstillan-
de sitt dn som giller vid bolag med stdrre aktiekapital.

Om, sidsom foreslagits, ifrdgavarande bolag stillas under tillsyn av bank- och
fondinspektionen, torde vidare, i 6verensstimmelse med vad som galler betriffande
bankbolag enligt 68 § banklagen, bora foreskrivas, att, utdver de av aktieigarna
utsedda revisorerna, skall finnas en revisor, utsedd av bank- och fondinspektionen.
Ersittning till denne torde bora géldas av bolaget med belopp, som inspektionen
bestimmer, pi samma sitt som for motsvarande fall stadgas i banklagens 239 §
andra stycket.

Utredningsmannen har dvervigt att foresld, att i bolagsordningen fér Goteborgs-
bolaget skulle intagas foreskrift liknande den som giller for Malmé- och Hilsing-
borgsbolagen, att bolagets styrelse skall genom minst ivad ledaméter i niirvaro av
minst en bland de fér aret utsedda revisorerna med vissa mellanrum inventera bo-
lagets samtliga sakerhetshandlingar. Ordnas revisionen och tillsynen i 6verensstim-
melse med vad forut forordats, torde emellertid nigon siirskild inventering av sty-
relseledamoéterna knappast vara behdvlig for tillvaratagande av obligationsinneha-
varnas intressen eller eljest ur de synpunkter, som ifrigakomma i férevarande sam-
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manhang¥ Nagon anledning foresla, att omformilda inventeringsstadgande utgar ur
de Dbolagsordningar, dir delsamma fér niirvarande finnes, synes i andra sidan ej
foreligga.

I de nu berérda fragorna {ramstillas i nagra yttranden vissa erinringar.
Bank- och fondinspektionen anfér féljande.

Inspektionen finner i likhet med utredningsmannen lampligt, att erforderliga be-
stimmelser rérande o6vervakningen av bolagens sikerhetshandlingar givas i en av
inspektionen meddelad instruktion fér ombuden. Vid bestimmelsernas niarmare ut-
formande synas béra beaktas de erfarenheter, som undersékningen av aktiebolaget
Goteborgs hypotekskassa givit. Diaremot vill inspektionen ifragasitta, huruvida ut-
redningsmannens forslag, att obligationerna skulle av ombuden pétecknas viss for-
sikran innan de finge siljas eller beldnas, lampligen bér genomféras. Namnda
anordning skulle lidtt kunna foranleda en viss osikerhet pi obligationsmarknaden,
om icke dven nu utelopande obligationer férsigos med péskrift. Att for sddan at-
gird infordra obligationerna skulle emellertid vara forenat med betydande prak-
tiska svarigheter.

Inspektionen vill i detta sammanhang taga upp till diskussion frigan om vilken
myndighet, som skall utse de allminna ombuden. Utredningsmannen har har férut-
satt, att nagon andring i den nuvarande ordningen icke skulle ske. Emellertid fram-
gar av vad nyss sagts, att instruktionen fo6r ombuden skulle utfirdas av inspek-
tionen, som ocksa skulle kontrollera att instruktionen efterlevdes. Under sidana for-
hillanden synes det rent principiellt vara att foredraga, att ombuden Aven utses
av inspektionen. Hirmed skulle &ven praktiska fordelar kunna vinnas. Fér fram-
tiden maste pd ombuden stdllas krav pa, forutom kunskap om fastighetsbeldning,
erforderlig utbildning i bokforing. Direst ombuden besitta dessa kvalifikationer och
dessutom erholle den stillning av representanter for inspektionen, som skulle folja
av att de uisiges av dmbetsverket, skulle enligt inspektionens mening icke erford-
ras, att en sarskild revisor utsiges av inspektionen. Genom en sidan férenkling
skulle givetvis tillsynskostnaderna for bolagen minskas. Inspektionen vill darfor
hemstiilla, att uppgiften att utse ombud uti de under offentlig tillsyn stiende bola-
gen Overflyttas 4 inspektionen, men att det déremot icke skall tillkomma inspek-
tionen att utse sirskild revisor. Mot forslaget att en av de av aktieiigarna valda
revisorerna skall vara auktoriserad har inspektionen icke ndgot att erinra.

Sparbanksinspektionen yttrar:

Det torde hora till god ordning att inventering av siikerhetshandlingar kommer
till stind iven genom vederbérande bolagsstyrelses férsorg. Bestiimmelse hiarom,
som ar dgnad att understryka styrelsens ansvar for att allt star ratt till inom bola-
get, bor darfor enligt sparbanksinspektionens mening inga i bolagsordningen. Sa-
dan inventering kan dock icke behdva ske ofiare in en gang arligen men bér icke
f4 forrittas i samband med revision. Anledning torde fér dvrigt saknas att, sisom
ir fallet i vissa bolagsordningar, kriva revisors niirvaro vid styrelsens inventering,
alldenstund denna sker i styrelsens intresse, medan revisorernas inventering jam-
val avser kontroll av styrelsens forvaltning. Revisionsorganets och forvaltningsor-
ganets respektive verksamheter, som utgd irin olika forutsittningar, bora héllas
1 sir dven diir de i tekniskt avseende sammanfalla.

I anslutning till vad utredningsmannen anfort angdende vikten av att férvaringen
av siikerhetshandlingarna ir ordnad pd sidant sitt, att handlingar, vilka utgéra
sikerhet for vederborande bolags obligationer och andra férbindelser, ej kunna at-
kommas av obehdriga, samt att pantritt i dessa handlingar lagligen tillférsikras
obligationsinnehavarna, vill sparbanksinspektionen framhilla, att frigan huruvida
bindande pantritt uppkommer ej synes vara alldeles klar, diirest férvaring av pant-
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inteckningar sker pa sitt som utredningsmannen forutsatt. Lagen den 27 mars 1936
om pantsitining av 16s egendom, som innehaves av tredje man, torde visserligen
vara tillamplig i férevarande fall — de nirmare omstindigheterna vid pantens
6verlimnande till ombudet miste anses innebiira sidan underrittelse, varom stad-
gas i sagda lag — men avgoérande for om pantritt dndock stiftats torde vara om
fullbordad tradition av panten kan anses ha kommit till stand. I rattspraxis synes
man icke ha velat anse, att tradition varit fullbordad, dar panthavaren genom en
yttre av pantsittaren last dorr varit avstingd fran tilltrade till det inre foérvarings-
rum for panten, till vilket panthavaren sjilv haft nyckeln. Aven i de fall dir dorren
till forvaringslokalen varit férsedd med tva lis och pantsittaren behallit nyckeln
till det ena, synes domstolarnas hillning i nu férevarande avseende varit vacklan-
de. Att mirka Ar att av linsstyrelse utsett ombud foér bolag, varom nu ér friga,
visserligen skall ensam inneha nyckeln till sirskilt fér honom inom vederbdrande
bolags lokaler beliget forvaringsrum, men han torde diremot sakna mojlighet att
néarhelst han si onskar bereda sig tilltride {ill sagda lokaler utan bolagets férmed-
ling. Hirvidlag dr det oklart vilken betydelse som far tillmétas den omstindigheten.
att lokalerna viss tid pa dagen iro tillgdngliga for allménheten, varigenom ombudet
under samma tid har fritt tilltride till forvaringsrummet for pantinteckningarna.
Mihinda kan frigan losas genom att ombudet far nyckel dven till ytterddrrarna.
Det synes dock under alla omstindigheter bora nirmare utredas, huruvida det av-
sedda forvaringssittet dr tillfredsstdllande ur pantrittssynpunkt.

Ldnsstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus Idn vttrar:

Betriffande innehillet av instruktionen for de av linsstyrelserna forordnade om-
buden framhdiller utredningsmannen. att det torde bora tillses att ombuden skaffa
sig sdker kiinnedom om viirdet av de obligaiioner, som vid varje sarskild tidpunkt
aro utelépande. Fragan kan bli, hur lingt eit ombud maste ga i sin undersdkning
for att kunna anses hava forskaffat sig siker kidnnedom. Enligt linsstyrclsens me-
ning torde icke kunna fordras mer fn att ett ombud vid tilltriidandet av sitt upp-
drag med ledning av bolagets bocker kontrollerar anlalet utgivna obligationer samt
inventerar dem, som idro inneliggande hos bolaget. Diremot synes det icke rimligen
kunna fordras, att ombudet jamvil skall kontrollera bokféringens riktighet. Vidare
bér fordras, ait ombudet kontrollerar allt uigivande av nva obligationer samt icke
godtager en uppgift om att en obligation blivit inlést och utlimnar ddremot sva-
rande pantsikerhet, med mindre obligationcn uppvisas for honom i makulerat skick.
Liampligt kan vara, att ombudet for en egen forteckning 6ver bolagets obligationer.
upptagande varje séirskild obligation och med angivande av vilka obligationer som
dro utelépande och vilka som finnas kvar hos bolaget, samt i denna forteckning
infor samtliga forindringar med avscende pa obligationerna. Genom sagda forteck-
ning, vilken lampligen en ging om aret, t. ex. i samband med revisionen, bér jim-
foras med bolagets bocker, blir ombudet i stind att stiidse utan omgéng konstatera
viirdet av de utelépande obligationerna.

Utredningsmannens papekande att for ombuden méste framhallas nodvindigheten
av att de uppmirksamma de fndringar i inteckningssiikerhicten, som kunna foéran-
ledas av bland annat uppkomsten av igarchypotek, finner linsstvrelsen i och for
sig riktigt. Men allt fér Iingt giende kontrollalgiirder svnas i detta avseende cj
bdra fordras av ombuden. Det bor vara tillrickligt att kontrollen utévas genom att
ombudet i kassaboken konstaterar vilka avbetalningar som verkstiillts 4 linen cller
att en sammanstiillning déirav, bestyrkt forslagsvis av bolagets sifferrevisor, t. ex.
fér varje ménad, overliimnas till ombudet. Framhallas ma for dvrigt, att om ett
dgarehypotek uppkommer efter det att en hos bolaget belinad inteckning veder-
boérligen 6verliimnats till ombudet, detta dgarehypotek enligt linsstyrelsens mening
icke kan rubba den pantritt som konstituerats genom inteckningens dverliimnande
till ombudet.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 109. [
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Till underldttande av kontrollen 6ver utelépande obligationer foreslas av utred-
ningsmannen, att i bolagsordningarna bor stadgas, att alla emitterade men icke ute-
16pande obligationer skola forvaras pa samma sitt som giller angiende forvaringen
av siikerhetshandlingarna for bolagens obligationslan. Utredningsmannen framhaller
att enligt uppgift ett sadant forfarande redan nu tiilimpas i varje fall vid Gote-
borgsbolaget. Enligt vad lansstyrelsen erfarit ar sistndmnda uppgift endast delvis
riktig. T allmidnhet férvaras de hos bolaget inneliggande obligationerna, for vilka
sikerhet d&nnu ej stillts, pa sédtt utredningsmannen uppgivit. Men det har forekom-
mit tider -— sarskilt i samband med upplidggandet av nya obligationsserier — da
utrymmet i sképen i det 4t ombudet upplétna sirskilda rummet f6r forvaring av
pantsikerheten icke medgivit, att jamvil samtliga icke utelépande obligationer for-
varades dirstiides. I dylika fall ha obligationerna inlagts i sirskilt for fdndamalet
forhyrda bankfack under dubbla las, vartill nycklarna tagits den ena av ombudet
och den andra av en styrelseledamot eller en tjiansteman hos bolaget. En sadan
anordning ar fullt tillrdcklig fér att vinna det avsedda syftet, nimligen att foér-
hindra utslippandet av obligationer, for vilka tickning ej ldmnats. Att mirka ar
dirjimte att reglerna om pantsikerhetens férvaring utformats i foérsta hand thed
tanke pa att genom siikerhetens overlamnande till ombudet pantritt skall konsti-
tueras. Denna synpunkt bortfaller helt betriffande de icke utelépande obligationerna.

Utredningsmannens forslag att ombudet, innan en obligation far siljas eller bela-
nas, skall férse densamma med egenhiindigt undertecknad forsikran dirom att om-
budet mottagit mot obligationen svarande pantsikerhet till forvaring, skulle natur-
ligtvis medverka till att skapa ytterligare sikerhet, men invindningar av praktisk
art kunna anféras mot en sidan bestimmelse. Fér det forsta torde bestimmelsen
icke kunna avse andra obligationer 4n sidana, som utgivas efter bestimmelsens
inférande. Dirigenom skulle & obligationsmarknaden under ling tid komma att
finnas obligationer, utgivna av ett och samma bolag, vilka dels undertecknats och
dels icke undertecknats av ombudet. Ett sidant tillstand maste vara fgnat att skapa
forvirring hos obligationskdparna. Vidare skulle bestimmelsen blott gilla de bolag,
som skulle underkastas tillsyn. Dirigenom skulle en icke 6nskvird skillnad mellan
de olika bolagens obligationer uppkomma, vilken i sin tur jimvil skulle vara dgnad
att forvirra obligationsképarna, DA ldnsstyrelsen ej heller kan finna den fore-
slagna bestimmelsen nédvindig for skapande av fullgod sikerhet, kan linsstyrelsen
icke féororda densamma.

Goéteborgs intecknings garanti aktiebolag uttalar likaledes tveksamhet om
genomforbarheten av bestimmelsen om obligations férseende med férsikran
av ombudet samt anfér hirom foéljande.

En sadan bestimmelse méste goras generell for alla bolag av denna art. Obliga-
tionsmarknaden kan knappast ildggas att ur bolagsordningarna fér de olika hypo-
teksbolagen utliisa, om villkoret giller eller icke. Ett problem uppstiller sig da i
friga om nu utelépande obligationer. Det ir tvivel underkastat, huruvida dessa
kunna indragas for att forses med paskrift, och da de otvivelaktigt gilla utan siddan
av senare lagstiftning foranledd paskrift, skulle arrangementet kunna framkalla
ositkerhet pd obligationsmarknaden och #ven kunna deklassera foretagens obliga-
tioner. Detta skulle i sin tur kunna medféra en icke 6nskvird fordyring av kredit-
kostnaderna. Tillimpandet av bestimmelsen synes dessviirre stota pa prakiiska hin-
der. Med en vil genomférd offentlig kontroll av central myndighet och med lokal
revisor, utsedd av samma myndighet, torde den emellertid icke vara oundginglig.

Slutligen ma anmérkas, alt bank- och fondinspektionen i sitt yttrande pi-
pekar, att bolagsordningarna fér de nu bestiende bolag, som avses skola bli
stillda under tillsyn, faststillts for viss tid och att denna tid f6r Goéteborgs in-
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tecknings garanti aktiebolag och Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmo ut-
loper forst ar 1951 respektive ar 1953. Det torde emellertid kunna antagas,
att bolagen icke skola motsitta sig erforderliga #ndringar i bolagsordning-
arna, darest den ifrigasatta lagstifiningen genomféres. Vad betriffar Halsing-
borgs intecknings garanti aktiebolag vore frigan om stadféstelse & dess bolags-
ordning for tiden efter 1945 for nirvarande beroende pa Kungl. Maj:ts prév-
ning, varfér i samband diirmed behovet av dndringar i bolagsordningen i han-
delse av ny lagstiftning kunde tillgodoses.

Forslag till ny lagstiftning rorande hypoteksbolag.

Pa siatt under inledningen till denna promemoria framhallits synas flera
skil tala foér att hypoteksbolagen och pantlanebolagen icke bora, sasom fallet
ar i lagen den 22 juni 1911 om vissa aktiebolag som driva lanerdrelse, bliva
féoremal for reglering i en gemensam speciallagstiftning. Lagen den 22 juni
1911 torde darfér béra uppdelas i tva skilda lagar. DA emellertid fragan om
vilka lagbestimmelser, som kunna anses pakallade betriffande pantlinebola-
gen, av forut angivna grunder synes bora vila, larer det vara dndamalsenligt
att fran tillimpningsomradet for 1911 ars lag bryta ut hypoteksbolagen och
gora dem till foremal for sirskild lagstiftning samt att tillsvidare limna 1911
ars lag formellt oindrad men i realiteten omfattande allenast pantlinebo-
lagen.

Det fortjanar i detta sammanhang erinras att, sdsom i inledningen pépe-
kats, genom en lagindring ar 1930 en utvidgning skedde av kretsen av de
aktiebolag, som falla under 1911 Airs lag, men att di lagen omfattar allenast
hypoteksbolag och pantlinebolag, densamma dock fortfarande idr mera in-
skrinkt i tillimpningsomradet 4n den genom 1911 ars lag upphivda lane-
bolagslagen av den 27 maj 1898, vilken hade avseende & alla aktiebolag som
hade till indamal att driva linerérelse men a vilka den for bankaktiebolag
gillande lagstifining icke dgde tillimpning. Vid granskningen av det till lag-
radet remitterade forslaget till berérda lagindring yttrade en av lagradets
ledaméter hirom bland annat foljande.*

Da 1898 ars lag ersattes med Jagen den £2 juni 1911, forelag sikerligen, sisom
féoredragande departementschefen till remissprotokollet anfort, icke nagon avsikt
att inskrinka kretsen av de aktiebolag som skulle falla under lagstiftningen. Det
kan emellertid ifragasittas, om ej skil vore att helt fylla den lucka, som uppkom-
mit till foljd av det sitt vara 1911 ars lag formulerats och silunda giva lagen klar
tillimplighet & samma bolag f6ér vilka lagen av 1898 gillde. Hirigenom skulle und-
vikas ny lagindring, direst det framdeles skulle anses s#rskilt pédkallat att fa
ytterligare nigon speciell art av aktiebolag med uppgift att driva lanerdrelse under-
kastad skyldighet att s6ka sanktion. Att det betriffande nigot slag av sidana bo-
lag skulle forefinnas anledning att icke stadga sanktionstvang, har ej blivit pavisat.

Den salunda gjorda anmiirkningen betriffande omfaltningen av 1911 Ars
lag foranledde icke nagon atgird och har, savitt kiint, ej senare varit foremal
for overviigande. Anledning torde saknas att 1 nu forevarande sammanhang
nirmare ingd hirpa.

Med ovan angivna utgangspunkt rérande en siirskild lagstiftning for hy-
poteksbolagen har utarbetats hirvid fogat Férslag till lag om aktiebolag som
hava till dndamdl att idka beldning av fast egendom eller tomtrdtt. Diir upp-

1 pProp. 1930 nr 7 sid. 10- 11,
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tages till en borjan i 7 §, i 6verensstimmelse med den forsta paragrafen i 1911
ars lag, ett stadgande av innebord att den allminna aktiebolagslagens fére-
skrifter skola lianda till efterriittelse 1 fraga om de nu férevarande bolagen,
savitt ej annat foéranledes av lagforslagets foljande bestimmelser.

Ur praktisk synpunkt forefaller det lampligt, att i sjilva lagtexten inféra
en gemensam benimning pa de lanebolag, som avses skola falia under den
ifrigasatta lagstiftningen. Sasom en dylik benidmning har i 1 § féreslagits
»hypoteksaktiebolag». Jamvil uttrycket inteckningsbolag kunde tinkas kom-
ma till anvindning, enir bolagens savil utldning som upplaning i allmanhet
sker mot sikerhet av inteckning. Uttrycket hypoteksbholag har dock synts vara
att foredraga. Det kan erinras att begreppet hypoteksforening i lagstiftningen
nyttjas sasom beteckning pa vissa slag av foéreningar av fastighetsigare med
andamal att tillhandahalla medlemmarna 1an mot inteckningssikerhet.!

Foreskrifterna 1 lagforslaget 2 § innefatta de bolagsrittsliga séirbestimmel-
ser, som torde vara erforderliga fér hypoteksbolagen pa grund av den enligt
nya aktiebolagslagen inforda ordningen for bildande av aktiebolag, nimligen
en forberedande granskning genom registreringsmyndigheten av stiftelseur-
kunden, forslaget till bolagsordning och vissa andra stiftelsehandlingar. Har-
om hinvisas till vad forut anforts.” DA registreringsmyndigheten icke bor
bifalla en ansokan om stiftelsehandlingarnas godkinnande, forrin Kungl.
Maj:t provat forslaget till bolagsordning fran de synpunkter som avses i nu
férevarande lagstiftning, foreslas (2 § forsta stycket} att registreringsmyndig-
heten innan godkinnande meddelas skall med eget vttrande understilla for-
slaget till bolagsordning Kungl. Maj:ts provning. Kungl. Maj:t provar hiirefter.
pa enahanda siitt som for nirvarande giller enligt 1911 ars lag 2 §, bolagsord-
ningens overensstimmelse med nimnda lagstifining samt med lag och for-
tattningar i 6vrigt sa ock huruvida dérutéver med avseende & omfatiningen och
beskaffenheten av bolagets rorelse sirskilda bestimmelser erfordras. Med den
avfattning lagforslaget salunda erhallit har diri icke inforts bestimmelsen i
1911 ars lag 3 §, att ans6kning om bolagets registrering e) ma av registrerings-
myndigheten upptagas, med mindre Kungl. Maj:ts stadfistelse & bolagsord-
ningen ingives.

I lagforslaget 2 § andra styeket har upptagits stadgande. att dndring ej ma
vidtagas i1 bolagsordning, som godkints av Kungl. Maj:t, utan att Kungl
Maj:ts godkdnnande erhallits jamvil a dndringen.

Under det att 1911 ars lag falar om Kungl. Maj:ts »siadfistelse» & bolags-
ordning, utgar lagforslaget frin att Kungl. Maj:t skulle godkinna ett av
bolagets stiftare upprittat forslag till bolagsordning. Ehuru berérda dndring.
som foranletts av den nva aktiebolagslagens system for bolagsbildningen med
féorberedande granskning av stiftelsehandlingarna och registrering av bolaget
forst pa ett senare stadium, dr av narmast redaktionell natur, kan ifragasittas
om ej densamma bor medféra visst tilligg i lagen. For nirvarande plagar
Kungl. Maj:t vid meddelande av stadfiistelse enligt 1911 ars lag begrinsa stad-
fistelsen att galla for viss tidrymd, med foreskrift tillika att, déirest bolaget
onskar efter tidens utgang fortsatta sin rorelse, bolaget dessforinnan skall an-
méila bolagsordningen till fornvad provning och stadfistelse. Stadfistelsen
meddelas alltsd sdsom ett slags tidshegrinsad koncession eller oktroj. Anled-
ning larer saknas att framdeles avvika fran nuvarande praxis harutinnan.
Fraga ar om det nu praktiserade forfarandet kan anses vil forenligt med lag-
forslagets standpunkt, att Kungl. Maj:t skall meddela godkinnande av ett for-

1 Jfr lagen om ekonomiska féreningar 91 § forsta stycket 4), kungl. férordn. den 16 maj 1890
(nr 21 s. 11} angaende de allmanna grunder. som vid hypoteksforeningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterrattelse landa, och kungl. forordn. den 17 maj 1935 (nr 177)
angaende grunderna for stadshvpoteksforeningars bildande och verksamhet.

2 Ovan sid. 9—10.
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slag till bolagsordning, och om ej i lagen borde inforas ett uttryckligt stad-
gande av innebérd, att Kungl. Maj:t i samband med godkinnande av bolags-
ordningen jamvél beviljar tillstand till verksamhetens drivande under viss tid.
Det forefaller dock som om lagforslaget mojliggor en sadan tillimpning, att
Kungl. Maj:ts godkiinnande av bolagsordningen kan givas for en begrinsad
tidrymd, och att sdlunda ett tilligg i sagda hinseende kan undvaras i lagen.
Att godkinnandet innefattar ett tiilsiind till rorelsens drivande {ramgér emel-
lertid férutsittningsvis av lagforslaget 3 §.

Det ma i detta sammanhang erinras, att ett system med sirskilt statligt
tillstand till verksamhetens bedrivande tillimpas {or bankakiiebolagen. Enligt
lagen om bankrorelse skall 4 bolagsordningen sokas Kungl. Maj:ts stadidstelse.
Stadfiistes bolagsordningen, meddelar Kungl. Maj:t tillatelse till bankrorelsens
drivande (oktroj) for viss tid (3 §). Sirskild foreskrilt gives angaende for-
lingning av bankaktiebolags cktroj (90 §). For forsikringsaktiebolag éter
géller enligt lagen om forsikringsrérelse (3 §) liknande lagbeslimmelser som
for hypoteksbolagen enligt 1911 ars iag. Sa gott som undantagslost pldgar
emellertid Kungl. Maj:ts stadfistelse 4 bolagsordning for forsidkringsaktie-
holag innefatta ett icke tidshegrinsat tillstand till rorelsens drivande.

Enligt vad som inhimtats [rin den pagiende utredningen fér omarbetning
av lagen om forsdkringsrorelse, torde utredningen komma att i friga om den
statliga sanktionsakten for forsikringsaktiebolag foresla, med bibehallande av
Kungl. Maj:ts stadfistelse & bolagsordningen, upptagande i lagen av begrep-
pet tillatelse till drivande av forsiikringsrorelse (koncession). Koncession
skulle beviljas tillsvidare eller 16r bestimd tid. Det kan #dven papekas, att for
forsikringsbolagen icke lirer komma att féreslas nagon férberedande gransk-
ning genom registreringsmyndigheten av bolagsbildningen, vilket i viss mén
torde bero pa att forsikringsbolagen sti under allmin tilisyn av sirskild myn-
dighet, forsikringsinspektionen, som samtidigt dr regisireringsmyndighet for
dessa bolag.

Den omstindigheten att nya aktiebolagslagens system for bolagsbildningen
icke torde komma att efterbildas i fraga om vissa slag av aktiebolag, som i
sin helhet regleras av speciell bolagslagstifining och sta under statlig tillsyn,
synes ej kunna aberopas som skiil for ett motsvarande férfarande betriffande
bolag, vilka sisom hypoteksbolagen lyda under allménna aktiebolagslagen
och registreras i det allminna aktiebolagsregisiret. For sistberdérda bolag
larer det tviartom vara angeliget att soka i mojligaste man undvika att upp-
stialla fran den allminna aktiebolagslagen avvikande férekrifter. Den stat-
liga tillsyn 6ver hypoteksbolag, som #r avsedd att inféras enligt den ovan
bhehandlade sirskilda utredningen i detta Amne, torde i nu férevarande hin-
seende knappast vara av intresse, enir densamma forutsittes icke komma
att omfatia alla hypoteksholag.

Direst ett hypoteksbolag, vars bolagsordning stadfiists for viss begran-
sad tid, fortsiatter verksamheten efter utgdngen av denna tid, torde en var
aklieigare fivensom styrelseledamot kunna framtvinga bolagets likvidation.*
Nagra sirskilda lagregler angiende ingripande frian det allminna i dylikt
fall finnas diaremot icke. SAdana lagregler synas emellertid pakallade for
samtliga fall da ett bolag finnes driva sin verksamhet i strid mot bestim-
melser 1 den av Kungl. Maj:t stadfiistade eller godkinda bolagsordningen el-
ler i strid mot lag eller forfatining, bland annat som elt medel for att
effektivisera den statliga tillsyn 6éver bolagen som foreslas enligt det {ore-
liggande lag{érslaget. Vad nu sagts har foranlett att i lagforslaget 3 § forsta
och andra punkterna upptagits foreskrifter av innehall, att hypoteksholag ej

1 1910 ars aktiebolagslag 102 §: nva aktiebolagslagen 141 §.
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ma fortsiitta sin verksamhet utover den tid, for vilken Kungl. Maj:t godkint
bolagsordningen, samt att direst sa sker eller det finnes att verksamheten
eljest drives i sirid mot bestimmelse i bolagsordningen eller mot lag eller for-
fattning, Kungl. Maj:t dger forbjuda fortsitining av verksamheten och for-
ordna att bolaget skall trada i likvidation. Liknande lagregler finnas upp-
tagna i lagen om forsikringsrirelse i anslutning till foreskrifterna om tillsyn
A forsikringsbolag (228 §).

Ett s exceptionellt ingripade som avses med de salunda foreslagna be-
stimmelserna bor naturligen icke komma till stand utan att forst atgirder
vidtagits for att vinna rittelse pa annan vig. Bestimmelserna komma uppen-
barligen att fa aktualitet endast 1 nagot sillsynt undantagsfall. Bland annat
med hinsyn hértill har det synts vara att férorda att likvidatoreri nu avsedda
fall skola utses av Kungl. Maj:t. Foreskrift hairom har intagits i lagforslaget
3 § tredje punkten. Dar har jimvil upptagits bestimmelse rorande likvidato-
rernas skyldighet att fér registrering anmila att bolaget triitt i likvidation.?
I fjirde punkten stadgas, att likvidator som utses av Kungl. Maj:t skall dga
av bolaget uppbira arvode med bhelopp som bestimmes av Kungl. Maj:t.

Under hinvisning till vad forut anforts rorande nya aktiebolagslagens be-
stiminelser om avsittning av vinstmedel i skuldregleringssyfte® erinras att i
lagforslaget 4 § upptagits en regel, varigenom at Kungl. Maj:t inrymmes be-
fogenhel att dispensera fran sagda bestimmelser. Dispens enligt nimnda
paragraf, sem, dar sd later sig gora, torde bora begiras i samband med
drendet om godkinnande av bolagsordning, synes i allminhet bora heviljas
for viss begrinsad tid.

Utover vad som framgar av de nu behandlade stadgandena i lagforslaget
torde, pa sitt tidigare framhallits, nagra bolagsrittsliga sirbestimmelser for
hypoteksholagen icke vara pakallade. Da den nya aktiebolagslagen trader i
kraft forst den 1 januari 1948, kunna e) heller de i lagiorslaget upptagna
stadganden, som innebidra avvikelse eller komplettering av denna lags fore-
skrifter, vinna tillimpning dessforinnan. Bestimmelse didrom finnes i 6ver-
gangsbestimmelserna till lagforslaget.

Lagforslagets 5 o. folj. §§ innehilla bestimmelser rorande statlig tillsyn
éver hypoteksbolagen i huvudsaklig anslutning till det av sérskild utrednings-
man den 7 mars 1945 framlagda forslaget.*

Enligt sistndmnda forslag (4 § forsta stycket i tilléigget till 1911 ars lag)
skall, om Kungl. Maj:t sa férordnar, hypoteksbolag std under tillsyn av bank-
och fondinspektionen. Utredningsmannen har férordat, att av de for nir-
varande existerande hypoteksbolagen Goteborgs intecknings garanti aktie-
bolag, Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmo och Hilsingborgs inteck-
nings garanti aktieholag skulle underkasias statlig tillsyn. Vidare har férut-
satts, att bolagsordningen for Skanska brands intecknings aktiebolag dndrades
satillvida att bolaget icke skulle figa ratt att uppldna medel mot obligationer.

Vad utredningsmannen sialunda foreslagit har i de over utredningen av-
givna yttrandena® i allmiinhet limnats utan erinran. Bank- och fondinspek-
tionen har dock ansett att mojiigheten ailt anordna statlig tillsyn borde be-

1 Jfr lagen om bankrirelse 93 och 96 §§ samt 235 § andra stycket och 230 a §.

2 1910 ars aktiebolagslag 105 § och nva aktiebolagslagen 151 §.

Utan uttrycklig foreskrift lirer vara klart att stadgandet i 152 § nya aktiebolagslagen anga-
ende sammankallande av bolagsstimma for val av likvidationsrevisorer skall dga tillimpning
dven i fall likvidatorerna utsetts av Kungl. Maj:t enligt 3 § lagforslaget.

3 Qvan sid. 10—18.

¢ Se ovan sid. 20 ff och Bilaga.

® Se ovan sid. 25 ff.



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 41

grinsas lill sidana bolag, som enligt de av Kungl. Maj:t faststillda bolags-
ordningarna beriittigats att uppldna medel mot obligationer. Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin har mot stindpunkten, att det for ett vart av
bolagen bleve beroende av Kungl. Maj:ts beslut, huruvida statlig tillsyn
skulle féorekomma, invint att en sadan bestimimelse icke syntes principiellt
riktig och ej heller limplig. Ansdges den statliga lillsynen i vissa fall kunna
undvaras, borde bestimmelserna utformas pa sadant sitt, att tillsynen i
princip gjordes obligatorisk men att Kungl. Maj:t pa sirskild framstillning
kunde medgiva befrielse darifran for viss tid. Genom dylika foreskrifter vun-
nes alt, direst befrielse meddelals, fragan om dess fortbestand automatiskt
efter viss tid bleve underkastad férnyad provning. Liknande erinran har
framforts av Goteborgs intecknings garanti aktiebolag.

For avgorandet av nu berérda sporsmal synes vara av visst intresse att laga
del av de skil, som ursprungligen foranledde att bolag med &ndamal att idka
belaning av fast egendom ansigos bora vara underkastade skyldighet att soka
Kungl. Maj:ts stadfistelse 4 bolagsordning. I samband med tillkomsten av
1898 ars lanebolagslag yttrade vederborande departementschef hirom fol-
jande.

Fastighetskreditbolagen driva penninghandel, om &n icke under vanliga bank-
missiga former, Till utlimnande av lin bereda de sig medel genom att till allméin-
heten avyttra sina obligationer, {for vilka skola, under vissa i bolagsordningen an-
givna former, sisom pant forvaras inteckningar av viss noga bestimd beskaffenhet.
Det larer icke girna kunna fornekas, alt allvarsamma vador kunna uppsta for den
allminhet, som trider i forbindelse med dessa inrittningar, om de pa egen hand
fa faststilla regler fér denna ganska invecklade lanerdrelse eller findra de bestim-
melser, som redan iro hirutinnan meddelade. Dessa inrittningar synas darfoér lika
vil som de egentliga bankerna bora understilla sina bolagsordningar Kungl. Maj:ts
provning.

Det frimsta skilet for inférande av skyldigheten att s6ka stadfiistelse a
bolagsordningarna var sialunda bolagens ritt att utgiva obligationer. Hari
kan visserligen anses ligga ett motiv f6r att begrinsa jimvil den statliga till-
synen over hypoteksbolag till bolag som ha dylik riatt. Hypoteksbolagen
torde emellertid numera fi anses i allminhet driva en verksamhet av sadan
natur, att anledning att ligga dem under statlig tillsyn kan foreligga, obe-
roende av om de anskaffa for sin rorelse erforderliga medel genom utgivande
av obligalioner eller andra forskrivningar. Det kan erinras att pa vissa hall
ansetts angeldget att tillsynen skulle avse dven féretagens rantepolitik.

Pa grund av det anférda har i det nu foreliggande lagforslaget 5 § forsta
stycket den dndringen vidtagits i jimfo6relse med utredningsmannens forslag,
att den statliga tillsvnen i princip gjorts obligatorisk for alla hypoteksbolag.
Till detta huvudstadgande knytes en dispensregel av innehall att Kungl.
Maj:t dger medgiva befrielse fran tillsynen, om sia ur allmén och enskild syn-
punkt finnes utan oligenhet kunna ske. Dispensregeln idr avsedd att komma
till anviindning framst i de fall da en tillfredsstillande kontroll 6ver bolaget
utévas av kommunala myndigheter eller dir anordnandet av en dylik kon-
troll framstar som en niirmast kommunal angeligenhet. Med detta uttalande
Asyftas uppenbarligen aktiebolaget Stockholms tomtrittskassa och altiehola-
wet Goteborgs tomtritiskassa.

Enligt utredningen rorande statlig tillsyn Over hivpoteksholag forordades ati
tillsyn icke skulle ifragakomma betrifiande Skanska brands inteckning.

t Prop. 1898 nr 94 sid. 4.
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aktiebolag och Svenska hypotekskreditakliebolaget, dirvid dock betriaffande
det forstnimnda bolaget forutsattes att ur bolagsordningen skulle utga be-
stimmelsen angiende ritt fér bolaget att utge obligationer. Bada dessa bolag
iro dotlerforetag till forsikringsbolag. Diarest en tilisyn over dessa hypoteks-
bolag ur samhiillelig synpunki skulle anses 6nskvird, torde det vara mest
rationellt att densamma utdvades av férsiikringsinspektionen. Gillande lag
om torsikringsrorelse lirer dock endast i begriinsad utstrickning giva stod
foér anordnande av en dylik tillsyn. De nu ifragavarande bada holagen masie
dirfor principiellt inbegripas under den statliga tillsynen enligt lagiorslaget.
Givet idr emellertid alt, saframt forsikringsinspektiionen beredes tillfalle att
ova nodig kontroll éver bolagen, detta bor utgéra anledning till dispens fran
lagforslagets tillsynsbestimmelser.

Lagforslagets standpunkt i nu forevarande fraga synes innebidra den for-
delen, att fragan huruvida statlig tillsyn bor inforas for visst bolag, sedan
dispens beviljats, blir féremal for provning med vissa tidsintervailer. Dir-
emellan kunde tinkas att pa bank- och fondinspektionen skulle ankomma
att exempelvis arligen genomga bolagets redovisningshandlingar for det {or-
flutna rikenskapsaret och att, saframt denna genomgang befunnes giva an-
ledning dirtill, understilla Kungl. Maj:t fragan, huruvida dispensen borde
indragas. For bertrda syfte kunde Kungl. Maj:t i samband med beviljande
av dispens for visst bolag stadga skyldighet fér bolaget att till Kungl. Maj:t
eller inspektionen insinda avskrift av de arligca redovisningshandlingarna
och revisionsberitlelsen. Nagon uttrycklig forfattningsbestimmelse hirom
synes icke erforderlig. Det kan erinras att bolagsordningarna for nagra hypo-
teksbolag innehalla foéreskrift om skyldighet att varje ar till handelsdeparte-
mentet insinda exemplar av savidl nyss nimnda handlingar som av det vid
ordinarie bolagsstimma forda protokollet.

De nirmare bestdimmelserna om tillsynen Over hypoteksbolag voro enligt
utredningsmannens forslag icke intagna 1 1911 ars lag utan i en sirskild
kungdrelse, vartill hinvisning upptagits 1 ett foreslaget tilliigg till 1911 ars
lag. T tva yttranden over forslaget har limpligheten hirav ifragasatts. Med
hinsyn till naturen av de fdrevarande bestimmelserna och till att det nu
framlagda lagforslaget icke omfattar andra aktiebolag dn hypoteksbolag sy-
nas overviigande skil tala for att upptaga tillsynsbestimmelserna i sjilva
lagen. Ett sadant foérfaringssitt star ock i overensstimmelse med lagen om
bankrorelse (230 o. folj. §§) och lagen om sparbanker (57 o. folj. §8). I
sistndmnda forslag 6 o. folj. §§ ha forty intagits bestimmelser motsvarande
foreskrifterna i utredningsmannens férslag till kungorelse. Diarvid ha bestim-
melserna pa nagra punkter undergitt jimkning, mestadels i anslutning till
de av bank- och fondinspektionen i dess yttrande gjorda erinringarna.?

Da de foreskrifter, som ha avseende a tillsynen over hypoteksbolag, ut-
arbetats under forutsdttning att desamma skola vinna tillimpning redan in-
nan nya aktiebolagslagen trader i kraft, har vid féreskrifternas utformning
hinsyn icke kunnat tagas till att enligt sagda lag verkstillande direktéren
inféres som ett legalt bolagsorgan.

I lagférslagets 5 § andra stycket har upptagits stadgandet i kungorelsefor-
slaget 9 §, att ledamot av bank- och fondinspektionen ej mé deltaga i sty-
relsen av eller vara anstilld vid bolag, &ver vilket inspektionen har att ut-
ova tillsyn. Stadgandet har, i Overensstimmelse med banklagen 230 §, ut-
strickts att avse jimvil annan befattningshavare hos inspektionen #n leda-
mot.

! Ovan sid. 30—381,
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Lagforslaget 5 § tredje stycket innehaller allenast hidnvisning till de fol-
jande bestimmelserna i avseende a tillsynen. :

I lagforslaget 6 och 7 §§ hava upptagits stadgandena i Kungorelseforslaget
2 och 3 §§ med de dndringar som férordats av bank- och fdndinspektionen
{banklagen 230 a och 235 §§), dock har ur sisinimnda forslag 3 § sisla
stycket, vilkei saknar motsvarighet i banklagen, uteslutits bestimmelser om
rialt for inspektionen att meddela nirmare foreskrifter angdende sattet {6r
térande av bolagets rikenskaper och revision av rikenskaperna. Utfardan-
det av sidana féreskrifter torde icke vara behovligt med hiansyn till de ut-
forliga bestimmelser i dessa dmnen som finnas i nya aktiebolagslagen.® I
lagforslaget 6 § har siasom ett sista stycke tillagts eit stadgande angaende
ritt for inspektionen att utse en reviser att med Ovriga revisorer deltaga i
granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets riikenskaper. Rorande
detta stadgande hénvisas till vad nedan anfores betrdffande bestimmelser i
bolagsordningarna om revisionen m. m.

Lagforslagets 8 § motsvarar 4 § i kungérelseférslaget (banklagen 232 §).

9 § i lagforslaget motsvarar 5 § i kungorelseforslaget, kompletterat pa satt
bank- och fondinspektionen férordat (banklagen 234 §).

Lagforslaget 16—12 §§ motsvara kungérelseforslaget 6—8 §§ {banklagen
236—238 8%), dock har foreskriften om ersiittning till ombud, som av in-
spektionen forordnas i fall av bolagets likvidation, 6verflyttats till lagfor-
slaget 14 § andra stycket (banklagen 239 § andra stycket).

13 § innehaller straffbestimmelser.

14 § forsta stycket av lagfoérslaget innehdller stadgande rorande skyldighet
f6r bolag, som skola sti under tillsyn, att bidraga till kostnaderna for denna.
1 anledning av vad bank- och fondinspektionen hirom anfért och di om-
fattningen av tillsynsverksamheten synes bli beroende snarare av bolagens
omslutning #in av de egna fonderna, har bidragsplikten foreslagits skola
grundas pa det sammanlagda beloppet av bolagets egna fonder och skulder
och utgora hogst tva tusendels procent dirav. Narmare foreskrifter om fast-
stillande av bidrag och om bidrags erliggande skola meddelas av Kungl.
Maj:t. Direst storleken av det arliga bidraget faststilles att utgd med en
tusendels procent av sammanlagda beloppet av vederbérande bolags egna
fonder och skulder, skulle fran de tre hypoteksbolag, som i férsta hand
avses skola std under tillsyn, med deras nuvarande omslutning inflyta till-
hopa fér &r omkring 2 400 kronor.?

Férslag till kungorelse rorande bidragsplikten har utarbetats. Det motsva-
rar 10 § i utredningsmannens forslag tili kungorelse och ansluter sig niira
till kungérelsen den 11 juni 1937 (nr 444) angidende bankbolags bidrag till
bestridande av kostnaden for bankinspektionen.

Enligt évergdngsbestiminelserna till lagforslaget skall den nya lagstift-
ningen trida i kraft den 1 juli 1946. Féreskrifterna om den statliga tillsynen
foreslas skola gilla dven da befintliga hypoteksbolag. DA den nya aktie-
bolagslagen trider i kraft forst den 1 januari 1948, kunna emellertid be-
stimmelserna i 2 och 4 8§, som innebira avvikelser fran sistnimnda lag, icke
vinna tillimpning dessforinnan. I friga om nya aktiebolagslagens tillimpning
4 hypoteksbolag, som bildats fore den 1 januari 1948, skola gilla féreskrif-
terna i lagen den 14 september 1944 (nr 706) angaende inforande av nya
lagen om aktiebolag.

I nya aktiebolagslagen 228 & liksom i banklagen 1 § finnas hénvisningar

1 Ovan sid. 19—20.
“ Jir tabla ovan sid. 4.
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till vad sdrskilt 4r stadgat om aktiebolag, som hava till 4ndamal att driva
lanerorelse. Vidare innehdiller kungl. forordningen den 21 november 1924
med sirskilda bestimmelser om anbringande av omyndigs medel i 1 § under
5) en foreskrift betraifande obligationer utfirdade bland annat av aktiebo-
lag, som driver lanerorelse i enlighet med bestimmelserna i lagen den 22
Juni 1911. Berorda héinvisningar hava {oranlett stadgandet i overgangsbe-
staimmelserna tredje stycket.

Den nya lagstiftningen medf{ér att vissa tilligg bora ske i instruktionen
for bank- och fondinspektionen av den 7 april 1922 (nr 206). IEtt genomfé-
rande av lagstiftningen synes vidare bora foranleda att stadgan angdende
statsdepartementen av den 21 februari 1941 (nr 139) #dndras satillvida att
hypoteksbolagen hinféras under finansdepartementet i stillet for handels-
departementet.

Sasom tidigare ndmnts innefattar utredningen roérande statlig tillsyn 6ver
hypoteksbolagen, forutom vissa forfattningsforslag, jamvil férslag om vissa
tilldgg i bolagsordningarna fér de bolag, vilka enligt utredningsmannen ansa-
gos skola bli féremal f6r tillsyn, nimligen Goteborgs intecknings garanti aktie-
bolag, Skanska inteckningsaktiebolaget i Malmo och Hilsingborgs intecknings
garanti aktiebolag. Det ifragasattes salunda att i bolagsordningarna borde
upptagas en del nya foreskrifter rorande revisionen inom bolagen, aliggan-
dena for de ombud som av linsstyrelserna férordnas fér férvaring av siker-
hetshandlingar fér bolagens obligationslian, obligationernas undertecknande
och forseende med viss forsikran dvensom férvaring av utgivna men icke
utelépande obligationer.?

Med det nu foreliggande lagférslagets stindpunkt, att den statliga tillsynen
i princip skulle vara obllgatonsk for alla hypoteksbolag, synes anledning fore-
ligga att undersoka, huruvida ej de syften man velat ni med de enhgt nyss-
nimnda utredning foérordade bolagsordningsbestimmelserna gora sig lika
starkt gillande for samtliga dessa bolag och det férty bér ifragasittas att
infora sagda bestdmmelser i alla bolagsordningarna. Fér bolagen sjilva torde
for ovrigt vara ett intresse att viigabringa en tillfredsstiilande ordning betrif-
fande sdrskilt den inre kontrollen for att didrigenom mahinda lidttare erna
befrielse fran statlig tillsyn.

Vid bedémande av sporsmadlet, vilka krav som bora stillas pa bolagsord-
ningarna, bor sirskilt understrykas att den nya aktiebolagslagen genom ut-
vidgade regler i fraiga om bland annat styrelsens férvaltning och arsredovis-
ning samt revisionen sokt skapa forutsattnlngar for en god skotsel av bolagen.
Den statliga tlllsynen avser att vinna garanti fér att lag och bolagsordning
efterlevas. En viss utékning av de befogenheter, som skulle tillkomma bank-
och fondmspektlonen enligt det foreliggande lagforslaget, kommer automa-
tiskt att folm i och med att aktlebolagslagens skiirpta och mera detaljerade
regler trida i tillimpning den 1 januari 1948. T stort sett torde kunna sigas att
dessa regler, kombinerade med stathg tillsyn, utgora en tilifredsstillande
grund for den offentliga kontrollen 6ver hypoteksholagen. Att uppstalla SAr-
skilda foreskrifter av den anledningen att nya aktlebolaﬂslagen trader i kraft
forst ndgon tid efter det den statiiga tillsynen ma bliva inford lirer icke vara
pakallat.

Under utredningen om statlig tillsyn &ver hvpoteksbolag har sirskild upp-
mirksamhet dgnats fragan om revisionen och aliggandena for de ombud som
av liinsstyrelserna utses for férvaring av sikerhetshandlingar for obligations-
lan. Utredningsmannen har som nyss nimnts betriffande tre av hypoteks-

1 Se ovan sid. 24—25 och 31 ff.
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bolagen [orordat, att i bolagsordningen skola intagas foreskrifter dirom aft
minst en revisor skall vara auktoriserad revisor, att bank- och fondinspektio-
nen skall utse en revisor och faststiilla arvodet at denne, samt att inspektio-
nen skall meddela nidrmare bestimmelser angaende ombudens aligganden.
Bank- och fondinspektionen har i sitl yttrande hemstiillt, all inspektionen
jamvil matte dga utse ombuden, samt uttalat, att saframt ombuden erhélle
den stillning av representanier tor inspektionen som darav skulle félja, det
icke syntes erforderligt att siirskild revisor utsages av inspektionen.

Praktiska skil tala visserligen [o6r att ombuden boéra utses av samma myn-
dighet, som utovar den statliga tillsynen Over bolagen, i synnerhet om pa
denna myndighet skall ankomma att utfirda instruktion for ombuden. Det
torde emellertid kunna ifragasiittas, om ej ett sadant system kan leda till ett
mindre limpligt sammanforande av ombudens speciella uppgifter med den
egentliga tillsynsverksamheten. De for nirvarande av linsstyrelserna utsedda
ombuden hava friamst till uppgift att vaka over sikerhetshandlingarna for
obligationslan och fylla en betydelsefull funkiion i syfte att pantriitt i dessa
handlingar skall lagligen vara tillférsikrad obligationsinnehavarna. Ombu-
dens uppgifter dro sidlunda av helt annan natur in revisorernas. Da det torde
vara angeliget att icke férsvaga ombudens karaktir av sirskilt kontrollorgan
1 obligationsinnehavarnas intresse, synes det vara att férorda att nuvarande
ordning fér deras utseende bibehalles. Vad hirefter angar fragan vilken myn-
dighet, som skall utfirda insiruktion foér ombuden, lira 6vervigande skil
tala for att det bor vara samma myvndighet som férordnar ombuden, d. v. s.
Iinsstyrelserna. Det bor emellertid forutsidttas att vid utarbetande av instruk-
tioner samrad dger rum med tiilsynsmyndigheten.!

Aven om at ombuden icke skulle givas en stiillning av sisom i viss mén
representanter for bank- och fondinspektionen, svnes knappast erforderligt
att inspektionen ovillkorligen skall utse en revisor i bolag som star under
tillsyn. Det torde vara tillfyllest, att inspektionen beredes en mojlighet hartill.
Foreskrift i detta avseende liarer bittre ha sin plats i lagen in i bolagsord-
ningen och har inforts i1 lagforslaget 6 § tredje styvcket.

Pa grund av stadgandet i nya aktiebolagslagen 107 § 1 mom. andra styc-
ket® kommer fran och med 1948 att foreligga plikt att ulse minst en aukto-
riserad revisor 1 fyra av de bestiende hvpoteksbolagen. Bland de tre ¢vriga
bolagen, Svenska hvpotekskreditaktiebolaget, Skidnska brands intecknings ak-
tiebolag och aktiebolaget Goteborgs tomtrittskassa torde redan nu det forst-
nimnda bolaget ha en auktoriserad revisor. Med hinsyn till arten av och den
i allminhet stora omfattningen av hypoteksbolagens verksamhet synes pakal-
lat att for samtliga dessa bolag kriva uppstiillande i bolagsordningen av det
villkoret, att en revisor skall vara av handelskammare i riket auktoriserad re-
visor. Den omsiiindigheten att en revisor besitter en sidan kvalifikation torde
vara av betydelse for fragan, huruvida tillsynsmyndigheten skall begagna
sig av mojligheten att utse revisor jaimlikt 6 § i lagforslaget.

Betriffande ovriga av utredningsmannen ifrazasatta tilligg i bolagsord-
ningarna ma foljande anmirkas. Det svnes lampligt, att varje obligation som
ulgives av bolaget skall, 1 likiret med aktiebr«ven, vara egenhiindigt under-
skriven av minst en styrelseledamot: {éreskrifl hiirom torde bora intagas i
bolagsordningarna {6r samtliga hvpoteksholag, som utfirda obligationer, oav-
sett om de sta under tillsvn eller ej. Diiremot lirer, sisom 1 niagra vttranden

! Belriiffande instruktionernas innehall torde viss ledning kunna himtas fran bland annat
Kungl. Maj:ts instruktion den 3 juli 1930 for av Konungens befallningshavande forordnat om-
bud hos bostadskreditforening oeh Kungl. Maj:ts instruktion den 15 juni 1935 fir av Konungens
befallningshavande férordnat ombud hos stadshyvpoteksforenina

# Jfr ovan sid. 1920,
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framhallits. atskilliga skil tala mot uppstillande av det villkoret, att obliga-
tion ej ma siljas eller belanas utan att vara forsedd med forsikran av om-
budet darom att han till féorvaring mottagit mot obligationen svarande pant-
sikerhet. Betriffande fdrvaringen av uigivha men icke utelopande obliga-
tioner synes, pa siitt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn vttrat, tilifvl-
lest att densamma sker sa att utslippande av obligationer, for vilka tickning
i pantsikerhet ej finnes, forhindras. Det bor i forsta hand ankomma pa sty-
relsen och revisorerna att tillse att forvaringen ordnas pa betryggande siitt.

Vad nu anforts skulle medfora att i bolagsordningarna for samtliga nu be-
staende hypoteksbolag borde upptagas foreskrift att minst en revisor skall
vara av handelsknmmare 1 riket auktoriserad revisor. I évrigt skulle ej be-
hova vidtagas andra dndringar, bortsett fran det ifiragasatta slopandet av obli-
gationsulgivningsriilten {06r Skanska brands intecknings aktiebolag, in ait i
bolagsordningarna for de bolag som dga sadan ritt intoges bestimmelser om
obligalioners undertecknande och firvaring 1 enlichet med vad forut sagts.
Betriffande nybildat hypoteksbolag bor naturligen i samband med Kungl.
Maj:ts provning av bolagsordningen tillses att densamma innchéaller tillfreds-
stillande foreskrifter.

Sparbanksinspektionen har ifragasatt, huruvida for obligationsinnehavarna
uppkommer bindande pantriit i sdkerhetshandlingarna genom den anord-
ning f6ér férvaring av desamma som giller enligt bolagsordningen for Gote-
horgs intecknings garanti aktiebolag, Skanska inteckningsaktiebolaget i Mal-
mo och Hilsingborgs intecknings garanti akiiebolag.* Inspektionens tvekan
grundas dira att det forvaringsrum, 1 vilket kassaskdpen med handlingarna
inrymmas och till vilket ombudet ensam innehar nyckel, dr beliget inom ve-
derborande bolags egna lokaler och att ombudet skulle sakna mojlighet att,
utan bolagets medverkan, nirhelst han onskar bereda sig tilitride till loka-
lerna. Med hiinsyn till foreliggande faktiska forhallanden synas visserligen
goda skl tala fér att anse traditionskravet vara uppfyllt och silunda god-
kinna pantritten under férutsidtining att bolagsordningarnas bestimmelser
behorigen iakitagits.? Det férevarande sporsmailet lirer emellertid béra upp-
mirksammas i samband med faststillandet av instruktioner fér ombuden.

Hiar skall vidare berdras fragan om innehdllet i allmdnhet av bolagsord-
ningarna for samtliga hypoteksbolag, sett i belysning av den nya aktiebolags-
lagen. I den mén bolagsordningsbestimmelser sti i strid mot tvingande stad-
ganden i nya aktiebolagslagen, dro de efter nya lagens ikrafttridande att
anse sasom obefintliga.* Ehuru bolagsordningsindring for borttagande av sa-
dana bestimmelser icke erfordras, bor dock Andring ske innan en bolagsord-
ning anmidles till fornyad provning av Kungl. Maj:t. Jamlikt 7 § lagen angi-
ende inférande av nya lagen om aktiebolag kan frin och med den 1 januari
1947 beslut enligt nyva lagen fattas om iindringar i bolagsordning till 6ver-
ensstimmelse med nya lagen att gédlla fran den 1 januari 1948 samt enligt nya
lagen registrering ske av beslutet med anteckning i aktiebolagsregistret att
dndringen skall galla fran sistnimnda dag. Skulle dndringen vara av beskaf-

L Jfr ovan sid. 31—32 och 34—35.

2 Jfr Undén: Svensk sakritt I sid. 305 ff, N.J.A. 1933 I sid. 78 och N.J.A. 1936 II sid. 159 ff.
JIr ock angiende forsikringstagares pantritt i sidana virdehandlingar, i vilka forsiakringsfond
redovisas, lagen om foérsikringsrorelse 217 §.

Bestimmelserna i bolagsordningarna fér ifrdgavarande bolag angiende sikerhetshandlingars
forvaring ansluta sig néra till vad som giller i fraga om stillande under >offentlig vard» av
sikerhetshandlingar for hypoteksféreningars lan fran Sveriges allminna hypoteksbank, stads-
hypoteksforeningars lan fran konungariket Sveriges stadshvpotekskassa samt for bostadskredit-
foreningars lan fran Svenska bostadskreditkassan.

3 Jir Wijnbladh: Overgangen till nya aktiebolagslagen, i Ekonomisk Revy 1944 sid. 267 ff.
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fenhet att kunna beslutas och bringas till tillimpning enligt dldre lag, méter
uppenbarligen ej hinder att fatta beslutet och fa detsamma registrerat enligt
dldre lag.

P4 grund av bestimmelserna i nya aktiebolagslagen 77 och 78 §§ skall i
bolag med aktiekapital eller maximikapital overstigande femhundratusen
kronor alltid finnas en verkstillande direktor och siddan skall, oavsett bola-
gets storlek, alltid finnas om antalet styrelseledamoter utgor liagst tre. Dar-
emot ma verkstallande direktdr icke utses, dédr antalet styreiseledaméter un-
derstiger tre. Verkstillande direktéren har vissa legala befogenheter. Enligt
6 § lagen angdende inforande av nya lagen om aktiebolag ma, om foére den
1 januari 1948 verkstillande direktor utsetts med ritt att teckna bolagets
firma efter vad som stadgas i nya lagen 90 § forsta stycket, frin och med
den 1 oktober 1947 registrering darom ske enligt nya lagen.

Betriaffande styrelsens beslutforhet saknas for nérvarande legal regel. 1
bolagsordningarna skola pa grund av 5 och 17 §§ i gillande aktiebolagslag
grunderna fér styrelsens beslutférhet finnas angivna. 1 stor utstrdckning har
i bolagsordningarna upptagits bestimmelse om att beslutforhet skall fore-
ligga dven dAi ej hela antalet styrelseledamoter ar nirvarande; vanligen ar
bestimt, att beslutférhet foreligger vid niarvaro av minst halva antalet sty-
relseledaméter. Den nya lagen (85 §) stadgar, att styrelsen dr beslutfor dar
de nirvarandes antal overstiger hilften av hela antalet styrelseledamoter;
hogre antal kan emellertid foreskrivas i bolagsordningen. 1 fall di en gam-
mal bolagsordningsbestimmelse strider mot nya lagen, kan jimkning till
overensstimmelse med nya lagen ske pa det sitt, att beslut fattas att den
ildre bolagsordningsbestimmelsen skall utgd ur bolagsordningen.

Bestimmelse i bolagsordning om styrelsens beslutférhet ir ofta forknippad
med foreskrifter om sirskild pluralitet f6r beslut i fall, da ej hela antalet sty-
relseledamoter ar tillstides. For sadant fall uppstilles i nya lagen en regel av
innehall att, om styrelsen icke #Ar fulltalig, beslut ma anses foreligga alle-
nast diar av de tillstidesvarande ett antal Overstigande en tredjedel av hela
antalet styrelseledaméter enat sig. Aven i detta avseende foéreligger anledning
till 6versyn av gillande bolagsordningar. )

I vissa dmnen maste enligt nya aktiebolagslagen bolagsordningarna inne-
halla foreskrifter. Vad hidrutinnan skall iakttagas framgar av 8 § lagen an-
gaende inforande av nya lagen om aktiebolag. Ytterligare kan i detta samman-
Lang hanvisas till sagda lag 9 och 10 §§.

Under utredningen om statlig tillsyn éver hypoteksbolag har uppméarksam-
mats att hypoteksrorelse av den art, som avses i 1911 ars lag, drives av Infeck-
ningsbanken aktiebolag vid sidan av bankrorelse och att denna hypoteksro-
relse borde vara foremal for tillsyn av bank- och fondinspektionen. Inteck-
ningsbanken aktiebolag faller icke under vare sig 1911 ars lag eller det nu
framlagda lagférslaget. Sporsmélet om statlig tillsyn o6ver dess hypoteksro-
relse utgér en fraan om H4mmningen av foreskrifterna i banklagen angaende
tillsynen 4 bankbolag (230 a § o. f6lj. §§).
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Forslag
till
Lag

om aktiebolag som hava till indamal att idka belining av fast
egendom eller tomtritt.

Harigenom forordnas som féljer.

18
I friga om aktiebolag som har till indamal att idka beldning av fast egendom eller
tomtriitt men i vars verksamhet bankrorelse icke ingdr (hypoteksaktiebolag) skall
galla vad i lag i allménhet &r foreskrivet angiende aktiebolag, sdvitt ej annat féljer
av vad nedan stadgas.

2 §.

Gores for registrering av hypoteksaktiebolag ansékan om godkénnande av stiftel-
sehandlingar efter vad i lagen om aktiebolag &r stadgat och méter enligt nimnda
lag icke hinder mot godk&nnande av stiftelsehandlingarna, skall registreringsmyn-
digheten innan dess godkinnande meddelas med eget yttrande understilla forslaget
till bolagsordning Konungens provning. Konungen provar bolagsordningens dverens-
stimmelse med denna lag samt lag och forfattningar i 6vrigt, s ock huruvida dir-
utover med avseende & omfattningen och beskaffenheten av bolagets rérelse sir-
skilda bestimmelser erfordras.

I bolagsordning, som godkints av Konungen, ma &ndring ej vidtagas utan att
Konungens godkinnande erhallits.

38

Hypoteksaktiebolag ma ej fortsitta sin verksamhet utover den tid {for vilken
Konungen godkint bolagsordningen. Sker sd eller finnes att verksamheten eljest
drives i strid mot bestimmelse i bolagsordningen eller mot lag eller forfattning,
dager Konungen forbjuda fortsittning av verksamheten och férordna att bolaget
skall tridda i likvidation. Konungen utser i siadant fall en eller flera likvidatorer att
verkstilla likvidationen och aligger det likvidatorerna att efter vad i lagen om aktie-
bolag 4r stadgat oférdrojligen fér registrering anmiila att bolaget tritt i likvidation.
Likvidator som hir avses dge av bolaget uppbira arvode till belopp som bestimmes
av Konungen.

4 §.

Konungen #iger medgiva hypoteksaktiebolag undantag, helt eller delvis, frin de
siarskilda bestimmelserna i lagen om aktiebolag rérande fondavsittning och vinst-
uidelning fér det fall att bolagets skulder enligt balansrikningen overstiga summan
av aktiekapitalet, reservfonden och skuldregleringsfond.
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5 8.

Hypoteksaktiebolag skall std under tillsyn av bank- och fondinspektionen, siframt
¢j Konungen, om si ur allmén och enskild synpunkt finnes utan oligenhet kunna
ske, medgiver befrielse dirifridn. Sddan befrielse limnas for viss tid eller tillsvidare.

Ledamot av eller annan befattningshavare hos bank- och fondinspektionen mi ej
deltaga i styrelsen av eller vara anstilld vid bolag, 6ver wvilket inspektionen har att
utdva tillsyn.

I avseende 4 tillsynen skall gélla vad nedan stadgas i 6—14 §8§.

6§

Bank- och fondinspektionen skall overvaka, att bolaget i sin verksamhet stéller
sig till efterrittelse de lagar och andra forfattningar, som hava avseende 4 aktie-
bolag av forevarande slag, dvensom den for bolaget gillande ordningen; dock vare
inspekfionen icke pliktig overvaka iakttagandet av sidana bestimmelser, som avse
enskild delidgares rittigheter eller skyldigheter i forhdllande till bolaget eller till
annan deléigare eller som angd bolagets inre angeligenheter.

Det Aligger vidare inspektionen att jaimwvil i 6vrigt, savitt angdr forhillanden som
kunna inverka pa bolagets sikerhet, med uppmirksamhet folja dess verksamhet.

Inspektionen #ger, dir si finnes erforderligt, utse en revisor att med 6vriga revi-
sorer deltaga i granskningen av styrelsens foérvaltning och bolagets rikenskaper.

7§

Har styrelse eller bolagsstimma fattat beslul, vilket stdr i strid mot lag eller bo-
lagsordningen, ma bank- och fondinspektionen kunna férbjuda verkstillighet av
beslutet. Inspektionen ma ock kunna foreléigga styrelsen att, i héndelse beslut av
nyss omformilda beskaffenhet gatt i verkstiillighet, géra rittelse, dir sa kan ske,
s4 ock att fullgora vad styrelsen &ligger enligt lag eller bolagsordningen. S&dant
foreliggande mé dock, utom vad angar innehallet av vinst- och foérlustrikning eller
balansrikning, icke av inspektionen meddelas i friga om i lag givna foreskrifter,
vilkas overtridande dr belagt med straff.

Inspektionen #ger, dnda att avvikelse fran gillande forfatining eller bolagsordning
icke skett, meddela de erinringar i friga om bolagets verksamhet som inspektionen
kan finna piakallade.

Dir inspektionen si finner erforderligt, mé inspektionen meddela nirmare fore-
skrifter om férvaring av viardehandlingar samt om inventering av dessa.

8 §.

Bank- och fondinspektionen dger sammankalla bolagets styrelse, nar sddant pro-
vas nodigt. Har styrelsen icke efterkommit av inspektionen framstilld begiran om
utfirdande av kallelse till extra bolagsstimma, ma kallelse utfirdas av inspektionen.

Vid bolagsstimma eller av inspektionen utlyst styrelsesammantride ma nérvara
och i dverliggningarna deltaga den, som enligt av Konungen meddelade bestimmel-
ser har befogenhet att foretrida inspektionen.

9 §.

Bolageis styrelse aligger:

att f6r bank- och fondinspektionen samt fér den befattningshavare hos inspektio-
nen, vilken utsetts att i sidant avseende foretrida inspektionen, nir som helst hélla
bolagets kassa och §vriga tillgdngar samt alla bicker, rikenskaper och andra hand-
lingar tillgiingliga for granskning;

att 4 tider, som inspektionen bestimmer, och enligt av inspektionen faststillda
formulir uppritta och till inspektionen insinda dversikter 6ver holagets tillgingar
och skulder jamte uppgift om wvillkoren for bolagets upp- och utlining;
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art jamval i 6vrigt meddela inspektionen eller sidan befattningshavare darstides
som ovan sagts alla de upplysningar rérande bolaget, som av dem #skas;

att si snart ske kan till inspektionen insinda styrelsens férvaltningsberittelse
jamte vinst- och férlustrikning samt balansrikning dvensom, efter verkstilld revi-
sion, den dirdver avgivna berittelsen tillika med annan handling angéende bolagets
férvaltning och rikenskaper, som revisorerna ma hava avlimnat till styrelsen; samt

att, dir inspektionen finner anledning till antagande att bolaget gjort siddana for-
luster att tio procent av aktiekapitalet forlorats, pA inspektionens anmodan ofor-
drojligen lata uppritta bokslut och kalla revisorerna att granska detsamma.

10 §.

Trider bolaget i likvidation, @ger bank- och fondinspektionen fdrordna ombud,
som har att nirvara vid likvidatorernas sammantriden, med ratt att yttra sig till
protokollet, samt att i ovrigt 6vervaka likvidationen.

Likvidatorerna skola bereda ombudet tillfille att nir som helst inventera bolagets
kassa och ovriga tillgingar samt granska bolagets alla bocker, rikenskaper och
andra handlingar, och m& av ombudet begird upplysning angéende férvaltningen ej
av likvidatorerna forvigras.

Inspektionen #4ger under bolagets likvidation i avseende 4 likvidatorer och bo-
lagsstimma enahanda befogenhet, som innan bolaget tratt i likvidation enligt denna
lag tillkommer inspektionen hetriffande styrelse och bolagsstdmma.

11 §.

Bank- och fondinspektionen #ger vid meddelande av foreskrift eller férbud enligt
denna lag foreligga vite sd ock filla till sidant vite.

12 §.

Over beslnt, som av bank- och fondinspektionen meddelas p4 grund av denna lag.
ma klagan féras hos Konungen inom den tid, som for 6verklagande av forvaltande
myndigheters och dmbetsverks beslut ir stadgad, men beslutet gir dndock i verk-
stillighet, dir icke Konungen annorlunda forordnar.

13 §.

Styrelseledamot eller annan befattningshavare hos bolaget, vilken uppsatligen eller
av grov vardsloshet till bank- och fondinspektionen elier den befattningshavare hos
inspektionen, som foretrider densamma, meddelar oriktig eller vilseledande upp-
gift angiende omstindighet, varom det dlegat honom att limna upplysning till in-
spektionen eller den som foretriider densamma, straffes med dagsboter eller fangelse.

Béter och viten som adomas enligt denna lag tillfalla Kronan.

14 §&.

Till bestridande av kostnaden fér bank- och fondinspektionens tillsynsverksamhet
skall varje aktiebolag, som omfattas av tillsynen, arligen erligga bidrag efter visst,
fér bolagen lika forhallande till sammanlagda beloppet av bolagets egna fonder och
skulder vid utgingen av nistforegiende kalenderdr, dock icke 6ver tvd tusendels
procent. Nirmare foreskrifter om faststillande av bidrag och bidrags erliggande
meddelas av Konungen.

Bolaget iligger jimvil att till revisor och ombud, som férordnas enligt 6 eller
10 §, utgiva ersitining med belopp som inspektionen bestimmer.
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Genom denna lag upphiives vad betriffande bolag som avses i lagen finnes stad-
gat i lagen den 22 juni 1911 om vissa aktiebolag, som driva linersrelse.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1946; dock att 2 och 4 §§ skola trada i
kraft forst den 1 januari 1948. Vad i 3 samt 5—14 §§ ir foreskrivet skall fga till-
limpning jimvil 4 hypoteksaktiebolag, som bildats fore den 1 juli 1946. I Svrigt
skola i avseende 4 denna lags tillimplighet 4 dldre hypoteksaktiebolag gilla mot-
svarande bestimmelser som i lagen angidende inférande av nya lagen om aktiebolag
finnas stadgade i friga om nya aktiebolagslagens tillimplighet 4 ildre aktiebolag.

Dér i lag eller forfattning forekommer hinvisning till vad sirskilt dr stadgat om
aktiebolag, som hava till dndamal att driva lanerdrelse, skall dirunder inbegripas
hypoteksaktiebolag.

Forslag
till

kungdirelse angiende vissa hypoteksaktiebolags bidrag till bestridande
av kostnaden for bank- och fondinspektionen.

Med stéd av 14 § lagen den — — — om aktiebolag som hava till indamal att
idka belaning av fast egendom eller tomtritt férordnas som foljer.

Hypoteksaktiebolag, 6ver vilket bank- och fondinspektionen har att utéva tillsyn,
skall till bestridande av kostnaden fér bank- och fondinspektionens organisation
och verksamhet rligen i forskott for det 15pande &ret erligga bidrag, motsvarande
en tusendels procent av sammanlagda beloppet av bolagets egna fonder och skulder
vid utgidngen av nistféregidende kalenderér.

Inspektionen skall med ledning av Oversikt, som jimlikt 9 § nimnda lag skall
insiindas till inspektionen, arligen fore januari minads utging iimna bolaget upp-
gift 4 beloppet av det bidrag, som skall av bolaget for Aret erliggas. Det Aligger
bolaget att fore utgingen av februari méinad for inspektionens rikning insitta be-
loppet 4 statsverkets checkrikning i riksbanken.

Bidrag, som av bolaget silunda inlevereras, skola av inspektionen sirskilt for sig
redovisas 4 vederborlig inkomsttitel i riksstaten, varjimte motsvarande belopp skola
i inspektionens rikenskaper fran det i riksstaten uppférda forslagsanslaget till av-
sattning till bankinspektionens fond omféras till nimnda fond.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 109. 6
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Bilaga
(forslag enl. hiradshévdingen
Knut Elliots p. m.
7 mars 1945).

Forslag
till

lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 2) om vissa
aktiebolag, som driva lanerjrelse.

Hirigenom férordnas, att till lagen den 22 juni 1911 om vissa aktiebolag, som
driva lanerdrelse, skall fogas en ny paragraf, betecknad 4 §, av fdljande lydelse:

4 §.

I 1 § omformilt aktiebolag, som har till indamal att idka beldning av fast egen-
dom eller tomtritt, skall, dir Konungen si forordnar, sti under tillsyn av bank-
och fondinspektionen.

Till bestridande av bank- och fondinspektionens organisation och verksambhet i
och for, sidan tillsyn skall varje aktiebolag, som omfattas av tillsynen, érligen er-
ligga bidrag efter visst, for samtliga bolag lika forhallande till sammanlagda be-
loppet av bolagets egna fonder vid utgdngen av néstfdregdende kalenderar, dock
icke over tvA hundradels procent.

Nirmare bestimmelser om tillsynen samt om faststiillande av bidrag och om bi-
drags erliggande meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den . Lagen skall dga tillimpning jimvil
4 di bildade aktiebolag.

Forslag
till
kungorelse om tillsyn dver vissa aktiebolag, som idka belining av fast
egendom eller tomtriitt.

Med stéd av 4 § lagen den 22 juni 1911 om vissa aktiebolag, som driva lanerdrelse,
forordnas som foljer:

18

Har Kungl. Maj:t forordnat, att i 1 § lagen den 22 juni 1911 om vissa aktiebolag,
som driva lanerdrelse, omférmilt bolag, vilket har till dndamal att idka belaning
av fast egendom eller tomtratt, skall std under tillsyn av bank- och fondinspektio-
nen, skall med avseende &4 sidan tillsyn iakttagas vad pedan i denna kungdrelse
stadgas.
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2 8

Bank- och fondinspektionen skall &vervaka, att bolaget i sin verksamhet stiller
sig till efterrittelse de lagar och andra forfattningar, som hava avseende 4 aktiebolag
av forevarande slag, ivensom den for bolaget gillande ordningen samt de foreskrif-
ter, som med stod av stadgande i lag eller bolagsordning blivit av bolagsstimma
eller styrelse meddelade; dock vare inspektionen icke pliktig att Overvaka iaktta-
gandet av sidana bestimmelser, som avse enskild deldgares rittigheter eller skyldig-
heter i forhallande till bolaget eller till annan deléigare eller som angd bolagets inre
angeldgenheter.

Det aligger inspektionen vidare:

att jimvil i ovrigt, sdvitt angdr forhéllanden som kunna inverka pd bolagets si-
kerhet, med uppmirksamhet f6lja dess verksambhet;

att i friga om limpliga bedrivandet av verksamheten tillhandagd med rdd och
upplysningar; samt

att, direst inspektionen finner, att verksamheten icke stir i Overensstimmelse
med géllande forfattning eller bolagsordning eller eljest bedrives pa satt, som med-
for vdda for bolagets sikerhet, gora de erinringar hos bolagets styrelse eller de
framstillningar hos Kungl. Maj:t, vartill inspektionen kan finna sig foranliten.

3§

Har styrelse eller bolagsstimma fattat beslut, vilket stir i strid med géllande for-
fattning eller bolagsordning, ma bank- och fondinspektionen kunna férbjuda verk-
stillighet av beslutet.

Inspektionen #ger, dnda att avvikelse fran gillande forfattning eller bolagsord-
ning icke skett, meddela de erinringar i friga om bolagets verksamhet, som inspek-
tionen kan finna pékallade.

Dir inspektionen finner sidant nddigt, dger inspektionen meddela nirmare fore-
skrifter angdende sittet for f6rande av bolagets rikenskaper, om férvaring av virde-
handlingar samt om inventering av dessa och revision av rikenskaperna.

4 §.

Bank- och fondinspektionen &ger, niar sddant provas nodigt, sammankalla bolagets
styrelse. Har styrelsen icke efterkommit av inspektionen framstilld begiran om
utfirdande av kallelse till extra bolagsstimma, ma sidan kallelse utfirdas av in-
spektionen.

Vid bolagsstimma eller av inspektionen utlyst styrelsesammantride ma néirvara
och i dverliggningarna deltaga den, wvilken enligt av Kungl. Maj:t meddelade be-
stimmelser har befogenhet att foretrida inspektionen.

5 §

Bolagets styrelse aligger:

att fé6r bank- och fondinspektionen nir som helst hélla bolagets kassa och dvriga
tillgaAngar samt alla bocker, rikenskaper och andra handlingar tillgingliga for
granskning;

att & tider, som inspektionen bestimmer, och enligt av inspektionen faststillda
formuliar uppriitta och till inspektionen insiinda Oversikter &ver bolagets tillgingar
och skulder jimte uppgift om villkoren f6r bolagets upp- och utlining;

att jimvil i &vrigt meddela inspektionen alla de upplysningar rérande bolaget,
som av inspektionen ifiskas; samt

att sd snart ske kan till inspektionen insiinda styrelsens forvaltningsberittelse
jimte vinst- och forlustrikning samt balansrikning dvensom, efter verkstiilld re-
vision, den dirdver avgivna beriittelsen tillika med annan handling angdende bola-
gets forvaltning och riilkenskaper, som revisorerna ma hava avlimnat till styrelsen.
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6 §.

Bank- och fondinspektionen Zger foreliagga wite vid meddelande av foreskrift
eller forbud enligt denna kungérelse samt filla till sidant vite.

7§

Over beslut, som av bank- och fondinspektionen meddelas p& grund av denna
kungorelse, ma klagan féras hos Kungl. Maj:t inom den tid, som for overklagande
av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut &r stadgat, men beslutet gir
indock i verkstillighet, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar.

8 §.

Trédder bolaget i likvidation, figer bank- och fondinspektionen férordna ombud,
som har att nirvara vid likvidatorernas sammantriden, med ritt att yttra sig till
protokollet, samt ati i 6vrigt 6vervaka likvidationen.

Likvidatorerna skola bereda ombudet tillfille att nir som helst inventera bola-
gets kassa och ovriga tillgangar samt granska bolagets alla bocker, rikenskaper
och andra handlingar, och ma av ombudet begird upplysning angiende forvalt-
ningen ej av likvidatorerna vigras. Det aligger bolaget att till ombudet utgiva er-
sittning med belopp, som inspektionen bestimmer.

Inspektionen fger under bolagets likvidation i avseende & tikvidatorer och bolags-
stimma enahanda befogenhet, som, innan bolaget tritt i likvidation, enligt denna
kungdrelse tillkommer inspektionen betriffande styrelse och bolagsstimma,

9 8§
Ledamot av bank- och fondinspektionen ma ej deltaga i styrelsen eller vara an-
stilld vid bolag, 6ver vilket inspektionen har att utéva tillsyn,

10 §.

Bolaget skall till bestridande av kostnaden for bank- och fondinspektionens orga-
nisation och verksamhet arligen i forskott for det lépande aret erligga bidrag, mot-
svarande en hundradels procent av sammanlagda beloppet av bolagets egna fonder
vid utgdngen av nistféregiende kalenderar.

Inspektionen skall med ledning av &versikt, som jamlikt 5 § skall inséindas till
inspektionen, &rligen fére januari manads utging till bolaget avlimna uppgift 4
beloppet av det bidrag, som skall av bolaget for dret erliggas. Det Aligger bolaget
att fore utgéngen av februari manad for inspektionens rakning insitta beloppet &
statsverkets checkrikning i riksbanken.

Bidrag, som av bolaget silunda inlevereras, skola av inspektionen sarskilt for sig
redovisas 4 vederborlig inkomsttitel i riksstaten, varjimte motsvarande belopp skola
i inspektionens rikenskaper fran det i riksstaten uppférda forslagsanslaget till av-
sittning till bankinspektionens fond omféras till nimnda fond.

Denna kungorelse trider i kraft den

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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