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Nr 390.

Av herrar Bjorkman och Nordenson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende subventionering av inférseln av
vissa varor, m. m.

I proposition nr 360 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anvisa ett
reservationsanslag av 25 milj. kronor fér subventionering av inférseln av
vissa varor. Propositionen bygger pa en framstéllning fran priskontrollndmn-
den om att sisom ett led i en utvidgad priskontroll inféra subventioner &
viktigare importravaror. De varor, som déirvid framst skulle ifrigakomma,
iro bomull och liader. Virldsmarknadspriserna 4 dessa varor ha undergitt
en sidan stegring, att, direst denna skulle tillatas att sl& igenom pé den
svenska marknaden, forelige uppenbar risk for att detta skulle kunna
resultera i ett genombrytande av det s. k. indextaket. Av hansyn till de allvar-
liga konsekvenser for en fortsatt inflatorisk utveckling, som detta skulle
medféra, har man latit betinkligheterna mot en importsubventionering vika
och framlagt féreliggande forslag.

For skyddet av den svenska prisnivin frin utifrin kommande fluktua-
tioner ha tidigare olika &tgéirder vidtagits. I borjan av kriget inférdes bl. a.
en viss temporir importsubventionering av kol och koks fér att ddmpa den
utlindska prisstegringens aterverkan inom landet. Under kriget ha i stor
utstrickning tillgripits clearingférfaranden inom olika importomréiden. Efter
kriget ha for att begrinsa dterverkningarna av den internationella prissteg-
ringen de svenska vixelkurserna 4 utlindska valutor i juli innevarande ar
sinkts ca 14 procent. Alla dessa atgirder ha ingitt sisom ett led i de av
statsmakterna antagna penningpolitiska programmen, senast 1944 ars. Dari
utsades (proposition nr 252) att en stabilisering av penningvirdet borde
efterstravas inom de grinser, som betingades av fluktuationerna i varu-
férsorjningen, och i enlighet dirmed att en férbdttring i forsorjningen efter
kriget borde féranleda en motsvarande forbdttring av penningvdrdet. Pen-
ninginkomsterna borde i regel varken héjas eller sdnkas. Vid tillimpningen
av detta prissinkningsprogram borde bl. a. iakttagas, att en sd fullstandig
dtergdng av den under kriget intrddda prisstegringen som mdjligt vore onsk-
vdrd. Bankoutskottet understrok i sitt utlatande féredragande departements-
chefens uttalande, att varje ytterligare hdjning av prisnivdn sdvitt mdjligt
borde férhindras med stéd av en restriktiv pris- och I6nepolitik, samt tillade,
att det omsesidiga samband, som vore rddande mellan pris- och I6nepolitiken,
ddrvid icke nog kraftigt kunde understrykas. Vikten av dterhdllsamhet i
frdga om det allmdnnas utgiftspolitik under overgangsperioden efter kriget
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betonades dven. Rationaliseringar och andra kostnadsreduktioner inom pro-
duktionen borde i regel komma samtliga inkomsttagare till godo genom sénk-
ning av priserna. Dérigenom ville man férhindra en 16nekonkurrens mellan
olika grupper, som med nédvindighet maste resultera i att svagare organise-
rade inkomsttagargrupper skulle bliva eftersatta och som aven skulle utgora
ett incitament till en inflatorisk utveckling. Genom att l&ta den férbittrade
varuforsorjningen taga sig uttryck i séinkta priser i stéllet for héjda inkomster
inom berérda produktionsgrenar skulle samtliga befolkningsgrupper bli
delaktiga i forbéttringen.

Detta fortjanstfulla penningpolitiska program, vars innebord var att for-
krigstidens reallon skulle dtervinnas, representerade ett fullféljande av 1930-
talets penningpolitiska normer och stod i god éverensstimmelse med de
officiella utfastelser, som gjordes fran auktoritativt hall i samband med
kampanjerna for forsvarsldnen. Allméinheten bibringades den forestillningen,
att i dessa 1an nedlagda sparmedels penningvirde skulle garanteras. Att detta
utgjorde en visentlig férutsittning fér framgangen med dessa 1an torde
utan vidare sti klart.

I dagens lige kan man med skil fraga sig, hur 1944 ars penningpolitiska
program fullféljts. Det synes, som om ingen av de ovannimnda visentliga
punkterna lagts till grund for den for utvecklingen nirmast ansvariga finans-
ledningens handlande. Det bakomliggande psykologiska virde, som lag i
detta program, synes dven helt ha gatt till spillo. Allménheten har numera
uppgivit sin tidigare férvintning om en mera generell prissinkning. Det
mesta man vdgar hoppas pa ar en stabilisering av den nuvarande prisnivan,
men denna férhoppning har pa senaste tid blandats med en alltmera allmin
fruktan foér en fortsatt inflation. Aven nationalekonomernas éindrade instill-
ning ar betecknande for liget. Frigan ar icke lingre, hur stor prissinkning,
som kan férvéntas, utan i stillet om man 6ver huvud skall kunna forhindra
en fortsatt prisstegring och inflation. Man soker lugna allminheten med en
forsikran, att inflation ej behover intriffa, si linge den arliga 6kningen i
arbetslonerna héller sig inom ramen for produktivitetsstegringen. En dylik
utveckling skulle ga stick i stiv med det av 1944 &rs riksdag antagna
penningpolitiska programmet &ven med hinsyn till dess inkomstférdelnings-
politiska sida.

Det 4r mot denna bakgrund, som friagan om importsubventionering maste
ses. Redan tidigare ha vissa resultat av den bristande fullféljden av 1944
ars program varit synliga. Friagan om omsittningsskattens snara avveckling
har kommit upp. Kaffeskatten foreslds siankt. Direst syftet med dessa
forslag endast varit att litta beskattningen och nedskira »onédiga» stats-
inkomster, hade dessa férslag ej hiir behovt tagas upp till granskning, men

detta synes ej vara fallet. Dessa skatters inverkan pa levnadskostnadsindex
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torde i stillet ha utgjort den bakomliggande grunden f6r férslagen. Dérest
1944 ars penningpolitiska program fullfoljts, skulle nu ingen fara ha fore-
legat for ett genombrytande av indextaket och dessa skattespdrsmal salunda
icke behovt komma upp ur nyssnimnda aspekt. For att skydda penning-
viardet fran de ytterligare konsekvenser, som skulle kunna bliva ett resultat
av den bristande fullféljden av det penningpolitiska efterkrigsprogrammet,
kinner sig regeringen nu foranlaten att bl. a. framligga férslag om import-
subventionering. Som socialstyrelsens levnadskostnadsindex nu ligger vid
243 med 1914 som bas och detta under nirmaste tiden pa grund av férind-
ringar i bl. a. jordbrukspriser och skatteposten kan forvintas stiga till
omedelbar nirhet av indextaket, skulle den nu aktuella prisstegringen pa
bomull och lider, vilken kan beriknas innebédra en indexhdjning av cirka
1,5 enheter, kunna medféra en utlésning av nu latenta inflatoriska krafter.

Fragan om importsubventionering maste dirfor ses i det stora samman-
hanget. Lika litet som borttagande av omsittningsskatten och sinkning av
kaffeskatten kan en subventionering av varuinforseln sigas utgéra ett led
i ett pa forhand fixerat penningpolitiskt program. Dessa tgirder ha i stiillet
sken av en, i brist pa strategi, taktiskt uppehillande krigféring inom vissa
for tillfallet aktuella omriden. Utan en koordinerad strategi maéste dessa
atgirder eller forslag framstid sisom utslag av ekonomisk »strutspolitik»,
vilken i lingden icke kan ridda penningvirdet. Sedan 1944 &rs program
salunda ej lingre dr aktuellt, giller det darfor for riksdagen, som ir med-
ansvarig for den penningpolitiska utvecklingen, att taga initiativet till ett
nytt sidant program, som bittre &n 1944 ars 6verensstimmer med det fak-
tiska ekonomiska liget. Detta synes limpligen kunna ske genom att riks-
dagen avslar Kungl. Maj:ts férevarande proposition och samtidigt anhéller
om snabbt férslag till nytt program, avsett att ersitta det numera pa grund
av utvecklingen foraldrade 1944 ars och anpassat efter det nuvarande eko-
nomiska liget, vilket icke férutsetts av sagda ars riksdag.

Aven i sig synes forslaget om importsubventionering medféra sidana
betinkligheter av ytterst allvarlig natur, att redan ddrmed skil for ett avslag
torde foreligga. Samtliga remissinstanser ha anfort en ingdende kritik mot
principen om importsubventionering, dven om desamma med hansyn till de
allvarliga konsekvenserna fér penningvirdet kint sig nédsakade att avsta
fran att draga ut slutsatserna av sina kritiska resonemang och avstyrka
forslaget, vilket varit den logiska foljden. Forslaget har i stillet sa gott som
genomgiende accepterats sdsom ett tillfilligt, n6dvindigt ont. Aven Kungl
Maj:t har understrukit, att subventioneringen bor tillampas restriktivt
framst betridffande sidana importerade ravaror, vilkas priser utéva ett visent-
ligt inflytande pa den allménna prisnivan inom landet, och endast dir sanno-
lika skl féreligga for antagandet, att prisstegringen ar av vergdende natur.
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Till grund fér forslaget ligger silunda fiven en framtidsbedémning av den
sannolika prisutvecklingen pa virldsmarknaden, att ifrdgavarande priser
skola falla. Huruvida denna bedomning har skl for sig kan dock ifrigasittas.

I propositionen framskymtar mdojligheten av en subventionering ocksi
av andra varor dn de nu aktuella. Ett bifall till férevarande proposition
skulle innebira ett steg in p en mycket vansklig viig. Det finnes all anledning
att formoda, att sedan vil en ging de av alla erkiinda principiella betink-
ligheterna mot en subventionering fatt vika, samma skl for en sidan kunna
forebringas dven betriffande andra varor och pad andra omrédden. Dylika
atgirder dro ju i en svar situation den enklaste utvigen, dven om de dro av
tillfillig art. Ett exempel kan mana till efterféljd och dirigenom kan det
stora problemet, skyddandet av valutan pa ling sikt, latt undanskymmas.
Kostnaderna for subventionering kunna komma att stiga i nu ej avsedd om-
fattning, men penningvirdet kan ej bevaras endast genom att det svenska
folkhushallet subventionerar sig sjilvt. Subventionering av vissa importvaror
som en isolerad tgird kan komma att avtrubba intresset f6r andra néd-
vindiga och pa lingre sikt effektivare atgirder till skydd for penningvirdet.

Enda méjligheten att effektivt méta den nu aktuella faran maste vara,
icke att vidtaga tillfalliga Atgéirder for att sinka priserna och héja Iénerna,
utan att fi fram en béttre 6verensstimmelse mellan den samlade tillgdngen
och efterfrdgan pa olika férnddenheter och tjinster pa grundval av ett nytt
penningpolitiskt program, som #r anpassat efter dagens utgangspunkter,
och genom att detta program ocksi konsekvent ligges till grundval for den
statliga finanspolitiken. Vad vi i dag sakna &r just ett aktuellt sidant pro-
gram. I varje fall miste med hinsyn till det nuvarande laget hivdas att en
omprovning av 1944 drs program ir nédvindig for att anpassa detta efter
den sedan dess intraffade inhemska och internationella prisutvecklingen.
De inflationsdrivande krafterna ha utom i lénerérelserna #ven tagit sig
uttryck i stegrade virkespriser och jordbrukets pi grund av dess kostnads-
Okningar skirpta kompensationskrav, liksom i den fortgdende dolda pris-
stegringen samt uppdelningen av sivil varu- som arbetsmarknaden i en
legitim och en med en viss karaktir av svart bors. Fér exportkrediter och
investeringar ha framkommit nya krav med befarad inflationsdrivande
verkan. Det har frin auktoritativt nationalekonomiskt hall fiven gjorts gil-
lande, att vara ekonomiska resurser iro overdisponerade. Vi sakna i dag en
fri rintemarknad och dirmed den mitare pa relationen mellan kapital-
bildning och kapitaldisposition, som #r rintans normala funktion. Mojlig-
heterna att effektivisera priskontrollens ekonomiska verksamhet utan skada
for produktionen torde i det nirmaste vara uttémda. Konsumtionsutgifterna
drivas i héjden genom en fortsatt inkomststegring hos allminheten och ut-
giftsokning i det allmiinnas verksamhet. Sparvolymen synes stagnerad och
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nirmast tendera att minska sdsom en f6ljd av allminhetens bristande for-
troende for den ansvariga finansledningens penningpolitik.

En nédvindig forutsittning for en reell penningpolitik miste saledes i
dages lige vara en ingdende undersokning av hela detta frigekomplex och
ett darpa byggt, nytt penningpolitiskt program. I detta syfte anse vi, att
riksdagen bor avsla Kungl. Maj:ts forevarande proposition. En subventio-
nering av importen innebir sa betydande risker och oldgenheter, att nagot
sadant ej bér vidtagas utan att ytterst tvingande skal dirfor foreligga. Endast
som ett led i en genomtinkt och &ver hela linjen verkande politik med syfte
att hindra en inflatorisk utveckling skulle forslaget kunna accepteras.

Dirfér foreslés,

att riksdagen under beaktande av vad ovan anforts métte
avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 360.

Stockholm den 19 nov. 1946.

Gust. Bjorkman. Harald Nordenson.



