Motioner i Forsta kammaren, nr 386. 5

Nr 386.

Av herrar Bergvall och Petersson, : anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
allman sjukforsikring, m. m.

Tanken att infora allmin, obligatorisk sjukforsiikring i virt land har pa
senare ir vunnit allt starkare anslutning. Ehuru en sidan reform maste
rubba virden, som utmirka den frivilliga sjukkasserérelsen, samt stilla
likare och sjukvirdsanstalter infor svira uppgifter, trida dock betinklig-
heterna tillbaka for de stora sociala vinster, som endast péd detta siitt kunna
uppnés.

Huvudskiilen for reformen ha i propositionen nr 312 sammanfattats i f1-
jande satser: »Visserligen synes den frivilliga sjukforsikringen alltjimt vara
pé kraftig frammarsch. Man kan emellertid icke rikna med att en sjukfor-
sakringsverksamhet, som vilar pi frivillighetens grund, inom &verskidlig
tid eller ens nigonsin skall kunna vinna en ur social synpunkt fullt till-
fredsstilllande anslutning. Hiirtill kommer att den bristande anslutningen
frimst gor sig gillande inom de befolkningsgrupper, som i ekonomiskt hiin-
seende #ro simst stillda och dirigenom mest i behov av forsikringen»
(s. 129).

Till dessa av féredragande departementschefen anférda synpunkter an-
sluta vi oss helt. Vi dela dirjimte den i samma principiella resonemang
uttryckta uppfattningen, att man bor efterstriva en genom beloppets storlek
avsevart mer effektiv sjukpenning in den som forsikringstagarna i de fri-
villiga sjukkassorna vanligen erhalla. Att sjukpenningen ir effektiv bor visa
sig diri, att fattigvirden endast undantagsvis behéver ingripa for att trygga
den sjukes eller hans familjs uppehille under den tid inkomstbortfallet pa
grund av sjukdom varar.

Under #rendets beredning har en glidjande enighet ratt pi de visentliga
punkter vi hir berort. Vid den praktiska utformningen av forslagen ha
likvil betydelsefulla meningsskiljaktigheter framtritt. Sirskilt i tvd hin-
seenden bora, enligt vdr mening, dessa skiljaktigheter pékalla riksdagens
uppmirksamhet, nimligen betriffande relationen mellan inkomstbortfall och
sjukpenning samt betriffande graden av administrativ enkelhet,

Administrativ forenkling har varit huvudmotivet for propositionens stind-
punkt, att fri sjukhusvird bér beredas utanfor sjukkasseramen., Ehuru en
relativt enkel form for ersiittning till sjukhus fran sjukkassa provats inom
atskilliga delar av virt land, ir det vir uppfattning att overvigande skiil
tala for regeringens forslag pad denna punkt. Vi iiro diirvid medvetna om
att kraven pa sjukvirdsanstalternas kapacitet kunna bliva nigot stérre vid
en sidan organisation in vid den av socialvirdskommittén forordade. Huru-
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vida sjulkvirdsanstalternas huvudmin inom avsedd tid skola bli i stind att
méta dessa krav, beror i avsevird utstriickning pé omstindigheter, som inte
nu kunna overblickas. Fér den hindelse att planerade utvidgningar av an-
stalternn och den kanske innu viktigare forstirkningen av deras personal
framdeles visa sig icke kunna genomfbras i erforderlig takt, kan det bli
nédviindigt att upptaga frigan om dagen for reformens ikrafttradande till
fornyad provning. Att riksdagen redan nu utsiitter en tidpunkt, synes emel-
lertid bora oka sannolikheten for att sjukvirdens kapacitet skall stegras péd
onskviirt sitt. Vi vilja i detta sammanhang anfora, att ett positivt uttalande
nu fran riksdagens sida betriffande den fria sjukvirdens blivande organisa-
tion och dagen di denna skall trida i kraft limna statsmakterna ridrum
att, om sd skulle befinnas Onskvirt, ytterligare prova andra delar av det
foreliggande reformkomplexet.

Ocksa forslaget att likemedel skola tillhandahallas utanfér sjukkasse-
ramen innebir en administrativ forenkling. Diirtill kommer den pitagliga
sociala fordelen att forskottering frin de sjukas sida bortfaller. Vi ansluta
oss helt till de i propositionen anférda synpunkterna pa denna friga.

Onskemdlet om enklast méjliga apparat dterkommer éven i departements-
chefens motivering for en enhetlig sjukpenning inom den obligatoriska for-
sikringen. Medan en obligatorisk forsikring med graderad sjukpenning
kriver en sirskild inkomstuppskattning for att undvika savil overforsikring
som underforsikring, bortfaller detta betydande arbetsmoment inom den
foreslagna obligatoriska forsikringen med enhetlig sjukpenning. Storleken
av de administrativa fordelarna med enhetligheten ir emellertid svirbedomlig.
A ena sidan behover inkomstuppskattningen for graderad sjukpenning inom
en obligatorisk forsikring icke kriva nigra speciella undersokningar for det
stora flertalet forsikringstagares del. A andra sidan dr det svirt att se,
hur den frivilliga statsunderstédda extrafrsikring, som utgor ett nodvindigt
led i regeringsforslaget, skall kunna motverka tendenser till overforsikring
pA annan vig &n genom inkomstuppskattning. Ehuru regeringsforslaget
icke riknar med inkomstuppskattning for att forebygga underforsikring,
torde siledes ett arbetsmoment av samma art komma att kvarstd i den av
regeringen foreslagna organisationen. Ju storre anslutning regeringsfor-
slagets frivilliga extraforsiikring skulle fi, desto mindre skulle férenklingen
pi inkomstuppskattningens omride bliva. Motsvarande bor rimligtvis gilla
andra administrativa fordelar hos propositionen. I ett avseende torde upp-
delningen pi obligatorisk och frivillig folkforsikring vid sjukdom snarast
leda till forvaltningsmissigt merarbete, nidmligen betriiffande avgiftsupp-
borden. Om behovet av hogre sjukpenningklasser tillgodoses redan inom
den obligatoriska férsikringen, synes intet hinder behéva mota mot att ut-
taga motsvarande hogre avgitter tillsammans med preliminarskatten (de gra-
derade folkpensionsavgifterna ha ju knutits till denna), vilket icke forefaller
Limpligt eller mojligt vid den av regeringen foreslagna uppdelningen.

Diskussionen om enhetlig eller graderad sjukpenning i den obligatoriska
forsikringen har emellertid frimst gillt och bor framst gilla frigans sociala
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sida. Motivet for obligatorisk forsikring dr ju nirmast att betydande skikt
erfarenhetsmiissigt icke ansluta sig till frivillig forsikring, hur férméanlig
den #n ir och hur vil propagandan in bedrives. Niir man iir beredd att
tillgripa lagstiftning for att f2 med dessa skikt, ir det givetvis for att be-
reda dem trygghet mot de ekonomiska katastrofer, som inkomstbortfallet
vid sjukdom alltfér ofta framkallar. Denna trygghet forutsiitter ett tillriickligt
sjukpenningbelopp. I likhet med féredragande departementschefen anse vi
att risken for underforsiikring bor betraktas med samma allvar som risken
for Gverforsikring. Med de variationer i mkomstfordelningen som fireligga
inom de stora arbetande befolkningsgrupperna i virt land maste en enhetlig
sjukpenning, som icke ir si stor att overforsiikring blir en vanlig foreteelse,
medféra en utbredd underférsikring. Propositionen forutsitter att under
forsiikringen skall motverkas genom en fordelaktig frivillig extraforsiikring.
Det &dr emellertid knappast troligt, att en frivillig forsiikring ovanfér en
obligatorisk bottenférsikring skall kunna vinna stérre anslutning bland dem
som for sin trygghets skull behova den, in vad den nuvarande enbart fri-
villiga férsikringen visat sig kunna vinna — motsatsen ir mer sannolik.
Siirskilt torde den jordbrukande befolkningen i stor omfattning komma att
noja sig med den obligatoriska forsikringen. Den jiimforelsevis ringa an-
slutningen inom denna samhiillsgrupp till den frivilliga forsitkkring, som nu
finnes, talar for en sidan eventualitet. Frigan dr di, om det icke iir lika
angeliget att pa lagstiftningens viig gora tryggheten mot inkomstbortfallet vid
sjukdom till en realitet for de mindre omtinksamma minniskorna i de stora
mellanskikten som for de mindre omtinksamma bland de siimre stillda.
Besvaras denna friga jakande bor ocksi den obligatoriska sjukférsikringen
innefatta en i tillricklig — men icke mer iin tillriicklig — utstriickning gra-
derad sjukpenning.

Gentemot detta pa trygghetskravet grundade resonemang kan viisentligen
anforas, att staten icke bor ingripa si att individernas ansvar for sig sjilva
och sin familj skjutes it sidan i hogre grad in alldeles nédvindigt. Men
di kvarstir likvil frigan, om det icke ir nddviindigt i ett villordnat socialt
system, att sjukpenningen tiicker den kostnaden for bostad och foda, som
det stora flertalet arbetstagare icke kan komma ifrin under en sjukdomstid
av normal lingd.

De flesta horda instanser ha — efter overviganden av hir antydd art —
kommit till den uppfattningen, att ett system med graderad sjukpenning
inom den obligatoriska forsiikringen dr onskviirt. Det forslag i denna rikt-
ning, som socialvirdskommittén utarbetade, har emellertid genomgicende be-
funnits alltfér komplicerat. Lingt storre sympatier ha knutits till de modi-
fierade riktlinjer, som angivos i alternativ I av socialdepartementets pro-
memoria hésten 1945, Nigon fullt stadgad mening om detta alternativ kan
dock icke uttalas si Linge det icke foreligger i form av firdigt forslag. Med
hinsyn till frigans stora vikt anse vi, att riksdagen bor beredas tillfille att
prova ett sidant utarbetat forslag vid sidan av det i propositionen fore-
liggande, innan beslutet om den obligatoriska sjukforsiikringens nirmare
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utformning fattas. P4 grundval av verkstillda forarbeten bor det, enligt
vir mening, lita sig vil gora att foretaga denna provning redan under nista
ar. Nigon tvekan om statsmakternas beslutsamhet att genomfora sjukfor-
sikringsreformen inom avsedd tid kan icke uppsti genom ett uppskov av
denna art. Ej heller kunna rimligtvis de tekniska forberedelserna for ikraft-
tridandet piverkas.

Vad den nirmare utformning av departementspromemorians alternativ I,
som vi finna angeligen, bor enligt vir mening efterstrivas att sd lingt som
méjligt tillgodose de krav pd administrativ forenkling, som en folkforsik-
ring bor fylla. Det bor diven Gvervigas att siitta den ligsta sjukpenningklassen
for vuzna personer hdgre in promemorian i detta alternativ gjorde.

Utéver de skill, som redan anforts for ytterligare provning av en graderad
sjukpennings limplighet i obligatorisk forsikring, vilja vi erinra dirom, att
en sidan gradering utgdr ett icke oviisentligt skydd mot verkningarna av
hastiga foriindringar i penningvirdet. Om, sisom sannolikt dr, graderingen
kommer att bibehillas inom olycksfallsférsikringen, forefalla ocksd betydande
administrativa och sociala vinster sta att hiimta genom en liknande gradering
i sjukforsikringen. Den for bide myndigheter och allminhet betungande kon-
trollen, huruvida olycksfall, som féranleder kortvarig arbetsoférmiga, in-
triffat »i arbetet> eller icke, skulle nimligen i si fall kunna viisentligt re-
duceras.

Med hiinvisning till det anforda f& vi hirmed foresls,

att riksdagen ville uttala sin anslutning till de i propo-
sitionen nr 312 framlagda riktlinjerna for det framtida till-
handahallandet av fri sjukhusvird och forbilligade likemedel,

att riksdagen ville uttala sin anslutning till Kungl. Maj:ts
i samma proposition uttryckta uppfattning, att lag om obli-
aatorisk sjukforsikring skall trida i kraft den 1 juli 1950, samb

att riksdagen ville — under uttalande att den icke nu 6nskat
antaga det i propositionen nr 312 framlagda forslaget till sidan
lag — anhalla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till sidan lag, byggt pd gra-
derad sjukpenning inom den obligatoriska forsikringen.

Stockholm den 2 november 1946.

John Bergvall. Emil Petersson.



