4 Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 382,

Nr 382.

Av herr Sundvik, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forstag till lag om allmdn sjukférsdkring, m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 312 med forslag till lag
om allmin sjukférsikring, m. m. far undertecknad anféra féljande.

Rorande behovet av en obligatorisk sjukforsakring i vart land torde
knappast delade meningar rada. Diaremot kan olika uppfattning goéra sig
gillande angiende de principer, efter vilka en sidan forsikring bor ut-
formas. Foér min del kan jag i det stora hela godtaga de huvudgrunder, som
ligga till grund for propositionen, dock med ett viktigt undantag. Jag anser
nimligen att sjukpenningforsikringen icke bor vara vtformad sd schablon-
missigt som skett i propesitionen.

Den foéreslagna enhetliga sjukpenningen lider enligt min mening av den
viisentliga nackdelen, att den icke i tillricklig min beaktar de 16neanstill-
das forsikringsbehov, sirskilt i stider och samhillen. Savil Landsorganisa-
tionen i Sverige som Svenska sjukkasseforbundet har ockséi i sina remiss-
yttranden uttalat sig mot en enhetlig sjukpenning. Det kan enligt min
mening icke vara rimligt, att en person med billig eller mdhinda helt fri
bostad och naturaférméner av olika slag, som fa behallas vid sjukdom,
erhiller lika stor sjukhjilp som en person som har en relativt dyrbar
bostad och vars hela férsorjningsunderlag bortfaller, d&@ han icke kan
arbeta. Ej heller ir det tilltalande att personer, som normalt endast delvis
forsorja sig genom arbete, erhalla lika stor sjukhjilp som de som endast
ha sin arbetsférméga att lita till.

Erfarenheten visar att det icke ir mojligt att genom en frivillig forsik-
ring na alla, som ha behov av sjukférsikring. Det blir sikerligen dnnu
svarare att dstadkomma behovlig anslutning till sidan frivillig tilliggsfor-
sikring, som foreslagits i propositionen. Det fir icke forbises att sjuk{or-
sikringen liksom annan social omvardnad till mycket stor del finansieras
genom de skattebelopp, som, bland andra, 16ntagarna ha att erligga. I och
med att dessa belopp bli hogre én eljest blir det svarare for de obligatoriskt
forsikrade att vid sidan av den obligatoriska forsikringen teckna frivillig
forsakring. Man kan alltsd icke av den omstindigheten, att den obligato-
riska och den frivilliga forsikringens sammanlagda avgifter for viss sjuk-
penning dro lidgre in avgiften fér samma sjukpenning i de erkénda sjuk-
kassorna, draga niagon slutsats i friga om mdjligheterna att vinna anslutning
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till den foreslagna frivilliga tilliggsforsakringen. Hirtill kommer att for-
sakring for hogre sjukpenningar fin 3 a 4 kronor per dag icke for nir-
varande férekommer annat fin i relativt obetydlig omfatining. Komplette-
ringen av den foreslagna obligatoriska sjukpenningforsikringen med en
frivillig tilliggsférsikring ar salunda icke till fyllest for att giva sjukpen-
ningférsikringen erforderlig effektivitet. Fattigvirden kommer sikerligen
att i minga fall bli en nédvindig komplettering till den nya forsikringen,
sarskilt savitt angar industriarbetarbefolkningen i titorterna. Detta &r en
mycket stor nackdel.

En ytterligare nackdel med den féreslagna utformningen av sjukpenning-
forsikringen ir att den ej kan samordnas med den obligatoriska olycks-
fallsférsikringen. Detta innebér att man, om propositionen i detta avseende
godtages, alltfort skall vara nédsakad att dven vid mindre olycksfallsskador
verkstilla utredning, huruvida olycksfall i arbete foreligger, och kontrollera,
att ersitining ej utgives bade enligt olycksfalls- och sjukforsikringslagstift-
ningarna. Jag anser det vara av betydande intresse bade for de anstillda
och deras arbetsgivare, att den ganska vidlyftiga procedur, som erfordras
for utfiende av olycksfallsersittning, icke skall behéva komma till anvind-
ning vid bagatellskador. Ur allmiin synpunkt torde det vara énskvirt, att
den personal, som kan inbesparas genom en samordning, frigéres for
nyttigare dndamal.

Jag kan slutligen icke underlata att gora mig till tolk for de farhagor,
som pi manga hall hysas, att en sjukpenningforsiikring efter de i proposi-
tionen angivna linjerna ganska snart kommer att leda till att den nu
foreslagna sjukkasseorganisationen, vilken anknyter till den erkiinda sjuk-
kasserorelsen, utbytes mot en rent statlig eller kommunal férvaltning av
sjukforsiikringen. Detta skulle innebiira att de stora ideella och personliga
tillgangar, som finnas i den svenska erkiinda sjukkasserorelsen, g till spillo.
Det bor redan nu klart utsiigas, att en sadan utveckling bor undvikas.

P4 de skil, som ovan anforts, anser jag, att den i propositionen féreslagna
enhetssjukpenningen a4 3 kr. 50 ére bor utbytas mot en sjukpenning, som
till storleken iir beroende av inkomsten av férvirvsarbete. Hirvid kunna
naturligen olika skalor komma till anviindning. Jag anser del énskvirt, att
antalet sjukpenningklasser ej blir for stort och att den ligsta sjukpenningen
icke blir alltfér 1ag. Med hinsyn hiirtill vill jag foresla féljande skala:

Arsinkomst av férvarvsarbete Sjukpenning
kr. r.
6001199 . ... ... 3:—
12001999 .. ... 4:-—
20002999 . ... 5 —

30004499 ... 6: -
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Direst si framdeles skulle bli erforderligt fér samordning med den
obligatoriska olycksfallsforsikringen, bor en skala av nu foreslagen beskaf-
fenhet kunna modifieras och utbyggas utan storre svarighet.

Hempenningen kan limpligen utgora halva sjukpenningens belopp, dock
ligst en krona.

I fraga om sjukpenningforsikrade under 18 ars alder eller med folk-
pension anser jag skil saknas att frangd propositionen. Detsamma giller
familjetilliggen.

Vid den anordning av den obligatoriska sjukpenningférsikringen, som
jag ovan foreslagit, ar frivillig tilliggsforsikring enligt min mening obe-
hovlig.

I fraga om sjukférsiikringens finansiering ansluter jag mig i prineip
till sjukforsikringspromemorians alternativ I. Statsbidraget till sjukpen-
ningen bestimmes salunda till allenast 20 %/o under det att i gengild relativt
stora avgiftsutjimningsbidrag utga for dem, som tillhéra de ligsta sjuk-
penningklasserna. Avgiftsutjimningsbidragen torde limpligen kunna be-
stimmas till 20 kr. fé6r dem, som dro férsikrade for 2, 3 eller 4 kr. sjuk-
penning, till 10 kr. for dem, som &ro forsikrade for 5 kr. sjukpenning, och
till 5 kr. for dem, som iro forsikrade for 6 kr. sjukpenning.

Med nu angivna grunder bli de genomsnittliga arsavgifterna enligt verk-
stillda berikningar féljande:

Enbart sjukvardsforsdkring ............. ..ot kr. 5:40
2 kr. sjukpenning (samt sjukvard) ................0ioennn » 13:40
3 » » » 5 A B Bad000000008800880060000 » 22:90
4 > » » » A BRDODDLOsA000000606006600 » 32:40
5 » » » D 0800080000808 83050000 C » 51:90
6 » > » 0 A Ha5000d006800a060663000 8 » 66:40
7 » > > D G0 0008 0806 8680660a080C »  80:90

Totalkostnaderna i miljoner kronor beriknas till foljande ungefirliga
belopp:

Férsdkringsgren 1950/51 1960
LAKATVATA . . ot ottt ittt i s 36,7 38,2
Intagning 4 och aterresa fran sjukhus .............. 1,8 1,9
Sjuk- och hempenning ................coivieneens 172,8 178,3
MaketillAgg ... ... i 28,7 30,4
Barntilligg ... ...ccoininineniiiiii e 13,5 141
Forvaltningskostnader . .............c i 20,0 20.0

Summa 273,56 282,9
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Statsbidragskostnaderna i miljoner kronor ha beriknats salunda:

Férsdkringsgren 1950/51 1960
Lakarvard . ... ... . oo i e, 18,7 19,5
Intagning 4 och aterresa fran sjukhus .............. 0,9 1,0
Sjuk- och hempenning ............................ 34,6 35,7
Make- och barntilligg ............................ 42,2 44,5
Kostnader enligt 120 § lagforslaget .................. 1,0 —
Bidrag per medlem .................c.0iiiiinnnn. 15,0 15,7
Avgiftslindringsbidrag . .............. ... ... ..., 38,2 39,0

Summa 150,6 155,4

Statsbidragskostnaderna bli silunda 150,6 resp. 155,4 miljoner kronor
mot enligt propositionen 171,3 resp. 177,3 miljoner kronor. Det bér dock
bemirkas att de belopp, som skola direkt erliggas till forsikringen i form
av avgifter, bli hégre enligt mitt forslag dn enligt propositionen.

Under &beropande av vad nu anférts fir jag hemstiilla,

att riksdagen, vid antagande av lag om allmin sjukfor-
sikring, matte besluta i enlighet med vad ovan anforts.

Darjimte far jag hemstilla, att vederbérande utskott ut-
arbetar de dndringar i lagférslaget, som hirav pakallas.

Stockholm den 30 oktober 1946.

And. Sundvik.



