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Nr 380.

Av herr &man, t anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag il lag om allmin sjukférsikring, m. m.

I det av Kungl. Maj:t genom proposition nr 312 framlagda forslaget till
allmin sjukforsikring har bl. a. férordats, att enligt den obligatoriska forsik-
ringen skall utgd ett enhetligt sjukpenningbelopp vid sjukdom bestimt till
3 kr. 50 6re om dagen (for sjukpenningforsikrade under 18 &r liksom for folk-
pensiondrerna 2 kr. om dagen). Dirjimte skola i forekommande fall utgd ma-
ketillige med 2 kr. och barntillige med 50 ére per barn och dag. Sjukkasse-
medlem skall vidare diga frivilliet forsikra sig for ett tilldggshelopp av resp.
1: 50, 3: — och 4: 50 kr. om dagen. Till den frivilliea forsikringen skall enligt
forslaget utgd statsbidrag & 20 procent. Det silunda forordade systemet har
bl. a. motiverats med att det vore principiellt riktigast att — nir staten med
sin tvingsmakt och med stora kostnader infér en allmin sjukforsikring — den
endast skall svara for att alla garanteras en viss minimistandard vid sjukdom
men gverlimna &t den enskilde att sjilv ombesorja vad som krives dirutover.
Genom den obligatoriska férsiikringen skulle medborgaren tillforsikras en dy-
Iik minimistandard.

Mot regeln om en enhetlig sjukpenning av den foreslagna storlcken har in-
viints, att den skulle medfora & ena sidan en betydande overforsikring for vissa
grupper och & ena sidan cn avseviird underforsikring, siirskilt & de dyrare
orterna. Invindningen om overférsikring torde, sdsom ock nirmare pévisats 1
propositionen, icke bora tillmitas storre vikt.

Invindningen att medborgarna & de dyrare orterna icke skulle erhilla full
tickning f6r sina oundgiingliga och omedelbara behov genom en sjukpenning
om 3:50 kr. synes ddremot hefogad. I exempelvis Stockholm beriiknas en en-
samstdende person fér sitt uppehiille kriva ett fattigvirdsunderstsd av ca 140
kr. i mnaden; en sjukpenning om 8: 50 kr. om dagen motsvarar emellertid
endast ndgot 6ver 100 kr. i minaden. Visserligen torde medborgarna i allmin-
het #iga en viss egen ckonomisk motstindskraft, men deras egna resurser behgva
vara ganska betydande, om de skola forsli vid mera lingvariga sjukdomsfall. D
sjukpenningen cnsam icke forslar till att betala nédiga I6pande utgifter och
de andra utgifter, diribland hyreskostnader, for vilka den sjuke dr bunden,
kan vad man velat férhindra med den obligatoriska sjukférsikringen intriffa,
nimligen att medborgaren pd grund av féljderna av sjukdom blir nédsakad
hiinvinda sig till fattigvirden.
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Syftet med den obligatoriska forsikringen skall enligt den principiella upp-
liggningen vara att tillférsikra medborgarna en minimistandard, men uppen-
bar risk finnes for att detta Snskemal icke blir uppfyllt pd de dyrare orterna.
Den synnerligen tilltalande demokratiska tanke som ligger bakom propositio-
nen, nimligen att medborgarna i landet vid sjukdom skola behandlas lika, blir
av denna anledning icke realiserad; pi grund av de avsevirda vixlingarna
frimst i bostadskostnaderna innebdr enhetsbeloppet 3: 50 kr. i verkligheten
ett till virdet olika stort understod for medborgarna pd skilda orter.

P3 grund hirav synes det limpligt att — pa sitt skett betriffande de tidi-
gare vid innevarande ars riksdag godkiinda beloppen fér de nya folkpensio-
nerna — till sjukpenningen anknyta behévliga bostadstilligg. I friga om dessa
tilligg torde limpligen kunna anvindas den indelning av riket i fem bostads-
kostnadsgrupper som skall ligga till grund for bostadstilliggen till den all-
miinna &lderspensionen. Till grundbeloppet 4 3:50 kr., som skulle utgd utan
tildgeg pa den billigaste bostadskostnadsorten, skulle kunna for de foéljande
fyra dyrare bostadskostnadsorterna anknytas bostadstilligg & resp. 0:50, 1:—,
1:50 och 2:— kr. Den totala sjukpenningforminen skulle dirigenom i de fem
kostnadsgrupperna komma att utgéra resp. 3: 50, 4:—, 4:50, 5: — och 5:50
kr. De foreslagna siffrorna ha den fordelen, att de dro enkla, samtidigt som
spannvidden pi skalan av bostadstilligg vil Gverensstimmer med den som skall
gilla inom folkpensioneringen. P4 det ldgre sjukpenningbeloppet, 2: — kr,
liksom p4 hempenningen synas bostadstilliggen béra utgéra resp. 0:25, 0: 50,
0:75 och 1:— kr.

Tn frga som hir instiller sig dr, om icke avgiften till sjukférsikringen vid
ett bostadskostnadsgraderat sjukpenningsystem bor &tminstone i ndgon mén
variera allt efter storleken av den totala sjukpenningférménen. Inom folkpen-
sioneringen skall icke forekomma négon gradering av avgiften ur ifrigavarande
synpunkt: personer & olika bostadskostnadsorter med samma grsinkomst be-
tala lika stor avgift men kunna, di de uppnétt foreskriven &lder eller blivit
invalider, komma att pa grund av bostadstilliggen erhilla pensioner till hogst
varierande belopp. Inom sjukforsikringen synes det emellertid komma att mera
patagligt te sig som en orittvisa, om medborgarna & olika orter, vid samma
avgiftsbetalning, erhélle storre eller mindre sjukpenningférminer. P2 grund
hiirav torde limpligen avgiften till sjukforsikringen béra bestimmas s, att de
forsikrade sjilva f3 svara for en icke alltfér obetydlig del, exempelvis 50 pro-
cent, av den forsikringsmiissiga kostnaden for bostadstilligget. Detta kommer
att medfora, att totalavgifterna bli av olika storlek & orter med olika hojd pd
bostadstillagget eller utan sddant tilligg.

Det system med bostadstilliige som hir foreslagits skulle icke ndmnvért min-
ska den administrativa enkelhet, som utmirker det i propositionen framlagda
forslaget och for dvrigt utgjort ett av huvudmotiven fér detta. Nigon besvir-
lig och irriterande indelning av alla sjukkassemedlemmarna i sjukpenning-
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klasser alltefter deras inkomster kommer allts§ icke i friga. Inom det alldeles
overvigande antalet lokalsjukkasseomriden kommer fér huvudgruppen av de
sjukforsiikrade endast att finnas ett sjukpcnningbelopp och ett diremot sva-
rande avgiftsbelopp for samtlica férsikrade. Det antal lokalsjukkasseomriden
dir tvd sjukpenningbelopp resp. tvd avgiftsbelopp bora tillimpas — det blir
1 allménhet frdga om landsbygdsomriden vari ingd titorter — torde, sdsom
framgdr av indelningen i folkpensionsortsgrupper, bli ytterst fitaliga, kanske
komma de endast att utgora nigra procent av hela antalet. Icke heller inom
dessa lokalsjukkasseomriden synes tillimpningen av tva skilda grundbelopp
komma att villa nigra sirskilda svirigheter. Medlemsforteckningarna i sjuk-
kassorna komma att upprittas efter mantalsfoérteckningarna; av de senare
torde omedelbart framgd, i vad man medlemmarna #ro bosatta inom den dcl
av sjukkasseomrddet som har det hégre sjukpenningbeloppet (titorten) eller
inom den som har dect ligre (den egentliga landsbygden).

Emot ett system med bostadstilliige har anférts, att det skulle oka risken
for Gverforsikring i dyrorterna. Emellertid synas icke heller de sjukpenning-
belopp, som hér foreslds for dyrorterna, vara av en sidan hojd, att Overfor-
sikringsrisken blir aktucll annat in for en till antalet mycket obetydlig befolk-
ningsgrupp. En sjukpenning av 5:50 kr. per dag fér en ensamstiende for-
virvsarbetande vuxen person i Stockholm torde silunda nappeligen locka til}
missbruk av forsikringen annat #n i rena undantagsfall.

Foredragande departementschefen har i propositionen (s. 139) varit inne
pa tanken att anknyta bostadstillige till sjukpenningen men ansett att denna
vig icke for nirvarande borde betriidas. Med hiinsyn till det forut anférda
synes emellertid &nyo bora undersokas, om icke propositionsforslaget skulle
kunna kompletteras p&d denna punkt. Den kostnads6kning for statsverket, som
foranledes av bostadstilligeen, torde icke bli av en sidan storleksordning, att
den fir utgbra hinder mot tankens realiserande.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag,

att riksdagen, jimte det riksdagen antager det genom pro-
positionen framlagda férslaget till lag om allmin sjukférsik-
ring, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t
ville foreligga nistkommande &rs riksdag forslag till sidan
komplettering av nimnda lag, att till sjukpenningen enligt la-
gen anknytas bostadstillige i enlighet med vad ovan sagts.

Stockholm den 29 oktober 1946,
Valter Aman.



