4 Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 373.

Nr 373.

Av herr Lathner m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende allmin lonereglering for befaliningshavare 1
statens tjanst m. fL.

En kvalificerad och mot samhillet lojal kir av offentliga tjinstemin ir
nodvindig, for att statsapparaten skall fungera pd ett ur samhillets och de
enskilda medborgarnas synpunkt tillfredsstillande sitt. Den svenska statstjan-
stemannakaren svarar fullt ut mot de ansprik, som i nu nimnda avseende
kunna uppstillas. Ur samhillets synpunkt bor det dérfor vara synnerligen
angeldget att tillse, att dessa egenskaper hos tjinstemannakiren dven i fort-
sittningen skola kunna bibehdllas. For att detta skall vara mdjligt fordras
uppenbarligen, att statstjinstemdnnen dels bibehélla den trygghet och det
oberoende i anstillningen, som av hivd tillkommer dem, och dels garanteras
en i jimférelse med ovriga samhillsgrupper skilig levnadsstandard och andel
i vilstdndsékningen i samhillet. Dérvid mdste beaktas, att det statliga lone-
systemet bor utformas si, att det samtidigt som det tillfredsstdller de stora
orupperna tjinstemiins rimliga ansprék pd ekonomisk standard #ven gor sta-
ten konkurrensdugliz pa arbetsmarknaden, nir det giller att &t staten for-
viirva arbetskraft av sirskilt kvalificerad typ for mer krévande och viktiga
befattningar. Hirvid bor dven hinsyn tagas till den visentliga studiekostna-
den som framfor allt vilar pd dessa befattningshavare.

Med utgéngspunkt frén det ovan anférda méste den l6nereglering, som av
Kungl. Maj:t foreslds i proposition nr 333, hillsas med tillfredsstéllelse. Den
i forslaget genomforda principen att at de ligre betalda befattningshavarna
medgiva en icke obetydlig forhéjning av 16nenivdn utéver vad som erfordras
for aterstillande av 1935 ars reallén kan betraktas som helt riktig och skilig
med hiinsyn till dessa ldgst avlonade gruppers beréttizade krav pd hojning
av sin ekonomiska standard och med tanke pd de sirskilda skyldigheter, som
staten som arbetsgivare maste anses ha.

Diremot torde, i likhet med vad som skett i flertalet yttranden over lone-
kommitténs forslag, beriittigade erinringar kunna resas mot att de med hansyn
till befattningarnas art hogst kvalificerade tjinsteminnen icke tillforsikras
ett atervinnande av den reella Ionestandard, som erhélls vid nérmast foregh-
ende lonereglering. Dessa erinringar synas sd mycket mer berédttigade, som en
reallénedtervinning for nu ifrdgavarande grupp skulle draga en i jimforelse
med de totala kostnaderna for loneregleringen obetydlig statsutgift. Ur statens
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synpunkt méste det uppenbarligen i det 1inga loppet vara till forfang att genom
en dylik nivellering forsimra statens konkurrensférmiga pi den allmiinna
arbetsmarknaden om de fér de mer krivande befattningarna lampligaste per-
sonerna. Ur de hogre befattningshavarnas synpunkt ir det fven ett rimligt
rittvisekrav, att dessa befattningshavare icke skola nédgas finna sig i en fort-
satt sinkning av levnadsstandarden.

Den foreslagna loneregleringen har tillkommit efter verklica férhandlingar
mellan staten som arbetsgivarpart & ena sidan och tjinstemannaorganisatio-
nerna sisom part 4 andra sidan. Detta inncbir ett niirmande till de principer
for l8nesiittningen, som sedan linge tillimpats pi den privata arbetsmarkna-
den. Att detta forfaringssitt dr fignat att pd ett ur de anstiilldas synpunkt mer
godtagbart sitt in tidigare tillmdtesgd deras naturlica striivan efter medin-
flytande Gver anstiillningsvillkoren, &r obestridliet. Aven ur statens synpunkt
miste uppenbarligen i lingden ett dylikt tillvizaogfnessitt vara biittre #n ett
ensidigt faststillande av lonevillkoren frin statsmaktens sida. Det synes emel-
lertid angeldget, att @nnu fastare former skapas for de férhandlingsmiissiga
relationerna mellan § ena sidan staten ocli & andra sidan de anstilldas orga-
nisationer, siviil nir det giller 16nerealeringsfrigor av allmin rickvidd som
ndr det giller avlnings- eller anstillningsfrigor av mer begrinsad eller spe-
ciell karaktir.

Av det framlagda l6neregleringsforslagets karaktir av férhandlingsuppgo-
relse mellan tvd arbetsmarknadsparter bér folia, att avsteg frin den triffade
uppgirelsen genom beslut av riksdagen endast bor ske, d& sirskilda forhallan-
den kunna anses foranleda till ett si vittgiende steg. S& vitt vi kunna finna,
foreligga ej dylika omstéindigheter i friga om det i propositionen framlagda
forslaget till 16nercglering, 1 vad forslaget avser de matericlla 16ne- och an-
stillningsvillkoren.

A andra sidan torde vissa frigestillningar, som icke direkt 6va inflytande
pé det forelagda forslagets materiella innchall, bora goras till féremal for riks-
dagens Gverviganden. Hirmed avses framfor allt de &tgirder, som kunna vid-
tagas for att i gorligaste mén befria det statliga 16nesystemet frin den stelhet,
som dr utmirkande for detta system till skillnad mot férhillandena pi den
privata arbets- och lonemarknaden. Denna skillnad tager sig framfsr allt ut-
tryck i tendens till efterslipning, som féljer av den linga tid, som normalt
forflyter mellan loneregleringarna. Erfarenhetsmissigt brukar néimligen 16ne-
reglering for statstjinstemiinnen iiga rum med mellanrum pé nirmare 10 &v.
Dessa perioder miste i allménhet betraktas som alltfor langa i jimforelse med
den privata arbetsmarknadens léncuppgérelser. Lonckommittén har for sin del
i denna friga intagit den stindpunkten, att niagon findring 1 hittillsvarande
principer betriffande loneregleringens varaktighet ¢j hér ifrigasiittas, ndgot
som framgir av filjande uttalande av kommittén: »For de statliga Iénereg-
leringar, som hittills forckommit, har varit utmirkande, att de avsetts skola
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tillaimpas under foérhallandevis ldnga — ehuru visserligen till sin varaktig-
het ej forut bhestimda — tidsperioder. Nigon #ndring hdrutinnan for den
forevarande loneregleringen anser sig lonekommittén icke bora ifrdgasitta.»
Departementschefen har instimt i detta lonekommitténs uttalande. T si
matto har emellertid en reservation intagits betriffande den normala gil-
tighetstiden for loneregleringen, att om index skulle verstiga 124 enheter en-
ligt den nya skalan for pristalen, skola forhandlingar upptagas mellan par-
terna rorande de Atgirder, som di skola vidtagas.

Det forhallandevis 18nga tidsmellanrum, som man enliet hittills vedertagna
normer har att rikna med mellan 16neregleringarna, innebir for statstjinste-
minnen risker {or ogynnsamma &terverkningar framfor allt i tvi avseenden,
nimligen dels nir det giller lonens f6ljsamhet till #@ndrade levnadskostnader
pa grund av forskjutningar i penningvirdet och dels nir det giller en skilig
avviigning av sjilva spidnnvidden i dyrortsgraderingen med hdnsyn till de
aktuella forhillandena.

Vad till att borja med angdr frégan om lénens foljsamhet vid dndrat pen-
ningvirde, torde man for nirvarande kunna utgd frin att sannolikheten for
att penningviirdet succesivt kommer att sjunka #r betydligt stérre én sannolik-
heten for ett motsatt forhsllande. I forslaget till l6nereglering har bibehallits
den i foregdende 1onereglering fastslagna principen, att Ignekompensationen skall
utgdra 75 % av levnadskostnadsstegringen inom den ram for forindring i pris-
talet, som forutsatts vid loneregleringen. Ndgon nirmare motivering, varfor
statstjinsteminnen inom denna ram skola nddgas generellt vidkinnas en sank-
ning av reallonerna, nir penningvirdet minskar, har jcke lamnats i kommit-
téns utlatande eller i propositionen. Frégan, i vad man reallonen bor eller
kan bibeh&llas vid vikande penningvirde, torde ytterst f& anses vara beroende
av det i landet vid varje sirskild tidpunkt radande ekonomiska och penning-
politiska liget. I vissa ligen — exempelvis under krig eller krisfésrhillanden
— kan det vara naturlict och riktigt, att l6nekompensationen bl. a. for und-
vikande av ett Svermiktigt trvek pa penningvirdet ej gores fullstindigt, givet-
vis under forutsittning att ovriga samhillsgrupper likaledes finna sig i en
begriinsning av realinkomsterna. En dylik situation kan anses ha forelegat
under kriget och di ha tagit sig uttryck i uppgérelsen om pris- och 16nestopp.
I andra ligen diremot méste det synas uppenbart omotiverat och for stats-
tjinsteminnen ordttvist, att en ofullstindig lonekompensation erhilles vid ett
fallande penningvirde. Detta &r framfor allt forhallandet, om séinkningen av
penningvirdet ej har sin grund i krisartade eller dirmed jimforliga forhal-
landen, som innebira en direkt pafrestning pd samhillsekonomien. Ett exem-
pel hirpd var utvecklingen under senare hilften av 1930-talet, d& jamsides
med héjningen av levnadskostnaderna en visentlig stegring av nationalinkom-
sten figde rum. Under denna tid fingo statstjinstemdnnen vidkdnnas en redu-
cering av sin realinkomst, samtidigt som realinkomsten for andra jamforliga
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befolkningsgrupper icke ovisentligt stegrades. Anledningen till denna ur stats-
tjinsteminnens synpunkt ogynnsamma utveckling torde frimst vara att soka
diri, att stelhet i 1onesystemet pd grund av den l&ngvariga giltighetstiden fér
Ioneregleringarna omdjliggjorde en anpassning till de férindrade férhallandena.

Konsekvensen av det statlica lonesystemets stelhet i ovan angivet avseende
blir, att reallonedterhiimtningen kommer att ske ryckvis. Vid léneregleringens
genomforande kan kompensation ernds for de di Skade levnadskostnaderna.
Direfter kommer vid sjunkande penningvirde en successivt tilltagande under-
kompensation att foreligga, intill dess forhéllandena efter relativt lang tid
dnyo rittas till genom en l6nereglering, som d§ behéver vara av jimforelsevis
stor omfattning. Detta stdr i klar kontrast till de suceessiva, med korta mel-
lanrum féretagna 16neférbéttringar, som karakterisera avtalsuppgorelserna pd
den privata arbetsmarknaden.

Vad ovan anforts om statstjinstemannalénernas anpassning till #indring i
penningviirdet giiller i allt viisentligt #iven betriiffande lonernas anpassning
cfter en hdjning av den allminna levnadsstandarden pd grund av dkad natio-
nalinkomst. Med hinsyn till det beroende frigan om lonekompensation f[or
okade levnadskostnader stir i till det allm#inna samhillsekonomiska och pen-
ningpolitiska liget i landet, torde det icke vara gorligt att i ett lonereglemente
for statstjinstemén rent generellt inskriva prineipen om full kompensation for
levnadskostnadsstegring, lika litet som det ir mojligt att angiva bestimda reg-
ler om pi vad sitt 16nerna skola réna inverkan av en allmin vilstindsékning.

Diremot kan ndgot hinder uppenbarligen icke méta mot att sidana anord-
ningar vidtagas, att mdojligheter skapas foér en smidig anpassning av l6nesys-
temet till vid varje sfirskild tidpunkt forelicgande forhallanden. Detta skulle
lattast kunna genomfGras, dirigenom att oversynen av lénesystemet och lone-
nivin féretoges med kortare tidsmellanrum #n vad hittills varit brukligt. En
dylik 6versyn bor givetvis ske i anslutning till férhandlingar mellan staten
och tjinsteminnens organisationer.

Vad ovan anférts betrdffande 16nernas anpassning till férindrat penning-
virde giller i allt visentligt dven frigan om lnernas anpassning till #ndring
i sjalva spinnvidden mellan dyrorterna. Sedan riksdagen 1 fjol tagit stillnine
i denna friga genom att fororda cn spiinnvidd mellan 15 och 18 enheter och
sedan tjinstemannaorganisationerna vid férevarande forhandlingar accepte-
rat en spinnvidd av 16 enheter, vilja vi inte nu taga upp frigan om spinn-
vidden. Tendensen har visat sig vara, att skillnaden i levnadskostnader p#
olika dyrorter alltmer utjimnas, varfor det synes naturligt och for statstjin-
stemiinnen pa lidgre ortsgrupper rittvist, att en konstaterad minskning av
spiinnvidden s snart som mégjligt skall kunna taga sig uttryck i motsvarande
indring i 16neskalorna. Aven detta syfte torde biist frimjas diirav, att 16ne-
systemet pé siitt ovan angivits blir forem3l for Gversyn utan alltfor linga tids-
mellanrum,
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I anslutning till det ovan anférda fi vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 333 mitte framhilla onskvirdheten av att 6versyn av det
statliga lonesystemet foretages med kortare tidsmellanrum an
hittills varit brukligt fér att mojliggora en smidigare anpass-
ning av statstjinsteminnens loner till rddande férhallanden.

Stockholm den 23 oktober 1946.

Olof Lothner. Ragn. Bergh. Erik Arrhén.



