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Nr 578.

Av herr Gavelin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 312,
med forslag till lag om allmin sjukforsikring, m. m.

Bland de enligt KF' 26 juni 1931 antagna erkiinda sjukkassorna finnas nigra.
som i nimnda f6rordning 47 § karakteriseras silunda:

»Forening — — — vilken — — — enligt sina stadgar &r uteslutande eller
huvudsakligen avsedd f6r anstilld vid visst eller vissa foretag eller i visst yrke
eller ock for personer, betriffande vilka sirskilda personliga betingelser #ro
fér handen — — —»

Dessa sjukkassor bruka kallas yrkes- och fabrikssjukkassorna. — Tidigare var
det ganska vanligt, att sjukkassor bildades vid viss arbetsplats eller inom visst
yrke. Efter sjukkassereformen 1931 3terstd endast 7 dylika centralsjukkassor
med (30/6 1945) ungefir 48 000 medlemmar. De skétas oklanderligt och ha
i allmiinhet en god ekonomisk stillning.

Socialvirdskommitién anser i sitt betéinkande, att det av praktiska skél icke
lite sig gora att inom den féreslagna organisationen bibehdlla de nu forefint-
liga yrkes- och fabrikssjukkassorna. Emot detta yttrande hemstillde fem av de
berdrda kassorna om bibehdllande av nu befintliga yrkes- och fabrikssjukkassor.
Dessa sjukkassor hade vil fyllt sin uppgift inom den frivilliga sjukforsikrin-
gen, och anledning funnes att antaga, att de skulle si géra #ven inom en obliga-
torisk sjukforsikring. Svérigheterna att bemé#stra de administrativa uppgif-
terna vore icke storre for dessa #n for ovriga erkiinda sjukkassor, och bibe-
hallandet av yrkes- och fabrikssjukkassorna skulle icke medféra nigra sar-
skilda olidgenheter utan tvirtom betydande férdelar. P4 grund av sin struktur
och sina verksamhetsomrdden hade dessa kassor intimare kontakt med sina
medlemmar och hade dirigenom stérre mdjligheter att utova sjukkontroll #n
de foreslagna allménna sjukkassorna. — Departementschefen yttrar hiirom:
»Frén visst sjukkassehdll har yrkats att nu forefintliga yrkes- och fabrikssjuk-
kassor métte fi bibehdllas inom ramen fér den nya sjukforsikringen. Med
hiinsyn till de komplikationer av olika slag, som skulle vara férenade med en
dylik anordning, torde emellertid en sddan Iosning icke vara limplig. Jag till-
styrker dirfor kommitténs forslag i denna punkt.» (Kungl. Maj:ts prop. nr
312 s. 149—153.) Enligt foreliggande forslag till lag om allmin sjukforsikring
kan yrkes- och fabrikssjukkassa ej antagas till allméin sjukkassa.

Till vad ovan sagts om yrkes- och fabrikssjukkassornas lika eller i vissa
héinseenden storre limplighet #n ovriga sjukkassor ma tillfogas, att de #ro sir
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skilt skickade att handhava och verka for den frivilliga forsikringen. Emeller-
tid ha deras kvalifikationer ej direkt férnekats, utan deras avskaffande moti-
veras med »praktiska skil» (Socialvirdskommittén) eller »komplikationer av
olika slag» (Departementschefen).

Det &r ju tydligt, att varje undantag frin regeln om territoriell indelning av
sjukkassornas verksamhetsfélt fororsakar vissa komplikationer. Frigan ar endast
om dessa Aro sd stora, att de kunna motviga fordelarna med bibeh3llandet av
yrkes- och fabrikssjukkassorna.

Tankbara komplikationer éro:

a) De till yrkes- och fabrikssjukkassorna hérande medlemmarna anses sirskilt
gynnade ur hilsosynpunkt.

b) Svarigheter att avgora vilken sjukkassa en person bor tillhora.

¢) Svarigheter vid flyttning mellan sjukkassor.

d) Svarigheter vid sjukkontroll.

e) Svarigheter vid redovisning av avgifter.

Hir ma goras ett forsok att uppskatta svirighetsgraden av dessa komplika-
tioner.

a) De nu befintliga yrkes- och fabrikssjukkassornas medlemmar kunna icke
anses tillhora ur hilsosynpunkt sirskilt gynnade grupper. Om friskbetyg er-
fordras for anstillning vid vissa foretag dédr fabrikssjukkassa finnes, s& &r
arbetet dir & andra sidan ofta forbundet med storre sjukdomsrisker @n det
allminna genomsnittet.

b) For medlemskap fordras anstillning, som otvetydigt kan faststdllas av
arbetsgivaren. Medlemskap giller @ven familjemedlem. Det giller efter viss
kvalifikationstid (KF den 26 juni 1931 § 47) for hela livet. Kassans verksam-
hetsomrade bor ej vara territoriellt begriinsat utan gilla hela landet, detta eme-
dan pensiondrer kvarstd i kassan oberoende av bostadsort.

¢) Flyttning sker pid samma sitt som mellan de terr1tor1ella sjukkassorna
vid arsskifte. :

d) Sjukkontroll av medlemmar bosatta ldngt frén kassans egentliga hemort
kan som hittills effektivt ske genom infordrande av ldkarintyg.

e) Det kan ej fornekas, att linsstyrelsernas arbete med redovisningen av
sjukforsikringsavgifter kompliceras genom tillvaron av flera sjukkassor. Men
uppdelningen av avgifterna pé de olika kassorna kan ske redan av arbetsgivaren,
som dirtill bér forpliktigas i uppbordsférordningen. Det intima samarbete,
som bestar mellan arbetsgivaren och en fabrikssjukkassa, ir en garanti for att
denna uppdelning blir exakt och fullstindig, varfér lénsstyrelsernas arbete
ej bor bli otillbérligt betungande.

Jag kan icke anse, att dessa och andra ténkbara komplikationer dro av den
svérighetsgrad, att de motivera nedbrytandet av organisationer omfattande
éver 40000 hingivna medlemmar. Jag fir darfor hemstilla,
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att riksdagen métte besluta inférandet i av Kungl. Maj:t
1 prop. nr 312 foreslagen lag om allmin sjukforsikring av fol-
jande bestimmelse:

sErkind centralsjukkassa, vilken enligt sina stadgar ir ute-
slutande eller huvudsakligen avsedd f6r anstdllda vid visst
eller vissa foretag eller i visst yrke eller ock f6r personer, be-
traffande vilka sédrskilda personliga betingelser dro fér han-
den, mi antagas till allmin sjukkassa utan territoriellt be-
grinsat verksamhetsomréde.

Intrdde i silunda antagen kassa mi tillkomma allenast den,
som innehar anstéllning vid visst féretag eller i visst yrke
eller betriffande vilken den siirskilda personliga betingelsen
ir for handen, samt familjemedlem till sidan person. Kassan
dger i sina stadgar foreskriva, att medlem skall uteslutas, di
han icke lingre uppfyller de angivna forutsittningarna for
intride i kassan. Uteslutning av denna grund mi dock icke iga
rum betraffande medlem, som tillhort kassan i fem &r eller, dir
han uppnétt 39 ars &lder, tvd r. Utesluten medlem Gverflyt-
tas till annan allmin sjukkassa & den ort dir han ir mantals-
skriven.»

Stockholm den 30 oktober 1946.
J. 0. Gavelin.



