6 Motioner i Andra kammaren, nr 567.

Nr 567.

Av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 333, angdende allmdn lonereglering for
befattningshavare i statens tjinst m. fl.

Genom proposition nr 333 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen till prov-
ning de grunder fér en allmén 16nereglering for statens befattningshavare,
varom Overenskommelse triffats mellan 1945 ars lonekommitté och befatt-
ningshavarnas fackliga organisationer.

Den nya léneregleringen bygger pa en fortsatt dyrortsgruppering. 1943
ars dyrortskommitté hade i siit den 5 maj 1945 avlimnade betéinkande
forordat bibehallande av en ortsdifferentiering av lonerna, och denna upp-
fattning godkéndes av riksdagen forra hosten, di den i samband med fragan
om forlingning av gillande skattegruppering fick taga stillning till vissa
av de principspdrsmal, som berérts i dyrortskommitténs betinkande. Riks-
dagen godkinde ocksa de av Kungl. Maj:t uppdragna riktlinjerna for en
ny dyrortsgruppering. Déremot tog varken Kungl. Maj:t eller riksdagen
stallning till frigorna om antalet ortsgrupper eller spinnvidden mellan
16nerna.

Det blev 1945 ars lonekommittés uppgift att under sitt arbete, varvid
den fungerade bade som utredningskommitté och som forhandlingsdelegation,
utforma férslag i sistnimnda avseenden. Enligt det nu féreliggande lone-
regleringsforslaget skall antalet ortsgrupper minskas fran nio till fem och
spinnvidden i l16nerna mellan hégsta och liagsta grupp faststillas till i
princip 16 procent. Denna spinnvidd skall tillimpas fran och med ligsta
16neklass till och med l6neklass 24. For 1oneklasserna over detta lige mins-
kas spiannvidden successivt for att i hogsta 1oneklass, nr 40, utgora omkring
atta och en halv procent. Den nuvarande spinnvidden utgor cirka 25 a 26
procent i de nu gillande I6neklasserna 1 till 15.

Det nya forslaget till 16nereglering innebéar saledes en sammanpressning
av spannvidden och dirmed en utjimning av 16neskillnaderna till forman
for befattningshavarna inom de ligre ortsgrupperna. Atskilliga av de mest
iogonenfallande orittvisorna inom dyrortsgrupperingssystemet i dess nu-
varande utformning komma dirigenom att avligsnas. I sd matto ligger
forslaget i linje med den standpunkt vart parti intagit i dyrortsfragan. Vi
kunna dock icke franga var uppfattning att systemet med dyrortsgruppering
av lénerna bor avskaffas. Vi ha tidigare vid flera tillfillen framstillt yr-
kande dirom i riksdagen, och vi hysa den uppfattningen, att detta krav
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genom de senaste arens utveckling i friga om levnadskostnaderna nu &r
mera berittigat dn tidigare. Vid den ar 1935 foretagna levnadskostnads-
undersdkning, som ligger till grund fér nu gillande dyrortsgruppering,
konstaterades en skillnad i levnadskostnader mellan hégsta och ligsta dyr-
ort av 48 procent. Sedan dess har skillnaden stindigt minskats, och vid den
av 1943 ars dyrortskommitté foretagna undersékningen framriiknades en
skillnad av 20 a 22 procent. D4 #r att mirka att en stor del av denna skill-
nad hanfor sig till olikheter i standard mellan stider och landsbygd. Man
kan for évrigt pa goda grunder ifrigasiitta, om skillnaden verkligen ar sa
stor som 1943 irs dyrortskommitté ansett sig kunna konstatera. I likhet
med reservanterna inom kommittén, herrar Nilson i Spanstad och Ekegard,
hysa vi den uppfattningen, att om hiinsyn tages till alla de faktorer, som
inverka pa levnadskostnaderna, nigon egentlig skillnad betriffande dessa
icke forefinnes mellan olika orter. Nir man gor gillande att levnadskost-
naderna i exempelvis Stockholm éro hégre in pa landshygden, pekar man
pa hyreskostnaderna som frimsta orsak till att det ir dyrare att leva i
Stockholm. En undersokning, som toge hiinsyn till de visentliga faktorer,
som pdverka hyrorna, sirskilt byggnadskostnaderna, vid samma bostads-
standard pa landsbygden och i stiderna, skulle med all sannolikhet visa,
att i den mén verkliga skillnader i bostadskostnader mellan landsbygd och
stad kunna pavisas, detta motviiges av manga andra kostnadsférdyrande
faktorer, exempelvis de linga avstinden till likare, sjukhus, skolor och
utbildningsanstalter av olika slag m. m.

Nigon egentlig skillnad i friga om &vriga levnadskostnader finnes icke.
Genom den standardisering och enhetliga prissiittning pa varorna, som i
stor utstrickning genomforts, ha tidigare férefintliga skillnader utjimnats.
Ménga ginger tvingas de pa landsbygden bosatta att gora inkdp i nirmaste
stad eller storre titort, varvid resekostnaderna och tidsspillan férorsaka,
att varorna bli i realiteten visentligt dyrare dn fér stadsborna, som ha
affirerna inom néra réckhall. Betriiffande atskilliga varor kan fér ovrigt
konstateras, att inkopspriset ér ligre i exempelvis Stockholm n i stora de-
lar av landsbygden. Priserna pa socker och bensin utgéra exempel hirpa.

Att det under nuvarande forhillanden med dyrortsgraderade loner ar
avsevirt fordelaktigare att ha anstillning i stiderna bhevisas inte minst
dirav, att miinniskorna i allt storre ulstrickning soka sig till stiiderna eller
de storre titorterna. Det dr att mirka, att denna inflyttning till titorterna
dger rum i en tid, di pa grund av den stora bristen pa arbetskraft de
avtalsenliga I6nerna pa landsbygden inom skilda fack méste dverskridas.
En uppflyttning av I6nerna inom de liigsta ortsgrupperna har fiven kunnat
iakttagas vid ingidende av nya avtal.

Faststillandet av en spinnvidd av i princip 16 procent mellan hogsta och
ligsta ortsgrupp. som 1945 ars lonekommitté foreslagit, skulle innebira
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att befattningshavarna pa de s. k. billigare orterna under den tid l6nereg-
leringen avser skulle bli allt mer och mer underkompenserade. Foljden
diarav blir med all sannolikhet den, att inflyttningsstrémmen till tiitorterna
kommer att fortsitta i samma takt som hittills. Stéiderna skulle komma att
fortsiitta att suga till sig arbetskraften, medan landsbygden i motsvarande
grad avfolkas. Inom stiderna skulle man alltfort fa brottas med de svira
problemen att skaffa bostidder at de nyinflyttade, ordna kommunikatio-
nerna inom stadsomridena samt utbygga skolvisendet, sjukvirden och
socialvarden m. m. Allt detta kommer att kriva mycket stora kostnader.
Négra motsvarande besparingar komma med all sannolikhet icke att kunna
goras inom landsbygdskommunerna. Tvértom finns det anledning antaga
att de kommunala utgifterna bli in mera betungande for de enskilda skatte-
betalarna pa landsbygden pa grund av minskat skatteunderlag genom av-
folkningen. Det kan diarfor ingalunda bli nagon nationalekonomisk vinst
av en fortsatt folkomflyttning fran landsbygden till tatorterna.

Dyrortsgraderingen av de statliga befattningshavarnas lIoner har som
naturligt ar aterverkat pd lonesittningen pa den allmidnna arbetsmarkna-
den. Inom de flesta fack ha arbetarnas léner ocksa dyrortsgrupperats, ehuru
antalet ortsgrupper och spinnvidden mellan 16nerna uppvisa stora variatio-
ner och olikheter mot det for de statliga befatiningshavarna gillande
systemet. En stark tendens till utjimning av lénerna har emellertid gjort
sig gillande. Loneutvecklingen gér silunda i den rikiningen, att 16nerna
inom de ligre dyrortsgrupperna si smaningom okas i férhallande till de
inom de hogre grupperna utgéende lénerna. Men di dven dessa senare
okas sid kommer pa si sitt dyrortssystemet att underhdlla sig sjilvt.

Med hinvisning till de férhallanden, som hiar ovan relaterats, anse vi
att en fortsatt dyrortsgruppering av de statliga befattningshavarnas 16ner
icke #r motiverad. Vissa skiil tala emellertid for att ett avskaffande av
densamma icke bér ske med en gang, utan att avvecklingen sker successivt
i etapper. Otvivelaktigt skulle dtskilliga svarigheter uppstd f6r niringslivet,
om man pa den allménna arbetsmarknaden med ett slag skulle overga till
ett system med lika 16ner. Men en anpassningsprocedur i denna riktning
har som ovan papekats sedan linge pagatt, och denna skulle stabiliseras
och fa fastare konturer, om man vid faststillandet av den nya léneregle-
ringen for de statsanstillda bestimde en viss tidrymd, inom vilken dyrorts-
grupperingen skulle bringas att upphéra.

Den fragan uppstiller sig da, pa vilket sitt dyrortsgraderingens successiva
avskaffande skall ske. Vid frigans beddmande torde hiinsyn bora tagas
till den utveckling levnadskostnaderna undergitt under senare ar. Denna
utveckling visar, att skillnaden i levnadskostnader mellan olika orter ut-
jimnats, varvid kostnadsstegringen varit storre inom de lagre dyrorts-
grupperna an inom de hdgre. Aven hinsyn till den ekonomiska utveck-
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lingen i Gvrigt samt till det statsfinansiella liget bora tagas vid frigans
bedémning. Den slutsats som kan dragas av en sidan prévning blir den,
att en successiv hojning av lénerna for befatiningshavarna inom de ligre
dyrorterna bor ske. Provningen ger ocksi anledning att éverviiga, om icke
en sidan hdjning borde kombineras med en viss sinkning av lénerna fér
befattningshavarna inom de hégre dyrortsgrupperna, si att den enhetliga
I6nen till slut kommer att framgi som ett slags medelproportional mellan
lénerna pa lagsta och hogsta dyrort. Inte minst statsfinansiella skil tala
fér en avveckling pa detta sétt. Emellertid torde det instilla sig svérig-
heter av skilda slag f6ér alt genomfora en sdnkning av lénerna inom de
hogre dyrortsgrupperna. Om vi ocksi anse det riktigast, att avvecklingen
av dyrortsgrupperingen skedde pa si sitt, att lonerna motles pi en medel-
niva, anse vi oss dock béra fororda en avveckling, varigenom med bestimda
tidsintervaller ldgre dyrortsgrupper flyttas upp i hogre, sa att till slut de
foér 1onegrupp 5 nu utgiende lénerna inom de olika l6neklasserna komma
att utgi till alla befattningshavare, oavsett bostadsort. Vi anse, att en tids-
intervall av tvi 4r bor bestimmas, sa att tvd Ar efter ikrafttridandet av
den foreslagna nya loneregleringen grupp 1 flyttas upp i grupp 2, efter
ytterligare tva ar grupp 2 i grupp 3 o. s. v.

I'ér att det avsedda malet, dyrortsgrupperingens avskaffande och in-
férande av lika loner inom samma loneklass, skall uppnis, maste givetvis
Iénerna i grupp 5 icke underga nigon annan héjning in som kan komma
att betingas av bestimmelserna om rorligt tilligg under den tid avveck-
lingen av dyrortssystemet pagir. Da de befattningshavare, som komma atl
hiinféras till grupp 5, d. v. s. troligen i huvudsak de, som nu iiro bosatta
pa I-ort, genom den nya léneregleringen uppna 1939 irs realléneniva och
befattningshavarna pa de ligre dyrorterna hittills varit underkompenserade
for levnadskostnadernas stegring, borde detta icke av befattningshavarna
p& den hoégsta dyrorten uppfattas som nagon orittvisa.

Till sist vilja vi hdr berdra en friga, som hinfér sig till befattnings-
havarnas formaner vid sjukdom. Vid l6nekommitténs férhandlingar med
vederborande personalorganisationer har enighet ratt dirom, att avloning
vid sjukdom bér utga fven efter det att en allméin sjukfoérsiikring genom-
forts. Diarvid har man dock foérutsatt, att sjukavloningen skall minskas
med det belopp, som pd grund av sjukférsikringen tillkommer vederbé-
rande tjinsteman i form av sjukpenning (inklusive eventuella tilligg). Delta
belopp bér inlevereras till statsverket, som till tjinstemannen utbetalar ett
belopp, motsvarande den oreducerade sjukavléningen.

Betriiffande sjukvirdsférmdnerna innebir férhandlingsresultatet, att de
forméaner av ifrdgavarande slag, vartill tjinsteminnen nu iiro beriittigade,
bora utga tills vidare. De forhandlande parterna ha dock enats dirom att
sirskild utredning i dessa fragor bor verkstilllas, sedan statsmakterna fattal
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beslut om allméin sjukforsikring, och i god tid, innan bestimmelserna trada
i kraft, samt alt férhandlingar med tjinsteménnens representanter dirvid
bora #ga rum. Vid utredningen bor férutsitiningslost undersokas, om be-
stimmelserna om den allmidnna sjukforsiikringen skola inverka pa tjinste-
ménnens sjukvardsférmaner, samt om sa skall ske, vilka Zndrade avlo-
ningsbestimmelser, som bli erforderliga.

DA enligt den nu foéreliggande propositionen angaende inférande av
allmén sjukforsikring foreslds, att sjukpenningen skall utgd med lika belopp
till alla yrkesarbetande medborgare, anse vi det vara riktigast att sjukav-
loningen minskas med det belopp, vartill sjukpenningen med eventuella
tilligg kommer att uppgd. Det vore darfor enligt vdr mening lampligt, om
riksdagen redan nu villie uttala sig héarfor.

Med anledning av vad som sdlunda anforts fa vi hemstiilla,

att riksdagen matte dels besluta, att dyrortsgrupperingen
av lonerna for statens befattningshavare skall avvecklas pa
sd sitt, att med tidsintervaller pa tva ar, riknat fran ikraft-
tridandet av den i propositionen nr 333 foreslagna lone-
regleringen, lidgsta ortsgrupp flyttas upp i nidrmast hogre,
samt att de inom ortsgrupp 5 utgaende lonerna, intill dess
avvecklingen genomforts, icke skola undergd niagon annan
hojning An som kan komma att betingas av bestimmelserna
om rorligt tilligg, dels beakia vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 23 oktober 1946.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Hjalmar Svensson Nils Jionsson, C. 0. Carlsson.
1 Gronvik. Rossbol.

Per Persson, K. A. Ryberg. Victor J. Mattsson.
Norrby.

Rob. L. Jansson. 1. Pettersson, Harald Johnsson

Rosta. i Skoglésa.



