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Nr 369.

Av herr Wistrand, i anledning av Kungl. Maj:ts proposttion an-
gdende aktieteckning i Norrbottens jirnverk aktiebolag
Mm. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 302 har framlagts ett av styrelsen for Norr-
bottens jirnverk AB utarbetat forslag till utbyggnad av bolagets jiarnverk i
Luled for en berdknad kostnad av sammanlagt ea 140 000 000 kronor.

Anliggningarna vid Norrbottens jirnverk utgoéras fér niarvarande av tvé
clektrotackjarnsugnar och en elektrostdlugn med tillhorande hjilpanliiggningar.
Under uppférande dro ytterligare en elektrotackjirnsugn och en férreduktions-
anliggning, varigenom verkets tackjirmskapacitet beriknas stiga till i gynn-
sammaste fall 100 000 ton per &ar. Elektrostdlugnens kapacitet ir 25 ton per
smiltning. Enligt tidigare beslut kommer ytterligare att uppféras ett thomas-
stdlverk med tvd konvertrar om 25 tons kapacitet, vilka beriknas bliva firdiga
om ca tvj ar.

Négon anliggning for férddling av jirnet lingre fram in till gt finnes icke
vid det nuvarande verket. Redan di de forsta anliggningarna uppfordes, stod
det klart, att thomas- och elektrostalgét icke kunde vara limpliga slutprodukter,
emedan marknaden for avsittning av got #r starkt begrinsad. Det dr dirfor
vil forstdeligt, att en utbyggnad till ett fullstindigt jirnverk med valsat han-
delsjarn som huvudsaklig slutprodukt nu féreslss.

Enligt den foreliggande propositionen skulle jirnverket utbyggas i tvd
etapper till en total kapacitet av 500 000 ton tackjirn, varav 150 000 ton f6r
direkt forsdljning och 350 000 ton fér vidare foriidling till 300 000 ton valsade
handelsjirnsprodukter. Den forsta etappen, avsedd att omedelbart pabérjas,
skulle forutom hjidlpanliggningar och allminna avdelningar omfatta en koks-
masugn med 200 000 tons drskapacitet, ytterligare tvd 25 tons elektrostilugnar
och en 25 tons thomaskonverter samt ett gétvalsverk fér utvalsning av 450 000
ton got per ir och ett valsverk f6r tillverkning av grévre fiardiga produkter.
Den  sammanlagda anliggningskostnaden hirfor har berdknats till ea
100 000 000 kronor. Den andra utbyggnadsetappen skulle omfatta ytterligarc en
200 000 tons koksmasugn eller andra diremot svarande produktionsenheter
samt valsverk for firdigvalsning av handelsjirn till produkter av olika slag
till en beriknad sammanlagd anliiggningskostnad av ca 40 000 000 kronor. Ai-
ten av sistniimnda produkter har icke niirmare angivits.

Enligt vad chefen {or handelsdepartementet anfért till statsradsprotokollet
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avses den senare utbyggnadsetappen pd grund av férmodade kortare leverans-
tider bliva firdigstilld samtidigt med den forsta etappen. A andra sidan har
jarnverkets styrelse i sin utredning funnit 6nskvirt, att resultaten av forsoks-
driften i den snart firdiga forreduktionsanliggningen avvaktas, innan frigan
om tackjirnsbasens totala utbyggnad slutgiltigt avgéres. Styrelsen hoppas, att
i forreduktionsanliggningen en jirnsvampliknande produkt skall kunna fram-
stillas, vilken dir anvindbar for direkt stilframstillning i elektrostilugn., Den
som en experimentanliggning uppforda forreduktionsugnen #r emellertid en
helt ny metallurgisk apparat, vars konstruktion och drift icke dr forut utpro-
vad. All erfarenhet av nya metallurgiska processer visar, att deras konstruk-
tiva och driftsmissiga utformning till ekonomiskt arbetande produktionsenheter
kriver mangarig forsoksdrift under varierande betingelser. Detsamma kommer
sikerligen #ven att gilla forreduktionsprocessen och sirskilt dess eventuella
inkoppling som ett direkt led i stilproduktionen. Forst sedan man fatt sdvél
sjilva processen som dess metallurgiska tillimpning fullt i sin hand, kan man
o till utbyggnad av de ytterligare ugnar och andra anordningar, som erford-
ras for att processen skall f4 en mera framskjuten plats i produktionen vid
jarnverket. Det vill dirfor synas, som om propositionen frdngitt denna utveek-
lingslinje inom ramen fér den nu planerade utbyggnaden, och uppdelningen
av utbyggnadsforslaget i tvd etapper synes sdlunda hava skett huvudsakligen
av det skilet, att jirnverkets styrelse icke medhunnit nigon utredning av ut-
byggnadsprogrammet for valsverken i den andra etappen i tid for framlaggande
under den nu pigiende riksdagssessionen.

Franvaron av ett fullstindigt och vil genomarbetat program for hela ut-
byggnaden, till vars fulla genomférande propositionen reservationslost syftar,
méste betraktas som en mycket allvarlig brist, som bort foranleda, att forsla-
gets framliggande fitt anstd till dess full utredning forebragts.

Denna brist 4r si mycket mera betanklig, som utredningen ger anledning
till tvekan dven betriffande férutsittningarna for jarnverkets expansion till
den planerade storleken och som avsikten synes vara att trots detta genomfora
utbyggnaden i en mycket forcerad takt.

Till stod for forslaget om' jarnverkets utbyggnad till en kapacitet av
300 000 ton valsat handelsjirn &beropas en av styrelsen verkstilld utredning
av forsorjningsliget, enligt vilket man omkring &r 1950, d& den foreslagna ut-
byggnaden antages vara fullféljd, skulle ha att rikna med en forsérjningsbrist
av ca 500 000 ton, eller noga riknat 470 000 ton handelsjirn, att fyllas genom
import och 6kad inhemsk produktion. Hirvid har rdknats med att de mellan-
svenska jirnverkens produktion vid samma tidpunkt skulle komma att uppgd
till 1 200 000 ton.

I remissyttrande frin Jernkontoret har framhallits, att de mellansvenska
jarnverkens produktionskapacitet genom redan beslutade utvidgningar kommer
att vid samma tidpunkt hava okats till 1320000 ton, varigenom den ovan an-
givna forsérjningsbristen minskas till endast ca 350 000 ton. Chefen f6r handels-
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departementet anfér hdrom i propositionen, att skillnaden torde avse sidana
produkter, som ej falla inom Norrbotltens jirnverks planerade produktions-
program. Hiremot kan framhéllas, dels att ndgot planerat produktionsprogram
for huvudmassan av Norrbottens jirnverks tillverkning av valsade produkter
annu icke framlagts, dels att, enligt vad som inhdmtats, den beslutade produk-
tionsbkningen vid de mellansvenska verken till 75 % sker vid rena handels-
jirnverk, som i kvalitativt hénscende arbeta p& samma falt som Norrbottens
jarnverk. Aven flertalet av de dvriga jirnverk, dir en produktionsokning &r
beslutad, hava méojligheter till och behov av att med hinsyn till avsittnings-
maojligheterna kunna forligga tyngdpunkten i okningen till handelsjdrnet. Hér-
till kommer, att endast de dkningar vid de mellansvenska jarnverken medrik-
nats, som tillkomma genom beslutade och 1 stor utstrickning redan pabdrjade
tgdrder. Ytterligare utvidgningar komma sannolikt att ske, och den av Jern-
kontoret beriknade, ligre forsorjningsbristen torde ddrfor snarare vara for stor
an for liten.

Om man utgdr frin denna av Jernkontoret beriknade forsorjningsbrist,
350 000 ton, och liksom skett i styrelsens utredning riiknar med att denna brist
till en kvantitet av 200 000 ton (500 000 — 300 000 ton) skall tickas genom helt
eller huvudsakligen ofrdnkomlig import, finner man, att utrymmet for produk-
tionen vid Norrbottens jirnverk vid ifrégavarande tidpunkt reduceras till
150 000 ton, d. v. s. till endast hilften av vad som forutsittes i propositionen.

Till jamforelse med de av jirnverkets styrelse gjorda berdkningarna over
forsorjningsliget niimnes i propositionen, att enligt en av disponent Hj. Aselius
gjord uppskattning, publicerad &r 1945 1 Jernkontorets annaler, jirnkonsum-
tionen inom landet omkring &r 1950 skulle uppgé till ea 1700 000 ton. Detta
citat torde bora kompletteras med att enligt samma killa de mellansvenska
jirnverkens produktion vid samma tidpunkt beriknats till eca 1550000 ton
och jimvikt mellan produktion och konsumtion beriknats intriffa omkring
ar 1960. Om man, sdsom gjorts i styrelsens utredning, antager, att export och
import till kvantiteten balansera varandra, blir utrymmet for produktion vid
Norrbottens jirnverk omkring &r 1950 detsamma som enligt Jernkontorets be-
rikning.

Sasom Aven betonats i styrelsens utredning, maste resultaten av dessa olika
prognoser tagas med starka reservationer med hiinsyn till det statistiska mate-
rialets bristfillighet och osiikerheten i vissa antaganden. Att mirka dr emel-
lertid, att savil styrelsens som Jernkontorets prognoser uppstillts under for-
utsattning av en gynnsam konjunkturutveckling. I propositionen anfores med
all ritt, att jirnverket ju bor plancras pd lingre sikt #n efter forhdllandena
just vid tidpunkten for dess fiirdigstillande och att en industris kapacitet icke
hrukar dimensioncras for en ligkonjunkturs ogynnsamma avsattningsforhillan-
den, lika litet som man gor upp sina kalkyler pd basis av hogkonjunkturens
priser och avsitiningsméjligheter. Den 1 propositionen anforda motiveringen
for en forcerad utbyggnad av jirnverket till en mycket stor kapacitet rimmar
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illa sérskilt med den sista av dessa allmiint vedertagna grundsatser for indu-
striell investering.

I sjdlva verket dr givetvis en férnuftig planering pa ling sikt ldngt mera vi-
sentlig dn stridvan efter mera nirliggande forméaner, i synnerhet om dessa dro si
ovissa, som hér #r fallet, och om de kunna nis endast genom att man i rask
takt driver fram en anldggning, som méahinda visar sig mindre limplig i det
lainga loppet.

I propositionen papekas, att enighet rdder om att staten pa ett helt annat
satt an tidigare genom olika medel skall sérja for full sysselsidttning och att
det dérfor finnes anledning att riikna med en betydligt mera stabil inhemsk
efterfrigan pd jirn én tidigare. En stabilisering av efterfrigan pi den svenska
Jirnmarknaden har dock icke nigon inverkan pa virldsmarknadspriset p4 jirn,
vars fluktuationer komma att bli helt avgérande for Norrbottens jirnverks av-
sittningsmojligheter.

Den internationella jairnmarknadens kommande utveckling dr f6r ndrvarande
mera svardverskddlig &n nigonsin. Olika skil tala dock nirmast f6r att virlds-
marknadspriset pd jirn kommer att ligga relativt 1agt 1 forhallande till tillverk-
ningskostnaderna i Sverige. Ett av dessa ir arbetslonerna, som direkt och indi-
rekt — utrustning och rivaror — utgbra en dvervigande del av kostnaderna
for framstillning av handelsjirn. Genom det andra viirldskrigets efterverk-
ningar kommer levnadsstandarden i de visteuropeiska ldnder, som producera
handelsjarn i stor skala, med all sannolikhet att under decennier framat for-
bliva viisentligt ldgre #n i Sverige, och dirmed komma #iven l6nekostnaderna
att bliva relativt lagre #n i vart land. De stora jirnlinderna komma sikerligen
ocksd att gora sitt bdsta for att 6ka sin jirnexport, samtidigt som det #ir syn-
nerligen ovisst i vad man de krigshiirjade ldndernas intensiva behov av jirn
for ateruppbyggnaden kan omsittas i en kopkraftig efterfrigan p4 handels-
jérn. Under sidana férhéllanden kan virldsmarknadspriset under en ling pe-
riod komma att ligga s& ligt, att det tangerar eller till och med understiger
de genomsnittliga tillverkningskostnaderna #ven hos de effektivaste produecen-
terna i de for handelsjirnstillverkning mest limpade linderna, sisom siker-
ligen var fallet under den svara efterkrigskrisen &ren 1921—1929. Férhoppnin-
garna att Norrbottens jirnverk skulle kunna bli en av dessa bist stillda produ-
center méste anses vila pd mycket 16sa grunder.

Huru det internationella marknadsliget in kommer att stilla sig, &r under-
laget for en bedomning av méjligheterna for det utbyggda Norrbottens jirnverk
att pd ldng sikt hiivda sig i konkurrensen med utlindska producenter av han-
delsjirn just nu mycket svagt. Det dr emellertid icke uteslutet, att de interna-
tionella perspektiven pa frigan skola klarna under de nirmaste ren. Ett upp-
skjutande av det definitiva stillningstagandet till utbyggnadsprojektet kan si-
lunda ha uppenbara férdelar.

De synpunkter, som av chefen for handelsdepartementet anforts till moti-
vering av utbyggnadens omedelbara igdngsittande, #ro knappast barande. Gi-
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vetvis skulle ett nettotillskott till vAr jarnforsérjning under en tid, A& knapp-
het pd jérn rdder, vara av stort virde, och likasi skulle det vara fordelaktigt
for jirnverket att kunna vinna en plats pd marknaden under en tid av stark
efterfrigan pa jirn. Detta forutsitter emellertid, att ur jirnverkets synpunkt
goda marknadsférhillanden verkligen bestd dnnu ndgra &r efter nyanliggnin-
garnas fardigstdllande. Om man lugnt och utan att lita sig forledas av onske-
tinkande 6verviager de faktorer, som sirskilt under nuvarande foérhdllanden be-
stimma den erforderliga byggnadstiden for en anliggning av hir ifrigavarande
storleksordning, torde man, sdsom #ven framhéllits eller antytts i flera remiss-
yttranden, komma till en visentligt lingre anlidggningstid &n vad jarnverkets
styrelse antagit. Aven om man riknar ganska optimistiskt, torde ett fullt ut-
byggt jirnverk enligt forslaget icke kunna vara i full drift f6rran ett par ar
in pd 1950-talet. Det dr ytterst ovisst, om ett gynnsamt marknadslige for han-
delsjirn di kommer att foreligga, och om si icke blir fallet, fAir man brottas
med alla de driftsekonomiska och sociala bekymmer, som en reducerad drift
vid jiarnverket skulle medféra. Sikerligen komme di ocksd pd nytt krav att
resas pa extraordiniira avskrivningar med hinvisning till férdyringar pi grund
av foreerad utbyggnad.

Att mirka dr dven, att det nettotillskott till vir jarnforsorjning, som jarn-
verket i sinom tid kan prestera, foregds av en 6kad nettobrist under nigra &r
pd grund av jarnkonsumtionen for sjilva utbyggnaden, och detta under en
period, da var jirnforsdrjning av allt att doma blir sdrskilt hirt tringd, ett for-
hallande, som bl. a. pipekats i remissyttrande frin statens industrikommission.

I detta sammanhang mé erinras om Jernkontorets pipekande, att endast en
del av jirnverkets produktion kan finna avsidttning som thomasstl, under det
att huvudparten méste raffineras i elektrostilugn for att fylla leveransfordrin-
garna, och att produkterna dirigenom avseviart fordyras 1 tillverkning. Chefen
for handelsdepartementet anfor, att denna anmirkning har féga betydelse for
jirnverket, di produktionsprogrammet for valsverksanliggningen torde komma
att omfatta sddana valsverksprodukter, for vilka thomasstl #r fullt anvind-
bart. S& linge detta program icke #r nirmare utformat, ar frigan svir att
bedoma, men med hinsyn till de avseviirda restriktioner, som féreligga 1 friga
om anvindning av thomasstal for olika indamail, synes man icke bora se allt-
for optimistiskt pd méjligheterna att avsiitta en storre del av verkets produk-
ter i denna kvalitet. Den planerade storleken av elektrostdlverket med tre ug-
nar tyder for dvrigt pd att styrelsen vid sidan av skrotsmiltning tinkt sig raf-
finering av en icke s& liten kvantitet thomasmetall, eftersom en ugn uppgives
kunna raffinera 100 000 ton thomasmetall per &r.

Till motivering av ett omedelbart beslut om uthyggnaden anféres i propo-
sitionen idven, att det dr angeliget att kontrakt om utliindska leveranser av
utrustning avslutas snarast mojligt med hénsyn till nuvarande prisstegrings-
tendenser. Det &r riktigt, att en tendens till prisstegring nu rider, men risken
for en abnorm fordyring av anliggningarna genom att man i foreerat tempo
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kan komma att bestiilla en olimplig utrustning #r mycket storre an faran for en
méattlig héjning av anliggningskostnaderna genom de prisstegringar, som kunna
komma att intriffa. T och med det att i propositionen anbefalles en ytterligare
understkning rorande mojligheten att ersitta den i forsta etappen planerade,
stora koksmasugnen med flera mindre ugnar, kommer i varje fall ett uppskov
med savil forberedande arbeten som bestillningar fér denna del av anligg-
ningen att bliva nédvindigt, om denna vél befogade utredning skall kunna
ske med tillbérlig omsorg.

En faktor av avgorande betydelse for hela utbyggnadsfrigan, sivil vad be-
traffar den shutliga kapaciteten som utbyggnadstakten, ir arbetskraftstillgdn-
gen och sirskilt rekryteringen av yrkeskunnig arbetskraft. Detta problem har
berérts i de flesta remissyttrandena, i flera fall med uttalande av farhdgor for
mdjligheterna att pa ett tillfredsstéllande sétt tillgodose jarnverkets behov av
yrkeskunnig arbetskraft. Tillgdngen pd dylik arbetskraft i Norrbotten ar mye-
ket ringa och i fraga om egentligt jirnverksarbete helt obefintlig. bortsett fran
de for nirvarande i verket anstillda. En betydande risk foreligger darfor, att
yrkeskunnig arbetskraft sivil fér byggnadsarbetet som sedermera for jarnverks-
driften, dir den utgér en avsevird del av den totala arbetsstyrkan, kommer
att dragas frin sydligare delar av landet, ddr redan nu brist pd arbetskraft
och sirskilt pad yrkesarbetare rider i sddan grad, att bl. a. produktionen vid
jirnverken menligt paverkas dérav.

Chefen for handelsdepartementet har i propositionen #ven beaktat remiss-
instansernas uttalanden om dessa risker och starkt betonat nédviindigheten av
en grundlig planliggning for arbetskraftsfrigans 16sning. Med hénsyn till den
nuvarande befolkningsutvecklingen har man skil att friga sig, om arbetskrafts-
problemet for en expansion av jirnverket i foreslagen skala overhuvud taget
kan 18sas utan skadeverkningar for landet i ovrigt.

Med hiinsyn till arbetskraftsproblemets vitala betydelse sdvil for jirnverket
som for arbetsmarknaden i Norrbotten och #ven i andra delar av landet vill det
synas, som om just denna friga i allra forsta hand bort i detalj utredas, innan
ett utbyggnadsforslag framlagts. I och med att beslut om verkets utbyggnad
pa grundval av det forelicgande forslaget fattas, binder man sig for en be-
stimd ram for verkets utvidgning, och riksdagen franhiénder sig dirigenom
den omedeclbara kontrollen over att verket fir den slutliga utformning, som
savil ur arbetsmarknadssynpunkt som i andra hinseenden &r for landet mest
gagnelig.

Om en utbyggnad av Norrbottens jirnverk skall ske, vilket mhinda ir onsk-
virt for erniende av en rationell produktion, méste riksdagen ha mojlighet att
grunda sitt beslut pi en allsidig, uttémmande utredning. Sdsom framgér av
det foregdeende och av den tvekan, som uttalats av ett flertal pa tekniska fra-
gor och arbetsmarknadsproblem sakkunniga instanser, ej minst de statliga kom-
missionerna, fyller den foreliggande utredningen icke detta krav.

Det kan knappast rida nigot tvivel om att en naturligt balanserad utveck-
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ling av Norrbottens jirnverk i sansad takt vore ur alla synpunkter forméinli-
gast, sirskilt med hinsyn till arbetsmarknadens stabilitet och avvigningen
av verkets tillverkningsprogram efter ett overskddligt marknadslige. Man borde
diirvid utgd fran de anliggningar, som redan finnas och enligt tidigare fattade
beslut komma att uppforas vid jirnverket, komplettera dessa med erforderliga
valsverk for tillverkning av ett fital ensartade handelsjarnsprodukter, givetvis
med beaktande av att kapaciteten hos gétvalsverket anpassas efter den totala
produktion man inom rimlig tid kan forutse, samt eventuellt genomfdra en
méttlig kning av tackjirnsbasen, om en sidan ir erforderlig for en rationell
drift.
Med stod av det ovan anférda hemstélles,

dels att riksdagen mitte besluta att for ndrvarande avsld
Kungl. Maj:ts proposition nr 302 i vad densamma avser finan-
siering av en omedelbar utbyggnad av Norrbottens jarnverk;

dels ock att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begéra utred-
ning angdende successiv utbyggnad av Norrbottens jirnverk
med hinsyn tagen till vad ovan anforts, sirskilt vad betriffar
jirn- och arbetsmarknadens problem, och att dédrefter till riks-
dagen avlitas av en sidan utredning betingade forslag.

Stockholm 1 juni 1946.
Karl Wistrand.



