6 Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 365.

Nr 365.

Av herrar Holmback och Lindblom, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende visse dtgarder il framjonde av bo-
stadsforsorjningen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 279 till &rets riksdag angiende &tgirder till
frimjande av bostadsférsorjningen uppdragas riktlinjer for statsmakternas
bostadspolitik, vilka pd viktiga punkter principiellt avvika frin icke blott
bostadspolitiken foére 1942, di dven hyresmarknaden arbetade timligen obe-
roende av statlig reglering, utan iven efter hyresregleringslagens tillkomst,
vilken som bekant i sin tur framtvang sirskilda subventionsitgirder frin det
allménnas sida for att bostadsproduktionen icke genom den nya lagstiftningen
skulle lamslis. Den viktigaste principiella férindringen torde kunna sigas
bestd diri, att, medan den hittillsvarande subventionspolitiken &syftat att
stimulera enskilda och kollektiva foretagare till fortsatta initiativ, drets propo-
sition tar sikte pd en vidgad byggnadsverksamhet frimst frin kommunernas
sida samt, i andra hand, de kooperativa foretagens. Sivil bostadssociala utred-
ningens tidigare som Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag efterstrivar att
genom for kommuner och bostadskooperativa foretag gynnsamma och (i mot-
svarande grad) for enskilda foretagare ddremot mindre gynnsamma finansi-
eringsvillkor Gverflytta en allt stérre del av bostadsbyggandet frin enskilda
till kommunala och kooperativa féretag. Denna anordning har icke i nigot av-
seende kunnat visas vara dndamilsenlig for de bostadsstkande eller i 6vrigt
betingad av utvecklingens krav. Den utgor obestridligen ett forsok att i prak-
tisk verksamhet genomfora den &skddning, som vilar p4 den meningen, att
statlig och kommunal verksamhet p4 detta viktiga avsnitt av virt ekonomiska
liv skulle vara att féredraga framfér enskild, varfor den forra bor privilegieras.
Mot denna politiska &skddning skola vi — ehuru vi ej dela densamma — icke
i detta sammanhang upptaga ndgon argumentering. Viktigare ir att hir belysa
de praktiska verkningarna av i propositionen foreslagna anordningar.

Det bor namligen observeras, att t. o. m. det kungliga férslaget nodgas forut-
sitta, att huvudparten eller minst 55 procent av bostadsproduktionen under de
kommande &ren blir beroende av enskilda initiativ och enskilt risktagande.
Sannolikheten av denna kalkyl bestyrkes av det forhillandet, att det enskilda
foretagandets andel i byggnadskvoten hittills varit visentligt hogre, enligt
vissa berdkningar omkring 75 proecent. Under sidana forhillanden #r det av
utomordentlig vikt, att de statliga &tgirderna icke anbringas pa sidant sitt,
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att de enskilda initiativen pa bostadsmarknaden dirigenom forsvaras. Déiri-
genom skulle den bostadsstkande allménheten stillas infér allt stérre svirig-
heter endast p4 den grund, att vissa meningar av politisk art hir skulle sitta
sin priigel pi samhillets itgirder. Det avgorande intresset miste ju vara att
anbringa dessa si, att den av tillgingliga resurser méjliggjorda byggnads-
kvoten pa bista mdéjliga sdtt utnyttjas.

Ur denna synpunkt vore det otvivelaktigt till gagn, om alla olika kategorier
av foretagare pd byggnadsmarknaden helt jimstélldes, d. v. s. av staten glves
samma arbetsbetingelser. Den enskilda byggnadsverksamhetens snabba anpass-
ning efter vixlande behov skulle d3 bist komma hyresgésterna till godo. Onske-
mal i sidan riktning ha ju ocksi starkt understrukits i remissyttranden frir
vissa kommuner med socialdemokratisk ledning. Mot denna bakgrund ir det
dgnat att inge tillfredsstillelse, att departementschefen icke i sitt forslag upp-
tagit bostadssociala utredningens yrkande om olika réntenivier for olika kate-
gorier foretagare.

Dock innebir redan den gradering, som departementschefen forordar be-
triffande beliningsgrinsen — 100 procent fér kommuner och dirmed jim-
stédllda, 95 procent for kooperativa och blott 85 procent for enskilda foretag —
en s& stark diskriminering till nackdel for de enskilda producenterna, att all-
varlig risk foreligger, att de ej i 6nskvird man stimuleras till produktion. Li-
dande hirpd bli icke i forsta hand de enskilda foretagarna utan den bostads-
sokande allmiinheten. Fér att med siikerhet uppni behévlig nybyggnadsverk-
samhet av bista méjliga slag framstir det darfor som erforderligt, att beld-
ningsgrinsen for enskilda foretagare héjes frén av departementschefen fore-
slagna 85 till 90 procent, allt i enlighet med s&vil bostadssociala utredningens
forslag som hittillsvarande bestimmelser.

Fér kommunala och s. k. allminnyttiga foretag har beldningsgrinsen hojts
frén nuvarande 95 till 100 procent. Det har tydligen ansetts Onskvirt att i
dessa foretagares regi overflytta storsta mdojliga andel av produktionen. Huru-
vida denna avsikt kommer att infrias av just de kommuner, dir bostadsbehovet
ir storst, torde emellertid vara tvivel underkastat. D4 kommunerna enligt det
nu foreliggande forslaget skulle befrias frin alla risker med undantag for
endast en femtedel av eventuella driftsférluster, instiller sig den sannolikheten,
att avgorandet, vilka byggnadsforetag, som komma till stind, helt ligges i de
centrala myndigheternas hinder. Detta kan mot bakgrunden av det allmint om-
fattade onskeméilet om bhibehillen kommunal sjélvstindighet knappast vara en
sund utveckling. Det vore dartill alltfér mycket begiirt, att ett in si skiekligt ar-
betande centralt imbetsverk skulle diga den detaljkéinnedom om byggnadsbehovet
pé varje ort i bela virt land, som mgjligg6r en objektiv avvigning i de otaliga
fall det dir giller. Aven mellan kommunerna bor diarfor finnas ett tdvlings-
moment 1 strivandet cefter expansion; dven hidr bor bevaras ett inslag av risk.
Detta kan enligt v8r mening icke ske pd bittre sitt in att kommunerna sjilva
svara for toppinsatsen i sina byggnadsforetag, exempelvis si, att beldnings-
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griinsen fixeras till sdsom hittills 95 procent i stillet for foreslagna 100. Det
har, sdsom ovan framhallits, icke kunnat visas nigot skidl for en forindring
av pa denna punkt hittills géllande bestimmelser.

For bibehillande av 95-procentgriinsen tala ytterligare tvd synpunkter, vilkas
betydelse icke tillrickligt understrukits i denm kungliga propositionen. Den
forsta giller strivandet att pd olika vigar forbilliga och rationalisera bo-
stadsbyggandet, ett strivande, som kan komma fullt till sin rétt endast diri-
genom att byggherren sjilv, det m& vara kommun, kooperator eller enskild,
iklider sig den hdogst liggande risken. Den andra synpunkten innebir, att
mindre omtinksamma kommuner genom den av oss foreslagna anordningen
tvingas till en sund &terhdllsamhet i sina byggnadsprojekt. For det tredje slutli-
gen kan endast pd detta sitt det allmidnna tillgodogira sig de betydande kapital-
belopp, som foretag av olika slag pa senare tid i allt storre utstrdckning stillt
till forfogande for bostadsbyggande pé sina respektive orter. Det vore enligt
var tanke misshushéllning med allminna medel att genom lingivning upp till
100 procent motverka att dessa enskilda medel tillvaratagas.

Diremot synes under det foreslagna provisoriet kommuner och kooperativa
foretag kunna i beldningshinseende jamstillas. For bdda dessa kategorier av
foretagare torde dirfor beldningsgrinsen kunna fixeras till 95 procent.

En dirckt belastning har féreslagits bora &vila enskilda foretagare genom
dlaggandet under de forsta tio 4ren av en extra amortering pd 1,5 procent
arligen. Hyresregleringslagens fortsatta tillimpning, som &@nnu under avsevidrd
tid torde anses ofrinkomlig, medfor, att denna extra amortering, sdsom i pro-
positionen pépekas, stiller enskilda byggnadsforetagare utan avkastning dessa
forsta tio 4r. Detta kan uppenbarligen icke verka stimulerande pi denna en-
skilda foretagsamhet. Det nya stadgandet skulle ha kunnat i nigon min vara
forstdeligt, ddrest avsikten varit att den enskilda byggenskapen genom nu fore-
slagna fordndringar skulle avlastas kontroll frin det allminnas sida. S3 ar
emellertid icke fallet. Byggnadslinebyran skall hiddanefter sisom hittills bide
kontrollera och godkinna byggnadsprojektens tekniska och ekonomiska kalkyler.
Denna granskning torde f& férutsidttas bli fullt betryggande och s&lunda be-
grinsa riskerna och behovet av en snabb avskrivning, varfér den belastning
pé enskilda foretagare som den extra amorteringen skulle utgéra icke heller
ur den synpunkten ir motiverad.

Rorande den detalj i den blivande kommunala byggnadsverksamheten, som
giller sjilva uppférandet av fastigheterna, har departementschefen i propo-
sitionen icke gjort nigot preciserat uttalande. Man torde dirfor kunna utgd
ifrdn att han ansluter sig till utredningens formulering: »I friga om sjilva
byggnadsverksamheten kan tdnkas, att kommunen skaffar en egen organisation
for indamalet eller utlimnar bygget pd entreprenad.» Enligt vir mening bor
ett uttryckligt stadgande inforas, att utférandet av kommunernas byggnads-
verksamhet skall utlimnas pd entreprenad, varigenom offentlig kontroll moj-
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liggores, att de foretag som kunna arbeta pa effektivaste och billigaste sitt bli
av kommunen anlitade.

Sasom framgir av remissyttrandena har anordningen med en rintegaranti
p& 3 procent hos horda instanser blivit foremal for starkt delade meningar.
Obestridligen innebir denna form av subvention stora nackdelar i jamforelse
med ett system, dir subventionerna erliggas som ett direkt bidrag till veder-
borande. Subventionernas omfattning skulle i senare fallet kunna ldttare over-
blickas, och det statliga stodet skulle erhalla en utformning, som icke i samma
grad som det i propositionen foreslagna systemet bunde den allmanna penning-
politiken. Departementschefen betonar emellertid uttryckligen, att den av ho-
nom foreslagna anordningen innebir ett provisorium endast for nistkommande
budgetar. Under sidana forhillanden avstd vi f. n. frin att framféra négra
principiella invindningar, Féreliggande sporsmal bor utan dréjsmal under-
kastas en omsorgsfull prévning, som bankofullméktige framhallit. Det kom-
mande &rets erfarenheter torde ge en sikrare grund for bedémningen &n som
f. n. foreligger.

Som instrument f6r primir- och sekundirlinegivningen ha de pi statligt
initiativ grundade hypoteks- och bostadskreditkassorna f. n. mdjligheter att
binda ifragavarande 18n till 3 procents riinta under 40 &r, varfor ndgon statlig
garanti eller ifrigasatt »fordjupning» av tertiarlan till 60 procent for s. k.
allménnyttiga foretag betraffande dessa 18n icke dr erforderlig. D4 enligt pro-
positionen en riinteeftergift foreslds, varigenom rintan nedbringas till 3,1 pro-
cent, medan kostnaden for sekundiirldn hos bostadskreditkassorna inklusive
forvaltningsbidrag m. m. ir 3,35 procent, si bleve differensen blott 0,25 pro-
cent, d. v. s. praktiskt taget betydelsels for fastighetens rintabilitet, for en
byggnadskostnad av 100 000 kr. endast 37: 50 kr. om &ret.

Enligt instruktion for svenska bostadskreditkassan, faststilld av 1929 &rs
riksdag, S. F. 1929 256 § 23, bestimdes den vre sekundirldnegrinsen till 75 pro-
cent av taxeringsvirdet. Enligt bostadssociala utredningens av departementsche-
fen accepterade forslag stannar emellertid denna grins vid 70 procent. En hdgj-
ning av sekundirlinekrediten i enlighet med 1929 &rs beslut, vilken dessutom all-
mént torde anses som riskfri, skulle minska det budgetira medelsbehovet
for tertiirldn med minst en femtedel. S&lunda skulle fér det behov, till vilket
departementschefen foresldr ett anslag pd 220000000 kr., di &tgd endast
175 000 000 kr.

Med stéd av vad som sdlunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 279 méitte besluta,

att beldningsgransen for enskilda foretagare héjes fran fore-
slagna 85 till 90 proeent av byggnadskostnaden;

att beldningsgriansen for kommuner, allmdnnyttiga och koo-
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perativa byggnadsforetag bestimmes till 95 procent av bygeg-
nadskostnaden ;

att enskilda byggnadsforetagare icke &ldggas en extra amor-
tering & 1,5 procent under de forsta tio iren av tertidrlinets
16ptid;

att utforandet av kommunernas byggnadsverksamhet skall ske
enligt entreprenadsystem ;

att beliningsgrinsen for sekundérlin héjes frin foreslagna
70 procent till av riksdagen &r 1929 i instruktion for svenska
bostadskreditkassan godkinda grins pa 75 procent.

Stockholm den 4 juni 1946,

A. Holmbdck. E. A. Lindblom.



