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Nr 364.

Av herr Grinebo m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa dtgirder till frimjande av bostadsforsorj-
ningen.

I proposition nr 279 har Kungl. Maj:t lagt fram forslag om &tgirder till
frimjande av bostadsforsérjningen. Betydelsefulla dndringar foreslds silunda
i friga om tertiirlaneverksamheten till byggandet av flerfamiljshus i stéder och
andra titorter. Betriffande det statliga stédet till egnahemsproduktionen skola
nu gillande regler tillimpas dven for nista budgetir. Bostadsforbittringsverk-
samheten pd landsbygden forutsittes likaledes skola pégd i oférindrade former.

Departementschefen framhaller i friga om mélsittningen fér den framtida
bostadspolitiken, att grunden maste vara offentlig finansiering av bostadsbyg-
gandet. De reduktioner av fastighetskostnaderna, som kunna vinnas hirigenom,
iro enligt departementschefens mening icke tillrdckliga for att &stadkomma
den relation mellan bostadskostnader och inkomster, som méste uppnés, om
bostadsprogrammet skall kunna genomféras. Hirfor krivas subventioner, vilka
— om icke en fortsatt gynnsam forskjutning i angivna relation sker — efter
hand komma att uppgd till betydande belopp. Dessa konsekvenser av det
bostadspolitiska programmet miste samhallet, fortfarande enligt departements-
chefens uppfattning, acceptera.

Ett héjande av bostadsstandarden miste i och for sig anses vara en social
angeligenhet av stor vikt. Det 4r 4 andra sidan tydligt, att en sd@dan hojning
endast kan komma till stind genom en gynnsam utveckling av produktivitet och
nationalinkomst. Bostadsfrigan dr ingen isolerad féreteelse, som kan ldsas obe-
roende av andra ekonomiska faktorer i samhillslivet. Fran dessa synpunkter
sett kunna, om en allmiin 6kning av vilstdndet uteblir, forutsittningar komma
att saknas for en onskvird hojning av bostadsstandarden. Det kan di icke vara
lampligt, att statsmakterna, sisom departementschefen foreslar, binda sig for
subventioner, vilkas storlek dessutom icke med sikerhet kunna beriknas, till
bostadsbyggandet i1 stdder och tdtorter. Hirigenom skulle det allminnas fi-
nansiella resurser kunna komma att tagas i ansprdk i en utstrdckning, som
skulle hindra genomforandet av andra mahénda vilbchovligare sociala reformer.

Forverkligandet av det av departementschefen accepterade bostadspolitiska
programmet kan emellertid berdknas fa allvarliga &terverkningar dven i andra
sammanhang. Om propositionens forslag oférdndrade bifallas, kan man vénta
att i nuvarande lige med knapphet pd byggnadsmaterial en allt storre del av
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byggnadsproduktionen férligges till stdder och titorter. Det innebdr, att lands-
bygden fir uppskjuta planerade férbdttringar av bostdderna, till dess tillgén-
gen pi viktiga byggnadsvaror okar. Det kan enligt vir mening icke vara riktigt,
att statsmakterna ataga sig att skapa mojligheter 1 ndrapd obegridnsad om-
fattning att bygga bostdder i titorterna, under det att samma mdojligheter starkt
beskiras pd landsbygden. Detta miste leda till att flykten frin landsbygden
paskyndas, vilket ytterligare férsvirar bostadsférsérjningen i stadsbygden. Upp-
rustningen av bostiderna pd landsbygden fir icke forsenas pd grund av ati
titorterna gynnas genom fortursritt till materialleveranser oeh arbetskraft.
Tvirtom méste de statliga dgirderna till formin for bostadsforsérjningen ut-
formas pa ett sidant siitt att bostadsstandarden pi landsbygden kan hojas redan
inom ramen for nu foreliggande méjligheter. Utjaimningen av olikheterna i
bostadsstandard mellan landsbygd och stad bor icke endast stdllas upp som ett
mer eller mindre avligset framtidsmal.

Bostadsstandarden pi landsbygden #r nimligen avgjort simre dn i stdderna
och titortsbebyggelsen dverhuvud taget. Sarskilt bostidernas utrustning med
moderna och arbetsbesparande hjilpmedel dr i hog grad bristfdllig. Man be-
riknar att omkring tvi tredjedelar av landsbygdens bostider fortfarande sakna
vatten och avlopp. Endast en obetydlig del av bostadsbestindet pd landsbygden
ir forsedd med centralvirme, badrum och varmvatten, vilka bekvimligheter nu-
mera blivit vanliga i titorternas bostider. Kokens utrustning i lanthemmen
uppvisar i de flesta fall svira brister, vilket gér husmoderns arbete tungt och
slitsamt. Lanthusmddrarnas arbetsborda har odkats dven ddrigenom att kvinnlig
arbetskraft i jordbruket icke lingre str att uppbringa. Den modernisering av
bostiderna, som borde ha ersatt bristen pd arbetskraft, har icke kunnat genom-
foras.

Bostadssociala utredningen har i friga om den del av bostdderna pd lands-
bygden, som finnes inom jordbruket, icke f6reslagit nigra konkreta &tgérder.
Utredningen hinvisar till att statistiskt material icke &r tillgéingligt for ett
bedémande av bostadsbestdndet p& landsbygden. Utredningen anser vidare,
att bostadsbyggandet vid jordbruket dr beroende av jordpolitiska och jord-
brukstekniska forhallanden, vilka #ro under behandling i 27-mannakommittén.
Dessa omstindigheter ha medverkat till att bostadssociala utredningen icke
ansett sig bora foresld genomgripande atgirder for bostddernas forbéttrande
inom jordbruket. Departementschefen ansluter sig i detta hinseende till ut-
redningens uppfattning.

Motiondrerna vilja, sdsom lantbruksforbundet i sitt remissyttrande gjort,
framhilla ett par synpunkter som forefalla anmérkningsvirda i detta sam-
manhang. Bostadssociala utredningen tillsattes for 13 &r sedan, och det fram-
stdr med hidnsyn till detta faktum som ganska betinkligt, att utredningen pa
denna l3nga tid icke litit foranstalta om framskaffande av ndédvéndiga sta-
tistiska undersékningar. Visserligen vill det synas, som om en forskjutning och
utvidgning av utredningens arbetsomride dgt rum, men detta utgdr icke till-
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rickliga skil for att utredningen underlitit att vidtaga nodvindiga atgirder
for att fullfélja sina uppgifter.

Det dr #ven anmirkningsvirt, att bland de sakkunniga ingen kan anses
foretrida landsbygden och jordbruket eller besitta sirskild sakkunskap i friga
om landsbygdens bostadsproblem. Det siiger sig sjilvt, att detta varit till for-
fdng f6r utredningens arbetsresultat. {verhuvud kan man icke komma ifran
den bestimda Gvertygelsen, att utredningen inriktat sig pi att finna en los-
ning av titorternas speciella bostadsproblem. Detta #r i och for sig ingen
ringa uppgift, men det kan icke vara limpligt, att statsmakterna faststilla
riktlinjer forst for bostadsverksamheten i stadsbygden och vid en senare tid-
punkt foér landsbygden.

Man méste alltsd beklaga, att bostadssociala utredningen icke i tid avhjilpt
de brister i frdga om statistiskt material angfende bostadsbestindet pa lands-
bygden som foreligga. Detta gor emellertid, att verkliga krafttag dro nédvin-
diga for att ta igen det forlorade. Vi anse, att socialstyrelsen bér f3 i uppdrag
att verkstdlla en preliminér bearbetning av 1945 ars bostadsrikningsmaterial
for landsbygdens del. Nér 1942 &rs jordbrukskommitté slutfort sitt arbete, vil-
ket beriknas ske under sommarens lopp, bor en kommitté tillsittas for att
till nésta drs riksdag utarbeta riktlinjer fér bostadsfrigans 16sning p& lands-
bygden. Hirigenom torde det bli méjligt att pi kortaste tid fa fram forslag
till en férbittring av landsbygdens bostdder upp i nivd med bostadsstandarden
i stadsbygden. Milet for statsmakternas st6d till bostadsbygeandet méste dock
vara att redan pd kort sikt utjimna den klyfta som ovedersigligen finnes i
bostadshéinseende mellan land och stad.

Vi vilja i samband hidrmed framhélla, att bostadsforbittrande &tgirder vid
jordbruket icke fi goras beroende av en eventuell strukturrationalisering.
Detta skulle endast ytterligare uppskjuta en héjning av bostadsstandarden pa
landsbygden till en oviss framtid.

I foreliggande proposition nr 279 foresldr vederbérande departementschef
betriffande tertidrlineverksamheten for flerfamiljshus dels en sinkning av
riantan till 3 procent och dels en héjning av den 6vre lanegrinsen. Dirvid
har skillnad gjorts mellan vad som karakteriseras som allminnyttiga bo-
stadsforetag, bostadskooperativa féretag och enskilda byggméstare. Allmin-
nyttiga foretag skola kunna erhdlla tertifirlin till 100 procent av de godtag-
bara anskaffningskostnaderna for ett husbyggnadsfséretag. Bostadskooperativa
foretag foreslds att dtminstone under en Gvergdngstid kunna tilldelas tertidir-
l&n inom hdogst 95 procent av fastighetsviirdet. Slutligen skall tertiirlan till
enskild foretagare regelmissigt sikerstillas till 85 procent av fastighetsvirdet,
dock kan i undantagsfall tertiiirlan beviljas till 90 procent av nimnda virde.

Departementschefens forslag till omliggning av tertiirlineverksamheten inne-
bir en fullstindig omgestaltning av fastighetskrediten i jamforelse med de
forhillanden, som rddde fore kriget. Syftet med denna omdaning anges vara
att forbilliga finansieringen av bostadsbyggandet och siinka bostadskostnaderna.
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Det bor emellertid framhillas, att kraven pd kontroll 6ver sdvil byggnadskost-
nader som hyressittning méste vidsentligen skirpas, nir staten i si stor ut-
strickning ger subventioner it bostadsbyggandet. En rénta pd 3 proecent for
tertiirldn inrymmer nimligen icke kostnader for forvaltning m. m. av ldnen
liksom ej heller marginal for kreditrisken. Hidr méste bestimmelser skapas,
som hindrar spekulativt missbruk av de statliga 1&nen.

Departementschefen har dirfor foreslagit, att hyran skall bestimmas av sta-
tens byggnadslanebyrd. Vidare skola enskilda foretag, som f& tertidrlan for
uppforande av hyreshus, under de forsta 10 dren av lanets 16ptid utover den
vanliga amorteringen erligga en extra avbetalning, uppgéende till 1,5 procent
av lénets ursprungliga belopp.

Det statliga stédet omfattar silunda icke blott 3 procents rinta pa tertidr-
l&nen utan ocksi riantegaranti for priméir- och sekundéirladnen under statslinets
16ptid. D4 amorteringstiden for tertidrldn foreslds utgéra 40 3r betrdaffande
stenhus och 30 r i friga om trihus, innebidr detta 40 resp. 30 rs rédntegaranti
for stenhus resp. trihus. Dessa rintegarantibestimmelser skola dock tills vidare
endast tillimpas pd den tertidrldnegivning, som kan komma att &ga rum under
nidsta budgetér,

Aven om det kan anses vara ett socialt onskema&l, att bostadskostnaderna
hillas p& en lig nivd, kan det ifrigasittas, huruvida icke staten i detta fall
tillhandah8ller alltfor stora formdner. Vi anse for var del att frigan om en
sankning av den ovre grinsen for tertiirlinen hoér Gverviigas. Det vill synas,
som en sidnkning av procentsatserna med 5—10 enheter vore befogad for att
minska statens risker vid I&ngivningen till bostadsbyggandet. Tertidrldnen
skulle for allminnyttiga foretag uppgd till hogst 90, for bostadskooperativa
foretag och for enskilda byggmaistare till hogst 85 procent av fastighetsvirdet.

Sisom ovan framhéllits skola de foreslagna nya bestimmelserna for tertiir-
laneverksamheten endast gélla flerfamiljshus, medan tertilirldneverksamheten
for enfamiljshus skall fortgd i oférindrade former under nista budgetir. Det
betyder bl. a. att rdntan & tertidrldn till enfamiljshus bibeh&lles vid 3,6 procent,
alltsd visentligt hogre &n vad som foreslds gilla for flerfamiljshus. T samband
hirmed ger departementschefen uttryck it den uppfattningen, att den fore-
slagna sinkningen av tertidrldnerédntan till flerfamiljshus icke innebir, att
produktionen av sidana hus dédrigenom séttes i ett mera formdnligt lige dn
egnahemsbyggandet. S vitt motiondrerna kunna finna, kan denna uppfattning
icke vara med verkligheten Gverensstimmande. Det dr dock tydligt, att pro-
duktionen av egnahem kommer i ett siamre lige i férhallande till hittills gil-
lande bestimmelser. Att dessa inneburit ett visst gynnande av egnahemsbyg-
gandet dr i forevarande sammanhang av underordnad betydelse. Departements-
chefens uttalande framstdr mahinda i en tydligare dager, om han menar, att
egnahemsproduktionen 6verhuvud icke bor beredas férménligare villkor 1 fraga
om statens bostadsstod dn vad som nu dr fallet. Motiondrerna kunna for sin
del icke g& med pad den nyinriktning av bostadsproduktionen, som de nu
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framlagda forslagen komma att leda till. Ur minga synpunkter miste enfa-
miljsbostaden anses vara 6verligsen ligenheten i ett hyreshus eller i en hyres-
kasern. Framfor allt barnfamiljerna dro bidttre betjinta av att bo i ett eget
hus med tillhorande tomt #n hyra ligenhet. Motiondrerna mena dirfor, att
staten fortfarande boér stimulera egnahemsbyggandet framfor byggandet av
flerfamiljshus. Det finns ingen anledning att i panikstimmning forsoka pressa
fram s§ stort antal ligenheter under s§ kort tid som mdjligt.

For att uppnd storre rittvisa mellan produktionen av flerfamiljshus och
egnahem anse vi att rintan § tertidrlin till byggandet av enfamiljshus bor
sinkas till 3 procent. Dirigenom skulle réntan betrdffande den tertidirldne-
verksamhet, som handhaves av byggnadslinebyrin, bli densamma i frdga om
sivil flerfamiljshus som enfamiljshus, vilket méfste vara en fordel dven ur
administrativ synpunkt.

Betraffande bostadsférsorjningen for mindre bemedlade barnrika familjer
har pd senaste tiden viss utstrickning av ritten till hyresrabatter genomforts.
Departementschefen foreslar viss ytterligare uppmjukning av giillande bestim-
melser. Motiondrerna vilja i samband hirmed erinra om motion nr 23 i andra
kammaren vid &rets riksdag, vari bl. a. begirts, att barnrika innehavare av
mindre jordbruk skola erh&lla hyresrabatter, di de fitt egnahemslén till upp-
rustning av bostaden.

Med anledning av vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 279 méitte besluta,

dels att tertiirlin mi utgd till allménnyttiga bostadsforetag
med hogst 90 procent, till bostadskooperativa foretag och till
enskilda byggméstare med hogst 85 proecent av de godtagbara
anskaffningskostnaderna,

dels att rantan & tertidirlén till byggande av enfamiljshus fast-
stilles till 3 procent och

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utred-
ning med forslag till nya riktlinjer for bostadsforbittringsverk-
samheten pd landsbygden.

Stockholm den 4 juni 1946.
C. P. V. Grinebo.

Azel Lofvander. B. A. Nilsson. L. Tjillgren.



