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Nr 333.

Av herr Domé m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med anhdllan om riksdagens yttrande angdende av-
vecklingen av den allmdnna omsdttningsskatten.

I proposition nr 222 anhaller Kungl. Maj:t om riksdagens yttrande an-
giende avveckling av den allménna omsittningsskatten. Enligt uttalande i
ett vid propositionen fogat utdrag ur statsridsprotokollet har statsradet och
chefen for finansdepartementet velat férorda en sidan avveckling fran och
med den 1 januari 1948.

Omsittningsskatten har for budgetaret 1946/47 beriknats ge en statsin-
komst av 360 milj. kronor. Dess borttagande maste ses i sammanhang med
nu aktuella krav pa skattelittnader fiven inom den direkta beskatiningens
ram samt med de ansprik pd statskassan som flera stora reformforslag pa
olika omraden forvintas komma att stilla. Det foreligger darfor otvivel-
aktigt ett behov av provning rorande de statsfinansiella forutsiattningarna
under de nirmaste aren, s langt det ir mojligt att stilla nigra antagbara
prognoser. For ovrigt hava vid flera tillfallen onskemal framstillts fran
olika hall om en planliggning av reformarbetet med hénsyn till vart lands
ekonomiska resurser. Det har pa grund hirav varit virdefullt, att den nu
foreliggande propositionen icke begransats till att avse uteslutande fragan
rorande omsitiningsskattens borttagande, utan att diskussionen vidgats till
att omfatta de allminna finanspolitiska sporsmalen under den nidrmaste
framtiden.

Innan vi ga niirmare in pa finansministerns synpunkter och rekommen-
dationer, vilja vi understryka, att vi for var del ansluta oss till de stora rikt-
linjerna for det pigdende sociala reformarbetet. Vi hiivda ocks4, att under-
visningsviisendet maste forbittras. Aven jordbrukets rationalisering och en
ekonomisk utjimning mellan landsbygd och stad tillhéra de problem som
maste 16sas. For var och en star det klart, att viktiga uppgifter foreligga
ocksd pa andra betydelsefulla omréiden.

Samtidigt vilja vi belona, att statens atgarder maste sittas in vid sadan
tidpunkt och pa ett sadant siitt, alt det ekonomiska framitskridandet icke
forsvaras. Delta masle fastmera stimuleras, om de minga reformerna skola
bliva av bestdende virde och vila pi héilbara samhiillsekonomiska grund-
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valar. Ett hinsynstagande till denna sida av problemet innebir icke nagon
negativ instéllning utan ir tviirtom uttrycket fér en fast vilja att na positiva
resultat, som varaktigt kunna linda vart folk till gagn.

Frin siddana utgangspunkter anse vi, ait diskussionen rérande de nir-
maste drens budgetpolitik i forsta hand maste taga sikte just pa de all-
ménna ekonomiska férutsitiningarna fér reformpolitiken samt mojlig-
heterna att paverka utvecklingen i dnskvird riktning.

Finansministern har byggt sina antaganden i friga om statsinkomsterna
under tiden till och med budgetéret 1951/52 pa vissa berdkningar av natio-
nalinkomstékningen. I dessa redovisas tre alternativ, av vilka det gynnsam-
maste skulle medféra en O0kning mellan 1944 och 1951 av 22 procent, det
mittligt optimistiska alternativet av 17 procent och det ogynnsamma alter-
nativet av 11 procent av 1944 ars nationalinkomst. Fér statsinkomsterna
exklusive krigskonjunkturskatten och omsittningsskatten, vilka antagits
vara avvecklade fore periodens slut, skulle detta enligt grunderna for beriik-
ningarna i propositionen innebéira en 6kning 1951/52 med respektive om-
kring 710, 562 och 361 miljoner kronor.

Finansministern har foér sin del velat rikna med det mest gynnsamma
alternalivet. Med hiinsyn till den nettookning av statsutgifterna som inne-
faltas i hans Overviganden skulle detta medféra ett Gverskott & budgeten
1951/52 om 160 miljoner kronor. Om emellertid den allméinna ekonomiska
utvecklingen skulle folja det hir ovan nimnda mattligt optimistiska alterna-
tivet, skulle detta Gverskott under antagande av samma statsutgifter sa gott
som helt férsvinna. Vid det ogynnsamma alternativet skulle éverskottet for-
hytas i ett underskott om ca 450 miljoner kronor. Hirav framgir, huru
starkt beroende finansministerns utgiftsprogram ir av att den ekonomiska
utvecklingen verkligen kommer att félja det mest optimistiska alternativet i
berikningarna.

I propositionen framhalles, att den beriiknade statsinkomsten bor bliva
verklighet om grundantagandet rérande den ekonomiska utvecklingen ir
riktigt, men att mdéjligheten av en forsening far tagas i betraktande. Finans-
ministern dr i héndelse hiirav beredd alt taga risken av en underbalanse-
ring. Till sin innebord ér emellertid en siddan forsening detsamma som ett
av de mindre gynnsamma alternativen for utvecklingen. Dirmed maste man
rikna med hénsyn bland annat till de nu rddande ovissa politiska och eko-
nomiska férhdllandena ute i virlden. Forsiktigheten bjuder darfér att riks-
dagen icke nu binder sig for sa stora nya och bestiende utgifter att en smi-
dig anpassning efter en mindre gynnsam inkomstutveckling svarligen kan
ske. Detta har givetvis ocksi betydelse med hinsyn till nu ifragasatta for-
dndringar pa inkomstsidan. Nér riksdagen fattar stindpunkt till de nu dis-
kuterade utgiftsbehoven, bor den vara forvissad om att tickning déirfor fin-
nes genom lopande statsinkomster, sa att underbalansering undvikes.
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Om sidana mdéjligheter till anpassning efter mindre goda férutsitiningar
finnas, dr det icke forenat med samma risker att i sina bemoddanden rikna
med en gynnsam utveckling. Vart lands egna naturliga resurser beréttiga.
till detta, men en sidan utveckling sker icke oberoende av vira egna at-
girder. For statens vidkommande maéste finans- och néringspolitiken ut-
formas pA ett siddant sitt att de krafter som verka i riktning mot en ekono-
misk expansion och 8kad produktivitet icke himmas utan frimjas.

En av huvudbetingelserna for en sddan expansion ir givetvis att utrikes-
handeln far en vidgad omfattning p4 ett sadant siitt att en 6kad export ocksd
far till f61jd en 6kad import av for landet nodvindiga varor. Dirvidlag méste
vi rikna med svarbedéombara faktorer, som ligga utanfér vara egna kon-
trollmojligheter. Diremot ir det i andra hinseenden mdjligt att skapa gynn-
samma betingelser for ett ekonomiskt framétskridande. Sasom i proposi-
tionen framhallits maste det finnas en god allmén atmosfar for foretagsam-
heten. I det aktuella laget betyder detla enligt var uppfattning framfor allt,
att tre mycket bestiimda krav maste stillas pa statsmakterna, nimligen att
den enskilda foretagsamheten beredes trygghet att under erforderlig frihet
utveckla sin expansionskraft och att dirmed hotet om vittgdende statsdiri-
gering och socialiseringsingrepp, vilket i vidaste utstrickning uppfattas si-
som ett hot mot det fria niiringslivets sjilva existens, undanréjes, att nigon
skirpning av det redan nu ytterst hirda skattetrycket icke ifrigasittes pa
nigon punkt, utan ait i stillet skatterna i vésentlig méin successivt litias,
samt att penningviirdets stabilitet med kraft forsvaras.

I friga om den ekonomiska politiken férutsiitter propositionen, att stats-
makterna skola samordna arbetet fOr att bittre uinyttja naturtillgangar och
arbetskraft samt for att frimja en god lokalisering av foretagen, jordbru-
kets rationalisering, kommunikationsvisendets utbyggnad och den indu-
striella foretagsamheten, »allt betraktat som delar av en stor uppgift, dir
landsbygdens fragor inta en framskjuten plats och utviigar sokas att forena
intresset av ett livskraftigt jordbruk med behovet av vidgat utrymme for
andra niringsgrenar»>. Det framhalles, att detta arbete »>méste tagas upp
utan férdomar och inte far hindras av férutfattade meningar om en ging
foér alla givna grinser for medborgarnas gemensamma foretagsamhet».

Ovanstaende uttalanden iiro pa sitt sitt betecknande for den oklarhet,
som vidlader den nuvarande regeringskursen pa det ekonomiska omradet.
Desamma kunna lika vil inrymma en omfattande och i detalj giende, stat-
lig dirigering av produktionsmedlens anvindning som mera modifierade
former av dylik dirigering.

For vir del hivda vi virdet av det fria och foértroendefulla samarbcte
mellan de offentliga organen och det enskilda niringslivet, som under
gangna ar framgangsrikt bedrivits. Denna fria samarbetslinje vilja vi dven
i fortsiliningen fullfoljn. Men vi motsiiita oss besliimt en ckonomisk ord-
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ning med vidstriackt statsdirigering av néringslivet. Vi dro 6vertygade om,
att de bista resultaten kunna uppnais i ett system, byggt pa decentraliserad
ledning och effektiv tivlan mellan skilda foretag och féretagsformer.

Den olust och otrygghet, som rdder inom niiringslivet till f61jd av oviss-
heten om regeringspolitikens verkliga avsikter i ckonomiskt hiinseende,
méiste undanréjas. Den enskilda foretagsamhet, pa vilken det frimst an-
kommer att skapa underlaget foér fortsatt vilstindsstegring och sociala re-
former, maste fa trygghet att arbeta pa de fria betingelser, under vilka den
ir i stdnd att effektivast fylla sin uppgift. Diirest antagandena om en gynn-
sam nationalinkomstutveckling under perioden fram till 1951 skola infrias,
ir det dirfor nodvindigt att staten ndjer sig med att ange de allmiinna
forutséttningarna for produktionen och bereder niiringslivet stérsta mojliga
frihet till sjilvstindigt handlande. Det var nimligen under frihet fér enskild
foretagsamhet och under ett visentligt ligre skattetryck fin nu som vart
land kunde tillgodonjuta den allmiinna ekonomiska expansion pi 1930-talet,
vilken man i propositionen velat ligga till grund fér framtidsprognoserna.

I den offentliga debatten har upplysts, att regeringen tidigare stillt sig
tveksam i frigan, huruvida omsitiningsskatten nu borde borttagas eller
icke. Denna tveksamhet synes oss ocksa fullt férklarlig med hinsyn till de
hir ovan angivna olika alternativen for den beriknade utvecklingen av stats-
inkomsterna. Omsittningsskatten har i sin nuvarande utformning varit be-
hiaftad med allvarliga oligenheter, och 6nskvirdheten av dess slopande vid
lamplig tidpunkt har vid skilda tillfallen understrukits av riksdagen. I an-
slutning till de allméinna 6verviganden, pa vilka socialprogrammet grundas,
kan heller icke forbises, att till stod for omsiittningsskattens upphiivande
kunna forebringas socialpolitiska motiv. Aven vissa penningpolitiska syn-
punkter kunna anféras hirfér. Vid en avvigning mellan de skil, som kunna
tala fo6r omsittningsskattens bibehallande ytterligare nigon tid respektive
for dess avskaffande vid den av finansministern féreslagna tidpunkten, hava
vi ansett oss — under ovan angivna forutsittningar — bora férorda den
senare linjen.

Av den direkta beskattningen kommer krigskonjunkturskatien att av-
vecklas inom den néirmaste framtiden. Dirmed undanrdjes ett av hindren
for en Okning av produktionen. Denna skatt har emellertid icke i frimsta
rummet varit betingad av statsfinansiella skl utan snarare av andra med
krigstiden sammanhiingande férhallanden. ¥n konsekvens av att dessa icke
langre foreligga ar att ifrigavarande skatteform avvecklas.

Vad betriiffar beskattningen i 6vrigt dr det i samband med fragan ré-
rande omsiittningsskattens borttagande virt att liigga miirke till den for-
skjutning som sedan forkrigstiden skett i forhallandet mellan de direkta
och de indirekta skatterna. Medan skatterna pa inkomst, formdgenhet och
rorelse under tiden 1938/39—1945/46 6kats med 6ver 200 procent hava un-
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der samma tid Ovriga skatter, bortsett fran automobilskaliemedlen, Okats
med cirka 160 procent. Ett borttagande av omsittningsskatten skulle under
sidana forhallanden synnerligen kraftigt ytterligare rubba den hittills si-
som normal ansedda balansen mellan direkt och indirekt heskattning, déirest
icke samtidigt en motsvarande litinad sker i fraga om den direkta beskatt-
ningen.

Savill omsiittningsskatten som virnskatten och skirpningarna av dvriga
direkta skatter hava tillkommit under siadana foérhallanden, att allminheten
anselt sig kunna betrakia dem siasom évergiende, av krigsférhillandena be-
tingade foreteelser, vilka skulle avvecklas sd snart dessa forhallanden upp-
hort.

Redan pd grund av nu nimnda omstiindigheter dr det pakallat att i {ore-
varande sammanhang upptaga till prévning, huruvida och i vad min éven
en littnad i det direkta skattetrycket kan komma till stdnd. Detta ar sa
mycket nédviindigare, som inkomst- och formégenhetsskatternas hojd i sir-
skild grad inverka pd foretagsamheten och sparandet, d. v. s. pa framstegs-
takten i samhiillsekonomiskt avseende. Samtidigt maste beaktas, att nu gil-
lande skattesystem fatt en sddan utformning, att det motverkar foretagsam-
heten. Det ir dirfér angeliget att sidana omliggningar av detta system
genomforas, att det i stillet for att hindra stimulerar igdngsittandet av nya
foretag.

Finansministern har sett sig nodsakad att beakta de allt starkare kraven
om siinkning av de direkta skatterna. Indast sitillvida &r han emellertid
beredd att tillmotesga dessa ansprak att han sidnker inkomst- och formo-
genhetsskatten for vissa inkomstgrupper med 100 milj. kr. Samtidigt riiknar
han med att dtertaga detta belopp genom skirpning i olika former av be-
skattningen av sparmedel samt a foretagsamheten. :

Enligt var uppfattning maste en skattelindring komma till stind icke en:
dast genom borttagandet av omsiittningsskatten utan dirjimte genom en for
alla medborgare pataglig sinkning av de direkta skatterna. En sidan sink-
ning kommer till alldeles 6verviigande del de smi inkomsitagarna och me-
delklassen till godo.

En verklig minskning av det dirckta skattetrycket ir jaimval en viktig be-
tingelse for att full och effektiv sysselsiitining skall kunna uppriitthéllas och
den ekonomiska utvecklingen under den avsedda perioden fram till och
med 1951 {4 ett gynnsaml forlopp. Sasom framhilles i en vid propositionen
fogad promemoria forutsiitter niamligen en gynnsam atmosfir for {Oretag-
samheten bland annat goda vinstulsikter. Ju mera staten genom beskatt-
ningen liigger beslag pa foretagsamhetens resultat desto sniivare bli mojlig-
heterna att rikna med siddana utsikter. Av dessa skill far icke heller den
tilltiinkta littnaden i den direkta beskallningen tagas igen i form av okat
skatteuitag frian andra direkla skaltekillor. Det iir icke en omfordelning av
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det direkta skattetrycket, utan en eflektiv nettominskning av detsamma,
som nu maste eftersirivas.

Dérest man, som finansministern forutsitter, paA en ging slopar omsitt-
ningsskatten, vilken i runt tal ger 350 milj. kr., torde icke utrymme sam-
tidigt kunna beredas for den lika stora sinkning av den direkta beskatt-
ningen, som vi anse Onskvird. Till den del ifrigavarande sinkning icke
kan forverkligas i samband med omsitttningsskattens upphivande bér den
dirfor genomforas successivt under féljande budgetar, sa att inom en icke
alltfor lAng tidrymd balansen mellan de direkta och indirekta skatterna
aterstallts.

Det ur statsfinansiell synpunkt relativt gvnnsamma resultatet av finans-
ministerns berdkningar beror — forutom pa antagandet om en férdelaktig
nationalinkomstékning — i visentlig man pa vissa av honom beriknade
besparingar & nuvarande statsutgifter samt pa att han anser vissa kostna-
der kunna féras utanfor balanseringsramen. Besparingarna avse de all-
minna livsmedelsrabatterna, prisreglerande atgirder pa jordbrukets om-
ride, forsvaret samt extra avskrivningar 4 kapitalmedelsforluster, allt mot-
svarande tillhopa 525 milj. kr. Utanfér balanseringsramen hava forts nu-
varande kostnader for arbetsmarknadsreglerande atgiirder, 25 milj. kr., lik-
som ocksa vissa av finansministern sjilv férutsatta nya utgifter under de
niirmaste aren for reformer pa ecklesiastikdepartementets omrade a ca 100
milj. kr. samt for jordbrukets rationalisering, siikerligen minst 50 milj. kr.

Som ett led i de olika befolkningspolitiska atgiirder, som fran vart hall
forordats, har dven inforandet av ett system med kontanta barnbidrag fo-
reslagits. I likhet med finansministern anse vi att denna reform tillsam-
mans med folkpensioneringen representerar det avsnitt av det stora social-
programmet, vars genomforande i forsta hand boér ifrigakomma. Systemet
med barnbidrag bor emellertid enligt var uppfattning vara sa konstruerat,
att det bidrager till att ge barnfamiljerna i resp. inkomstgrupp en négor-
lunda likvérdig standard i forhallande till de inkomsttagare i samma in-
komstgrupp, vilka icke ha nigot personligt ekonomiskt ansvar for den kom-
mande generationens fostran. Fran denna utgangspunkt synas allvarliga in-
vindningar kunna géras mot tanken att kombinera barnbidragens genom-
forande med ett generellt slopande av de skattefria barnavdragen. En sa-
dan ordning kommer icke att skapa den ekonomiska rittvisa 4t barnfamil-
jerna, som bor efterstrivas. Manga familjeforsorjare, vilka i inkomsthéin-
seende tillhéra de redan nu hart skattetyngda mellanskikten, skulle hiir-
igenom endast fa ett obetydligt nettotillskott till inkomsten och i vissa fall
till och med fa vidkdnnas en nettoférlust.

Redan pa grund hirav anse vi det icke tillridligt, att riksdagen binder
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sig for den linje i friga om barnbidragen, som skisserats i Kungl. Maj:ts
proposition. Hirtill kommer emellertid att den uppskattning av de ekono-
miska konsekvenserna vid ett borltagande av de skattefria barnavdragen,
varpa propositionen bygger, icke utan vidare synes kunna godtagas. Den
fran barnbidragens bruttokostnad (270 milj.) avdragna besparing (70 milj.),
som enligt propositionen skulle framkomma, om man slopade barnavdra-
gen, har beriiknats i Overensstimmelse med familjebeskattningssakkunni-
gas pa 1940 ars skatteunderlag och taxerade inkomst byggda siffror. Med
tanke pa den taxerade inkomstens starka okning sedan 1940 torde numera
ett storre antal barnfamiljer dn forut vara i stind att utnyttja ritten till
skattefria barnavdrag. En omrikning av vad dessa avdrag verkligen betyda
synes behovlig och skulle av allt att doma medfora resultatet, att barnav-
dragen innebiira en betydligt storre littnad for barnfamiljerna dn 70 milj.
kronor. For dem maéste verkan av avdragens borttagande numera vara langt
mera kinnbar in vad som framgar av propositionen.

Vad silunda anféris leder enligt vart formenande till slutsatsen, att en
kompletterande utredning hor géras for att fa forutsiittningarna for en till-
fredsstillande losning av barnbidragsfragan fullt klarlagda.

Liksom betriiffande folkpensioneringen foredraga vi dven nir det giller
barnbidragen en sakligt bittre reform, dven om den skulle bli nigot kost-
sammare, framfor en, 14t vara nigot billigare reform, vilken redan vid star-
ten ir behiftad med konstitutiva svagheter.

I propositionen har finansministern utgatt ifran att livsmedelsrabatterna
icke skulle behdva bibehéllas, sedan bl. a. barnbidragen inférts, en uppfatt-
ning, till vilken dven vi ansluta oss. I avvaktan pa den ytterligare utred-
ning betriffande barnbidragen, som ir erforderlig och som jimvil maste
innefatta sporsmélet om vid vilken tidpunkt de ekonomiska betingelserna
kunna antagas foreligga for realiserande av den sakligt bista 16sningen i
denna friga, kunna likvil icke livsmedelsrabatterna utan allvarlig oligen-
het borttagas, i vad de beréra barnfamiljerna. Det sypes oss dirfor riktigast,
att den besparing, som uppstar genom livsmedelsrabatternas slopande for
barnen, anviindes 1ill barnbidrag it de mest beh6vande barnfamiljerna. For
detta dindamal borde férslagsvis ett belopp 4 25 miljoner kronor stillas till
forfogande i staten for senare hillften av budgetiret 1947/48 och 55 mil-
joner kronor for 1948/49. En 16sning efter denna linje synes mdjlig som ett
provisorium, tills ett utarbetat forslag om bidrag at barnfamiljerna kan
genomféras utan att en viisentlig del av kostnaden hirfér maéste tagas igen
pa annat sitt av i stort sett samma familjer.

Vad ylterligare angar de av finansministern beriiknade besparingarna pa
driftbudgetens utgifissida kunna icke ur principiell synpunkt invind-
ningar goras gentemot férslaget om en avlyftning av kostnaderna for jord-
bruksregleringen, om jordbruket i motsvarande mén erhiller biitire pro-
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duktpriser. Daremot kunna vi icke instimma i uttalandena rorande forsva-
rets kostnader.

Beskiirningarna a forsvarshuvudtiteln hava av finansministern beriknats
till f6ljande belopp i forhallande till utgifterna 1946/47, nimligen budget-
aren 1947/48 och 1948/49 100 miljoner kr. samt budgetaren 1949/50, 1950/51
och 1951/562 250 milj. kr. Niagra ur férsvarets synpunkt sakligt grundade
motiv for dessa beskirningar ha icke anférts. Stringt taget hava de viil pla-
nerats uteslutande foér att bereda utrymme for ett genomforande av de nu
aktuella reformerna pi andra omrdden samt ett borttagande av omsitt-
ningsskatten. Finansministern har med andra ord placerat forsvarskostna-
derna i toppen av utgiftspyramiden sisom en post, vars storlek skulle be-
stimmas av utgiftskravens omfattning pid andra huvudtitlar. Skulle det
visa sig nodviindigt att halla férsvarsutgifterna vid en hogre niva én finans-
ministern beréiknat, avser han att skirpa den direkta beskattningen.

Det ir givetvis av vikt, att forsvarets kostnader, s& snart detta kan ske
utan asidosdltande av kraven pa en nddvindig effektiv militir beredskap,
bringas ned. Alla mgjligheter 1ill besparingar béra tillvaratagas, nir det
giller IV huvudtiteln lika vil som i friga om andra huvudtitlar. Erfaren-
heterna fran 1939—40, den alltjimt radande osikerheten ute i virlden samt
vart lands numera vénsentligt dndrade utrikespolitiska lige giva emellertid
knappast nigon antydan om mdjligheter att skira ner anspriken pa for-
svarets effektivitet. De sociala reformerna bora icke kopas pa bekosinad av
den siikerhet som ett starkt forsvar dock innebir fér rikets oberoende. Det
kan vidare knappast vara riktigt att féregripa den pagiende forsvarsutred-
ningen och bestimma en kostnadsram for de militira utgifterna utan hén-
syn till militirpolitiska sakskil och dverviiganden. Slutligen bér det under-
strykas, att finansministern sjilv uppenbarligen riknar med méjligheten att
den av honom antagna utgiftsminskningen kommer att utebli, varigenom
den uppkomna luckan finge tickas medelst en skirpt direkt beskattning.
Pa sa siitt skulle férméanen av de i utsikt stiillda skatteléittnaderna i visent-
lig min elimineras.

I forslaget till riksstat for 1946/47 hava férsvarets kostnader upptagits till
sammanlagt 939 miljoner kronor, diri inberiknat 39 miljoner kronor for
avskrivningar a kapitalinvesteringar. I denna summa ingi bland annat 30
miljoner kronor for avveckling av beredskapen. Enligt var uppfatining
bjuder forsiktigheten att man i nuvarande lige och innan den pagaende for-
svarsutredningen framlagt sina resultat icke riknar med annan minskning
pA forsvarshuvudtiteln én med sistnidmnda belopp fér avveckling av bered-
skapen.

Sasom hir ovan antylts har finansministern riknat med att under de nir-
maste aren kunna féra mycket stora utgifter »utanfér balanseringsramens.
Enligt hittills vedertagen uppfattning innebir detta en underbalansering av
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budgeten. Diirmed har elt problem rullats upp, som under de senaste ma-
naderna intagit en framskjuten plats i de finanspolitiska diskussionerna,
namligen huruvida och i vad min en fortsalt underbalansering av budgelen
kan forenas med kravet pa en sund statshushallning.

Rent principiellt har {inansministern angivit sin standpunkt pa f6ljande

siitt: »Kravet pa balans mellan inkomster och utgifter pi driftbudgeten upp-
riatthalles. Om utgifter av det slag, som kallats indirekt réntabla, laggas
utanfér balansen f6r finansiering med linemedel, fir det ske endast i sidda-
na enstaka och begrinsade fall, som kunna innefattas under en enkel och
darfor hallbar regel. Slutligen synes det inte mota alltfor stora betiinklig-
heter att under nigot eller nigra dvergingsar tillita begrinsade underskott,
om grundad anledning finnes att forutsitta en direfter intridande balans.»
Nagot forsok att ange nagon »enkel och dirfor hallbar regel» fér beddman-
det av sadana fall da linefinansiering skulle fi ske betriffande »indirekt
riintabla» utgifter har emellertid icke gjorts. Finansministern har endast
konstaterat att nuvarande kostnader for arbetsmarknadsreglerande atgér-
der, 25 miljoner kronor, samt beriknade nya utgifter pé ecklesiastikdepar-
tementets omrade, 100 miljoner kronor, och fér jordbrukets rationalisering
pa 50 miljoner kronor hora till den i ovannimnda regel avsedda kategorien
utgifter.

Faran med en sidan bedomningsmetod maste enligt var uppfattning vara
att den oppnar mycket stora mojligheter for godtyckliga avgoéranden samt
att den undan for undan ger upphov till nya allt storre avskrivningshehov
och dérigenom i sin min forsvirar mojligheterna att ater uppnd balans i
budgeten. Hirvidlag kan man dberopa en annan, alldeles riktig synpunkt,
som uttalats av finansministern: »Om en underbalansering pa t. ex. 100 milj.
kr. godtages utan annan motivering in att strang balansering inte kan visas

ara nodviindig, har man svirt att avvisa ytterligare 50 eller 100 eller 150
milj. till uppenbarligen nyttiga dndamal.»

Allt talar for att det just nu och sannolikt inom de niirmaste &ren r av
slorsta vikt, att stalsmaklerna virda sig om en av sina allra framsta eko-
nomiska uppgifter, att férsvara penningvirdet. En av de mest betydelsef{ulla
reservationerna, som av professor Lundberg knutits till de av honom i bi-
laga till propositionen verkstiillda nationalinkomstberiikningarna for tiden
till och med 1951, syftar just pa riskerna av en inflatorisk prisutveckling.
Under det nu radande tillstandet med utomordentligt kinnbar brist pd ar-
betskraft, knappa varutilgiangar pi manga omriden, svaricheter for det
internationella varuutbytet samt fortgiaende lonerorelser dr del nodviindigt
alt iakttaga den vitersta forsiktighet och avhilla sig fran atgirder som kun-
na ulgora elt stod {or tendenserna till ytterligare penningvirdeférsimring.
Delta iir enligt var uppfattning en forutsiitining for att vi overhuvud skola
kunna rikna med ell ekonomiskt framélskridande som ger ulrymme it s&
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betydelsefulla och kostnadskrivande sociala reformitgiirder som nu sti pa
dagordningen. Det kan icke vara nigon mening med att genom socialpoli-
liska atgérder 6ka de ekonomiska forménerna exempelvis for folkpensio-
nirerna, om finanspolitiken i 6vrigt fér med sig att viardet av dessa férmaner
mera eller mindre kraftigt forminskas genom penningvirdeférsiamring. &
grund av vad silunda anférts maste vi avvisa finansministerns férslag att
utan nagon objektivt klar och hallbar grinsdragning for en sidan finan-
sieringsmetod grunda en viésentlig del av reformprogrammets genomfdrande
pa en underbalansering av budgeten.

Under de av oss ovan angivna forutsiittningarna ha vi ansett oss kunna
rdkna med, att en gynnsam ekonomisk utveckling skall vara méjlig. Vi ha
med denna utgingspunkt gjort vissa berikningar rérande de nirmaste arens
inkomst- och utgiftsstater for statsverket. Det har synts oss riktigast att i
forsta hand undersoka det statsfinansiella liget for de nirmaste budgetiren,
d.v.s. for 1947/48 och 1948/49, di vanskligheten i beriikningarna fér fram-
liden antagligen férstoras, ju lingre fram i tiden de utstrickas. Foér de diir-
efter foljande budgetaren fram till 1951/52 ha mera schematiska uppskatt-
ningar gjorts, som bygga pa oférindrat gynnsamma antaganden. Detta har
synts oss vara en mera praktisk metod, di tiden fram till ar 1949 bér ge
manga tillfillen att bekrifta eller korrigera riktigheten av nu gjorda anta-
ganden och att silunda mera hallbart bedéma utsikterna for den direfter
kommande tidsperioden. Nya forutsittningar borde alltsi finnas att vid
denna senare tidpunkt sakligt bedoma méjligheterna att erhilla utrymme
{6r ytterligare utgiftsokningar.

Vi fa dirfér framligga nedanstiende beriikningar avseende budgetiren
1947/48 och 1948/49.

Darvid har antagits,

att omsittningsskatten upphér fr. o. m. 1 januari 1948,

att folkpensionsreformen genomféres fr.o. m. 1 januari 1948 och

att budgeten balanseras, varvid dock ett mindre underskott det ena #ret
kan tillitas, om ett dverskott dret dessférinnan uppkommit, vilket dverstiger
underskottet.

Nedan géres en sammanstillning av de beriknade utgifterna for 1917/48&
och 1948/49 nied en férklaring till varje huvudtitel och av de beriknade in-
komsterna med en kommentar till de olika posterna, varvid som jimforelse
medtagits det nu framlagda statsfoérslaget for ar 1946/47.
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Berikning av utgifterna for budgetiren 1947/48 oeh 1948,/49.

Utgifter:
46/47 47/48 48/49
Milj. kr.
Huvudtitel
I, I, 111, VII, X, XIII, XIV 161 161 161
VI (utom automobil-
skattemedel) 43 43 43
Iv 900 870 870
Vv 681 910 1145
(681—6+10-+ (681—11-+20-
+200+25) +400+455)
VIII 372 432 452
(372+-60) (372+-80)
IX 308 218 113
(308-+5—50—45) (308-+10—110—95)
XI 27 17 —
XII + 16neregleringen 105 205 205
(105+100) (105+100)
2 597 2 856 2989
Luftfartsfonden 3 3 3
Riksgidldsfonden 305 305 305
Avskrivningar 174 175 25
3079 3339 3 322

Beriikning av inkomsterna for budgetéren 1947/48 oeh 1948/49.

Inkomster:
46/47 47/48 48/49
Milj. kr.

Inkomster av statens kapitalfonder,
Uppbord i statens verksamhet,
Folkpensionsavgifter,
Diverse inkomster 511 560 560
Indirekta skaiter:!

Tullmedel 150 175 200

Allmiin omséitningsskatt 360 220 o

1y exkl. automobilskattemedel.



12 Motioner i I'érsta kammaren, nr 333.
Varuskatt 75 75 80
Trafikskatt 28 28 30
Accis 4 silke b > 5
Accis & margarin m. m. 15 15 20
Skatt a kaffe 32 32 35
Tobaksskatt 300 310 325
Skatter & sprit, vin och maltdrycker 429 439 450
Skatt a liskedrycker 14 14 15
Statlig néjesskatt 17 17 20
360--1065 22041110 1180
Direkta skatter:
Sirskild skatt 4 formégenhet 20 35 35
Stimpelmedel m. m. 90 95 95
Krigskonjunkturskatt 100 e -
Inkomst- och formégenhetsskatt (1262)

samt virnskatt 930 1470 1540
1140 1600 1670

2716 3270 3410

Allm. omsitiningsskatt 360 220 i
3076 3490 3410

Skatteldttnad — —73 —150
Summa inkomster 3415 3260

Summa utgifter 3339 3322

Overskott resp. underskott 76 —62

I, 11, 111, V11, X, X111, XIV huvudtitlarna antagas i propositionen tillsam-
mans erfordra 161 milj. kr., vilket belopp hir forutsittes forbliva ofériindrat,

VI huwudtiteln antages erfordra 43 milj. kr. av allméiinna statsmedel i lik-
het med i propositionen. Frin automobilskaltemedel har silunda bortsetts
savil pa inkomst- som pa utgiftssidan.

1V huvudtiteln har upptagits med ett belopp pa 870 milj. kr. I jamforelse
med statforslaget 1946/47 innebir detta en minskning med 30 milj. kr., mot-
svarande utgiften fér beredskapens avveckling.

V' huvudtiteln har upptagits med i runt tal 910 milj. kr. 1947/48. T stat-
forslaget 1946/47 uppgér uigiftssumman till 681 milj. kr. Okningen 229
milj. kr. bestar av 200 milj. kr. fr folkpensioneringen, 10 milj. kr. f6r auto-
matiska utgiftsstegringar och 25 milj. kr. fér provisoriska barnbidrag. En
antagen minskning for flyktinghjilpen och utlanningskommissionen har
forutsatts kunna ske.
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Utgifterna foér arbetsmarknadens reglering 25 milj. kr. 1946/47, vilka i
propositionen forts utanfér balansen, ha hiar mediagits.

Staten for ar 1948/49 upptager utgifter pa 1 145 milj. kr. i runt tal. Jim-
fort med 1946/47 riaknas med ca 11 milj. kr. i besparingar samt 400 milj.
kr. for folkpensioner, 20 milj. kr. i automatiska utgiftsstegringar och 55
milj. kr. for provisoriska barnbidrag.

VIII huvudtiteln har 6kats med 60 milj. kr. i staten 1947/48 och 80 milj.
kr. i staten 1948/49 i forhallande till 1946/47, vilket Overensstimmer med
propositionen. Dérutéver har i den senare riknats med en ylterligare ut-
giltsstegring av engangskaraktar pa upp till 100 milj. kr. till ar 1951/52,
utan att tidpunkten for denna okning nirmare angivits. Den starka utgifts-
stegringen redan de niirmaste aren torde kunna motivera antagandet, att
de omnimnda engingsutgifterna pa denna huvudtitel skola komma foOrst
under periodens senare ar. Bristen pi utbildade lirarkrafter och den all-
minna knappheten pi byggnadsmaterial kommer formodligen att halla
tillbaka takten i utgiftsstegringen. Under sidana omstindigheter har det
synts beriittigat att viinta med stillningstagandet till dessa utgifters finan-
siering till en senare tidpunkt.

IX huvudtiteln upptages i statforslaget for 1946/47 med 308 milj. kr. [
propositionen ingar en automalisk utgiftsstegring pa 5 milj. kr. arligen, vil-
ken dven hir medriknats. Besparingarna pa denna huvudtitel ha natts i
enlighet med propositionens forutsittningar genom att en visentlig del av
kostnaderna for jordbruksregleringarna, 50 milj. kr. ar 1947/48 och 110
milj. kr. 1948/49, fa sla igenom i konsumentpriserna. Skillnaden mellan
propositionens 105 milj. kr. och hir gjorda besparingar pa 110 milj. kr. for-
klaras av att anslaget for férmalningsersittningar pa 10 milj. kr. i statfor-
slaget 1946/47 antages helt ha avvecklats till 1948/49. Livsmedelsrabatterna
ha hir liksom i propositionen antagits kunna bortfalla 1 januari 1948. Den
del darav, som tillkommer barnen, ca 55 milj. kr. fér helt ar, har, som ovan
angivits, overforts till V huvudtiteln.

Kostnaderna for jordbrukets rationalisering ha icke medtagits i vara be-
rikningar. Vi ha nimligen utgatt ifran alt dessa kostnader i huvudsak bora
bestridas av jordbruket sjilvt genom prissiittningen pa dess produkter.

XI huvudtiteln. Det framgar icke tydligt av Kungl. Maj:ts proposition,
huruvida folkhushallningsdepartementet kan upphora. Vi ha vagat rikna
med att si blir fallet till 1948/49.

XII huvudtiteln. For denna liksom for loncregleringen goéras samma an-
taganden som i propositionen.

Betriffande luftfartsfonden och riksgdldsfonden rikna vi med samma
ulgifter som i propostionen.

I avsaknad av ndrmare uppgifter rorande sannolika avskrivningsbehoven
under hir ifrigavarande period ha riknats med genomsnittliga arliga av-
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skrivningar av 100 milj. kr. Med hidnsyn till den stora pldtsliga anspanning-
en pa staten for ar 1948/49 pa grund av skattesinkningarnas och folkpen-
sionsreformens genomférande har det synts oss rimligt att forligga tyngd-
punkten i avskrivningarna till r 1947/48, di inkomsterna enligt vira berik-
ningar komma att overstiga utgifterna med betydande belopp. Vi ha alltsa
forutsatt, att avskrivningarna kunna foérdelas med 175 milj. kr. 4&r 1947/48
och 25 milj. kr. ar 1948/49, vilket ju skulle betyda avskrivningar pa 200
milj. kr. for dessa tva ar. Direfter skulle avskrivningarnas belopp beriknas
till 100 milj. kr. arligen.

Inkomsterna. For inkomsterna av statens kapitalfonder, uppbérd i statens
verksamhet, folkpensionsavgifter och diverse inkomster ha samma anta-
ganden gjorts som i propositionen, blott att inkomstsumman 560 milj. kr.
antagits inflyta redan frin och med ir 1947/48. Ett bestimt stod for detta
antagande finnes i det faktum att de senasie tre aren ur dessa inkomstkil-
lor influtit 606 milj. kr., 566 milj. kr. och berdknas inflyta 561 milj. kr. in-
nevarande budgetar.

For de indirekta skatterna ar att anféra, att berdkningarna gjorts med
stod av riksrikenskapsverkets inkomstberikning for budgetaret 1946/47 i
bilaga till arets statsverksproposition. Nagon annan mera anméirkningsvird
avvikelse fran de berdkningar Over dessa inkomsiposter, som gjorts i nu
framlagda proposition, foreligger inte utom for tullarna. 1 fraga om dessa
har det med hinsyn till utrikeshandelns viantade uppgang fran ett botten-
lage under kriget och avspirrningen ansetts rimligt att rdkna med en snab-
bare 6kning under periodens forra ar &n under dess senare. Omsdtinings-
skatten, som i statfoérslaget 1946/47 beriknats inflyta med 360 milj. kr. el-
ler 30 milj. kr. per manad i genomsnitt, har under budgetiret 1947/48 be-
riknats till 180 milj. kr. for manaderna juli—december 1947 och 40 milj.
kr. for januari 1948, vilken uppbdrd hinfor sig till omsittningen under de-
cember manad 1947; summa 220 milj. kr,

Den sdrskilda férmdogenhetsskatien och stdmpelmedlen ha upptagits till
samma belopp som i propositionen.

Den statliga inkomst- och formdgenhetsskatien har i vara berdkningar
upptagits till 1 470 milj. kr. 1947/48 och 1 540 milj. kr. ar 1948/49. I propo-
sitionen ridknas med en inkomst ar 1951 av 1625 milj. kr., och ¢kningen
antages dga rum i jimn takt fran 1262 milj. kr. 1946/47, vilket belopp en-
ligt det gamla uppbodrdssystemet antagits inflyta budgetdret 1946/47 och
med hinsyn till efterslipningen pa grund av nu gillande uppbordsférfa-
rande avser skatten pa 1945 ars inkomster. De mot vara siffror jimforbara
inkomsterna skulle for dret 1947/48 vara ungefir 1 410 milj. kr. och 1948/49
ungefir 1470 milj. kr.

Vi ha riknat med en nigot gynnsammare avkastning av dessa skatter
vid oférindrad uttagsprocent och fa som motiv hirfér anféra foljande: Till
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grund for propositionens inkomstberikningar ligga vissa antaganden ro-
rande mationalinkomstens utveckling. Den senare paverkar givetvis stats-
inkomsternas storlek vid oférdndrade skattesatser. Emellertid foéreligger
icke nigon fast relation mellan det for skatteinkomsterna direkt avgorande
skatteunderlaget och nationalinkomsten. Medan den taxerade inkomsten
visserligen utgoér en relativt oférindrad andel av den beriknade nationalin-
komsten — ungefiir 70 % under perioden 1930—1945 — si har skatteun-
derlaget under samma tid stigit frin ca 30,5°%0 av nationalinkomsten till
ungefir drygt 40 % ar 1945. Anledningen till denna forskjutning ar, att de
uinyttjade avdragen icke stigit i samma takt som dkningen av den taxerade
inkomsten. Med visst fog kan dirfér antagas, att en fortsalt stegring av den
taxerade inkomsten som foljd av nalionalinkomstdkningen leder till en re-
lativt sett allt storre okning av skatteunderlaget, i all synnerhet som den
hogsta summan av de teoretiskt mdjliga ortsavdragen férmodligen kom-
mer att nas redan i bérjan av 1950-talet. Ar 1945 ha de utnyttjade ortsav-
dragen av riksrikenskapsverket uppskattats till 5000 milj. kr. Si snart
den Ovre grinsen for dessa natts, maste varje 0kning av den taxerade in-
komsten resultera i en motsvarande o6kning av skatteunderlaget. I detia
sammanhang madste f6ljaktligen sirskild hinsyn tagas till den sannolika
framtida utvecklingen av skatteunderlaget och icke enbart till nationalin-
komstokningen eller 6kningen av den taxerade inkomsten.

Under tolvarsperioden for 1945, d. v. s. sedan ar 1933, har skatteunderla-
get genomsnittligen o6kat med 410 milj. kr. arligen, trots att samtidigt sum-
man av de utnyttjade ortsavdragen nira nog fordubblats fran 2 691 milj.
kr. till 5000 milj. kr., vilket betyder en genomsnittlig arlig 6kning av drygt
190 milj. kr. For dr 1945 har skatteunderlaget beriiknats till 7 065 milj. kr.
Pa grund av uppbordsreformens genomférande tages skatten i framtiden ut
pa det faktiska skatteunderlaget vid samma tidpunkt. I'ér andra halvaret
1947 och forsta halvaret 1948 bestimmer detta foljaktligen statsinkomster-
nas storlek vid oférindrad uttagsprocent. Med hinvisning till vad som re-
dan anforts rérande ortsavdragens sjunkande andel i den taxerade inkoms-
tens o6kning, har det synts vara forsvarligt att rdkna med en lika stor ge-
nomsnittlig 6kning av skatteunderlaget per ar i framtiden, som faktiskt fo-
reckommit under den nirmast forflutna tolvarsperioden, d. v, s. drygt 400
milj. kr. Med elt skatteunderlag av i runt tal 8000 milj. kr. 1947/48 och
8 400 milj. kr. 1948/49 skulle vid en debileringssats av 19 procent, vilket
nigot understiger det fakliska debiteringstalet for tiden 1940—45, utgoran-
de i genomsnitt per ar 19,2 procent, skatterna utriknas till 1520 milj. kr.
{orsta aret och 1596 milj. kr. fér andra aret. Ehuru en av vinsterna med
den nya uppbérdsreformen antagits vara en siinkning av restantierna, vilka
under sistnimnda period ulgjort ca 40 milj. kr. varje ar, bjuder forsiktig-
helen att avdraga ett belopp av drygt denna slorleksordning, lills erfaren-
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heten fitt visa det berittigade i en formodad minskning av restantiebelop-
pet. Motionirerna ha féljaktligen stannat for det antagandet, att skatterna
under ifrigavarande budgetir komma att inflyta med 1 470 milj. kr. resp
1 540 milj. kr.

Skatteldttnad. Den minskning av statsinkomsterna, som skulle bli féljden
av en sinkning av skattesatserna, kan rent tekniskt icke genomforas forran
frin den 1 jan. 1948. 1 propositionen har féreslagits en sinkning av in-
komstskatten med 100 milj. kr., vilken {inansministern anser bora tagas
igen genom en motsvarande héjning fran andra hall inom den direkta be-
skatiningens ram. Utifrdn var uppfattning om nédviandigheten av en gene-
rell littnad i den direkta beskatiningen, och icke en littnad i en form av
de direkta skatterna som atertages genom hdéjning i andra former av sam-
ma skattetyp, maste inkomstsidan sinkas med skatteldtinadens hela be-
lopp. Med hinsyn till att, sisom framhalles i propositionen, siinkningen av
inkomstskatten boér ge en mdrkbar kiinsla av ldtinad och da vara berik-
ningar visa, att det ir mgjligt att inom ramen for en i stort sett balanserad
budget for dessa tvi ar genomfora en skattelittnad om 150 milj. kr. for
helt ar, ha vi riknat med en minskning med detta belopp. Littnaden i den
direkta beskattningen skulle da bliva 75 milj. kr. 1947/48 och 150 milj. kr.
1948/49.

Av ovanstiende ulgifts- och inkomstsammanstillningar framgar, att in-
komsterna &r 1947/48 skulle komma att dverstiga utgifterna med 76 milj.
kr., medan ar 1948/49 utgifterna skulle Gverstiga inkomsterna med 62 milj.
kr. Under angivha gynnsamma antaganden skulle med dessa ulgifts- och
inkomstberikningar férutsitiningar foreligga for en balanserad budget un-
der tiden fram till 1 juli 1949.

For tiden efter 1 juli 1949 har det synts oss vara forenat med alltfor stora
vanskligheter att gora detaljerade berdkningar av det slag som ovan fram-
lagts. For att emellertid fa en uppfattning om mojligheterna att balansera
budgeten aren efter 1948/49 ha vi framriknat utgifterna under de anta-
ganden som ovan gjorts for de olika huvudtitlarna och med hinsynstagan-
de till de automatiska utgiftsstegringar, som anféras i propositionen. Ut-
giftssummorna skulle da fi foljande utseende i runda tal (milj. kr.):

1949/50 1950/51 1951/52
3 450 3495 3 550

Framriknas dven inkomsterna enligt ovan gjorda gynnsamma antagan-
den skulle budgeten bli jimnt balanserad ar 1949/50, varefter ett Gverskott
skulle uppkomma med ca 50 milj. kr. 1950/51 och 100 milj. kr. 1951/52.
Under fortfarande enahanda antagande vixer detta belopp ar efter ar sa
att mot mitten av 1950-talet betydande budgetdverskott skulle sta till stats-
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makternas forfogande. Detta framvixande Overskott bor enligt var upp-
fattning disponeras pa ett sidant sétt, att det ovan forutsatta direkta skat-
teldttnadsprogrammet om 350 milj. kr. — varav efter minskningen a4 150
milj. kr. 1948 skulle aterstd 200 milj. kr. — genomfores undan fér undan
med forslagsvis 50 milj. kr. it gdngen samtidigt som de olika socialrefor-
merna successivt forverkligas. Skatteldttnadsprogrammets realiserande ut-
gor, som i det foregdende undersirukits, ett av huvudvillkoren for att vi
skola vaga rikna med en gynnsam ekonomisk utveckling. Kombinationen
av fortlépande skattelittnader och sociala reformer ar jamvil enligt var
mening riktig och naturlig. De sociala reformerna skola frimst komma
vara gamla, de sjuka och barnen till godo. Den ekonomiska grundvalen fér
reformerna skola de arbetande minniskorna skapa genom stegrade produk-
liva insatser. De som arbeta bora erhilla den uppmuniran och slimulans,
som skattelindringarna otvivelaktigt skulle innebira.

Pa grund av vad silunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte, med beaktande av hir ovan framférda
synpunkter och forslag, dels uttala sig {Or omsitiningsskattens
borttagande, dels ock, for frimjande av en gynnsam ekonomisk
utveckling i vart land, férorda en successiv allmén sdnkning
av den direkta beskattningen.

Stockholm den 3 maj 1946.

Fritiof Domé. J. B. Johansson. K. G. Ewerldf.
Gustaf Velander. Karl Wistrand. Georg Andrén.
Axel Mannerskantz. Ivar Anderson. Ebon Andersson.
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