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Nr 327.

Av herrar Ekstromer och Arrhén, 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag rorande ny indelning av
riket 1 borgerliga kommuner m. m,

I propositionen nr 236 har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt forslag till lag
rorande ny indelning av riket i horgerliga kommuner samt till vissa allmidnna
riktlinjer for genomforandet av nyindelningen. Propositionen bygger p3 det
betinkande i dmnet, som den 26 september 1945 avlimnades av kommunindel-
ningskommittén.

Detta forslag om tvingsvis sammanslagning av mindre kommuner till storre
enheter, vilket ur forvaltningsteknisk synpunkt ansetts ldmpligt, méste sigas
vara revolutionerande i samma min som meningen ir att 1ita den gamla, hivd-
vunna och traditionsrika kommunindelningen forsvinna. For att sdvitt mdjligt
soka undvika de svirigheter som kunna forvintas vid reformens genomforande,
framhéller foredragande statsridet 1 sin motivering, att en schablonmissig 16s-
ning av frigan om kommunernas storlek dr utesluten. Det torde emellertid
kunna ifrgasittas, om denna statsridets princip om ett smidigt férfarande
konsekvent uppritthéllits vid angivandet av de allménna riktlinjerna fér ny-
indelningen. S§ synes oss icke ha varit fallet, allra helst som statsridet betraf-
fande den foreslagna minimigrdnsen for kommunstorleken bundit sig for en
storlek av minst 2 000 innevinare. Denna grins skall f4 underskridas endast
betriffande okommuner samt kommuner med jamforlica kommunikations-
svarigheter.

Aven om det torde vara nodviandigt att angiva en viss minimigréns for kom-
munstorleken, synes det oss likvdl vara att géra mera vild &n néden kriver
pd den hittillsvarande kommunindelningen, som dock bygger p4 minghundra-
driga traditioner, att faststdlla undre grinsen pd sitt som foreslagits med de
vtterst begriinsade undantagsmdojlicheterna. Vi anse det motiverat, att minimi-
grinsen sinkes till forslagsvis 1 500 innevdnare. Ej heller torde det vara lamp-
ligt att begridnsa undantagen till av statsrddet angivna fall, utan vi fGresld en
allmédn bestdmmelse om att undantag dirifrin mi ske, nir sérskilda skil tala
diarfor. Samtidigt didrmed bor givetvis dven kravet pi ett visst antal skatte-
kronor inom nybildad kommun i motsvarande man littas.

Den hir foreslagna regelméssiga minimistorleken av den nybildade kommu-
nen torde innebira erforderliga garantier for en fullgod kommunal skétsel
med hidnsyn till det kvantitativa underlaget, varfér nigra beténkligheter av
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denna art icke behova resas. I detta sammanhang vilja vi for ovrigt inligga
en bestimd protest mot svil kommitténs som statsrddets generella uttalande,
att de sm& kommunerna ej pa ett tillfredsstillande sdtt kunnat fullgdra sina
uppgifter.

Endast genom en dylik uppmjukning av forslaget kan det enligt vir mening
bliva mojligt att pa ett tillborligt och nodvdndigt sitt taga hansyn till de lo-
kala forhillandena och kommunernas egna onskemil. Det &r ju av synnerlig
vikt, att just de kommuner, som komma att beroras av sammanslagningen, icke
stillla sig avvisande till reformen och bliva motstindare dirtill, varigenom dess
syfte skulle kunna &ventyras. Inom en méngd mindre kommuner férefinnes
utan tvivel en stark opinion mot den utformning, som forslaget fatt. Det torde
icke vara nodvindigt att genom en restriktiv undantagspolitik vid genomféran-
det av reformen ytterligare underblisa denna med de allvarliga foljder, som
dirigenom kunna uppstd for innevinarnas villighet att 6verhuvud taget del-
taga i den blivande kommunala verksamheten. Dirfoér ir det nodviindigt att
g8 fram med mycket stor forsiktighet och smidighet vid reformens genomfd-
rande. En justerad kommunindelning kan givetvis vara pd sin plats, dir de
naturliga forutsittningarna dirfor dro for handen, men som férfarandet byg-
ger pd en tvdngssammanslagning, bor man samtidigt se till att en dylik mot
kommunernas egna intressen och onskemé&l icke behéGver tillimpas annat &n i
minsta mojliga antal och i absolut nddvindiga fall. Aven om kommunerna #ro
smi, bora dock deras frihetskiinsla, traditionssinne och sjilvhivdelse tagas i
betraktande. En sann demokrati forutsidtter hinsynstagande dven till minorite-
ter, och det torde icke vara anledning att i forevarande fall frdngd denna
prineip.

Aven i ett annat avseende torde man emellertid bora skapa en mdjlighet att
taga hiinsyn till berdrda kommuners onskemal. Denna mojlighet bor enligt vir
mening bestd 1 att den nuvarande pastoratsindelningen sisom huvudregel ldg-
ges till grund for sammanslagningen av kommuner, varigenom man férutom
till de oftast foreliggande naturliga forutsittningarna dirvidlag dven skulle
kunna anknyta till traditionens psykologiska betydelse. Den redan forefintliga
gemenskapen och samhorigheten i kyrkligt avseende bor utan tvivel kunna un-
derldtta sammanslagningsforfarandet av mindre kommuner och dirigenom #ven
motverka uppkomsten av storande motsdttningar och divergenser mellan dessa.
Endast diir si ir nodvindigt av sirskilda skil bor man fringd pastoratsindel-
ningen. Direst befolkningen inom ett pastorat ej uppgar till den av oss fore-
slagna minimigrinsen, bora tvenne pastorat cller ev. flera kunna sammanslis
till en kommun. Overhuvud taget synes man béra cfterstriiva att kommunernas
och pastoratens grinser ej skira varandra annat én i rena undantagsfall. For-
utom det forhdllandet, att en relativt stark opinion ute i landet torde fororda
en anknytning till den nuvarande pastoratsindelningen vid kommunsamman-
slagningen, torde iven detta vara motiverat med hénsyn till de resultat, som
vunnits vid socialvirdskommitténs provindelningar av Kristianstads, Skara-
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borgs och Visternorrlands lan. Dirvid konstaterades lampligheten av att grunda
kommunerna pi pastoratsindelningen. Denna regel skulle #ven pi ett enligt
virt formenande synnerligen lyckligt sidtt beakta de kyrkliga intressena, vilka
ute i landet kanske pd ménga hall #ro av stérre betydelse #n i titorterna. Diri-
genom skulle dven kyrkan komma att placeras »mitt i byny.

Med anledning av vad silunda anforts f& vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 236 métte sdsom sin mening uttala dels att minimigrinsen
for en nybildad kommun bér sittas till 1500 innevinare, dels
att pastoratsindelningen bor liggas till grund for kommunsam-
manslagningar, dven pd si sitt, att tvd eller flera mindre pa-
storat m& sammanslds till en kommun, dels ock att undantag
fradn dessa regler m§ medgivas, nir sdrskilda skial ddrtill iro.

Stockholm den 3 maj 1946.

Ivar Ekstromer. Ertk Arrhén.



