8 Motioner i Forsta kammaren, nr 324.

Nr 324.

Av herr von Heland, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om folkpensionering, m. m.

Som motionir i annan motion har Jag anfort att de gamla genom bifall
till Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 220 komma att erhélla ett belopp
i dlderspension, som under nuvarande forhallanden, varvid sirskilt avsetts
det statsfinansiella liget, maste anses ganska tillfredsstdllande. Emellertid
kan folkpensionsfrigan ej hirigenom anses slutligt 16st, ty mot national-
inkomstfordelningen mellan olika néringar och grupper kan alltjimt rik-
tas kraftig och berittigad kritik.

Fér dem, som maste néja sig med en ldg inkomst, betyda de av staten
och kommunerna kollektivt ordnade atgirderna, framst de sociala, ofant-
ligt mycket fér levnadsstandarden. Alltmer sprider sig salunda den upp-
fattningen, att de gamlas pensioner béra ordnas efter de riktlinjer, som
tillimpas fran det allminnas sida med anlitande av skattemedel for i sta-
tens tjinst anstillda — arbetare savil som tjinstemén.

Kommuner ha i betydande omfattning genomfért mycket lingre gaende
beslut angiende pensionering av sina anstillda. Icke minst tilldraga sig
Stockholms stads principer i fraga om pensionering av tjinstemin i olika
grader berittigad uppméarksamhet.

Aven i fraga om i enskild tjénst anstéillda dr tendensen till en med de stat-
liga férhillandena pa manga hall fullt Jimforlig utveckling uppenbar. Vid
avtalsforhandlingarna tilldraga sig ocksd pensionsférhallandena stegrad
uppmirksamhet.

Uppmirksammas foértjinar i detta sammanhang ocksi det svara lige,
vari ekonomiskt eftersatta niiringar med en oproportionerligt liten del av
nationalinkomsten att disponera befinna sig, nir det giller att pa med
andra néringar likvirdigt sitt tillgodose de anstiillda. Fragan om pensio-
nering av i enskild tjinst anstillda har tilldragit sig ocksi statsmakternas
uppmirksamhet. Redan ir 1927 utarbetades ett forslag till lag om frivillig
tjinstepensionering. Ar 1935 begirde riksdagen en utredning i fragan, och
1936 gjordes fran riksdagens sida ytterligare en framstot i drendet. Det
statliga utredningsarbetet fortskred i skiftande former. Ar 1937 antogs en
lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, och &ret dir-
efter forelag ett av sakkunniga utarbetat forslag till lag om frivillig pen-
sionering av i enskild tjinst anstillda. Ar 1944 beslot riksdagen emellertid
att begira utredning om obligatorisk pensionering av i enskild tjinst an-
stillda. Over huvud taget framstar med all 6nskvird tydlighet, vilken stor
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betydelse sisom ett viktigt socialt problem tillmites frigan om pensione-
ring av olika slags anstillda i allmin och enskild tjinst. Inte minst vid
arets riksdag har i olika motioner detta forhallande framhivts.

Annorlunda synes det ligga till fér alla de hundratusentals sjalvstandiga
foretagare inom jordbruk, tridgardsodling, fiske, industri, hantverk, han-
del m. m., som hittills ansetts ha att genom arbete, sparsamhet ach omtink-
samhet {or framtiden sjilva sérja for sin pensionering. Hir har icke minst
den statliga beskatiningens dvermatt ingripit férsvarande och tenderat att
skapa ett delvis foridndrat lige.

Tjinsteminnen ha mdjlighet att vid inkomstbeskattningen géra avdrag
for pensionsavgifter. Samma férman har den som kan teckna en pen-
sionsforsikring med arliga premier. Den frie yrkesutévaren, som har be-
hov av att insiitta eventuella besparingar i sin rorelse, ir hir i en helt an-
nan situation. Och i den man hans sparade kapitalresurser éverstiga 20 000
kronor — arsriinta efter 3 %o 600 kronor — drabbas han utéver inkomst-
beskattningen dven av en formogenhetsskatt, som icke uppbéres av diremot
svarande arsinkomst.

Aven sedan man pi grund av alder kommit ur foérvirvsarbetet firo be-
skattningsvillkoren olika. Tjinstemannens pension beskattas endast som
inkomst, men inte som formogenhet. Den pa eget ansvar arbetande yrkes-
utévaren far daremot betala skatt bade for sjilva kapitalet och fér avkast-
ningen. Den tidigare projekterade engingsbeskattningen pi férmogenhet
har hiir berort en kiirnpunkt. Var det d4 meningen, att den enskilde yrkes-
utévaren skulle fa de besparingar beskurna, som han samlat for ati till-
godose sin egen och de sinas trygghet, medan alla pensionerade, som genom
avsitiningar under aren berett sig en féorman for alderdomen, skulle ga
fria fran sadan beskattning? Detta vore dock att stiilla det enskilda spa-
randet i en oskiligt ogynnsam stiillning jaimfort med det kollektiva, an-
tingen nu detta bedrives av det allmiinna eller av de stora foretagen.

I ett yttrande i arets remissdebatt anférde jag bl. a.:

»Solidaritet mellan medborgarna kan knappast utvecklas eller uppritt-
hallas utan social hjilpverksamhet. Vart demokratiska samhiille har i allt
storre utstrickning avlastat det direkta ansvaret for dylik verksamhet pa
samhiillet. De medborgare, som bidraga till den gemensamma produktionen,
borde dirfor i gengilld kinna, att samhaéllet tillforsikrar dem alla ett lika
starkt och effekiivt skydd, niir de av alderdom ej lingre sjilva forma att
skaffa sig en skilig levnadsstandard. Nu skyddas faktiskt endast de, som
antingen haft sa stor inkomst, alt de sjilva kunnat fondera sparmedel for
dlderdomen, eller de, vilkas arbetsgivare — staten, kommunen eller enskilt
foretag — avsatt medel fér pensionering av de anstiillda. Enligt mitt for-
menande skyddas nu fakliskt vissa medborgare genom inkomster och kapi-
tal som icke iiro frukten enbart av deras arbete. Det éir fel alt siiga, att de
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sjilva betala sina pensionsavgifter. Jag tycker att man skall ligga bort att
gora det pastdendet, som man sa ofta hor, inte minst fran tjansteménnens
representanter. De anstilldas deltagande med pensionsavgifter ar ocksd
en belastning av alla medborgare, ty de anstilldas 16ner tillméitas med
hinsyn till pensionsavgifterna, och loner liksom avsiittning till pensions-
fonder belasta omkostnaderna samt dérmed priserna. — P4 likartat siitt
belasta statens och kommunernas pensionsférméner alla medborgare genom
skatterna. Ovriga medborgares andel av hela folkets produktionsresultat
kan dirigenom bli si knappt tillmétt, att man inte ens genom sparande,
frivillig férsikring m. m. har mojlighet att sjilv bereda sig effektivt skydd
mot forlusten av arbetsféorméagan. Enligt min uppfattning maste alla i pro-
duktionen medverkande medborgare tillforsikras det skydd de pa grund av
andra gruppers forméansstillning blivit ur stand att sjilva skaffa sig. Dar
det icke later sig gora att aterstilla forlorad arbetsformaga, har ett sam-
hille, som vilar pa alla medborgares lika ansprak pi skydd, skyldighet att
limna ekonomisk ersittning. Fullgod folkpension ar enligt min uppfattning
alltsa en 'uppskjuten 16n’ — solidariteten kréver lika ratt fér alla medbor-
gare i detta hinseende — riittvisast, att lantarbetare, jordbrukare, hantver-
kare m. fl. skola fd lika god pension som statens anstdllda i likvdrdiga
arbetsuppgifter.»

Statens ekonomiska resurser torde av nu foreliggande forslag i stor ut-
striickning tagas i ansprak. I den man som statens ekonomiska resurser
forbittras, kunna emellertid ytterligare sociala atgirder mojliggoras, och
det vore med hinsyn hirtill énskvirt, om utredningen i friga om den hir
ifragasatta ytterligare utbyggnaden av folkpensionsreformen i tid kunde
verkstillas, da en sadan reform synes bora ga fore atskilliga andra mindre
betydelsefulla reformforslag.

I detta sammanhang bora uppméirksammas de normer efter vilka folk-
pensionsavgiften hittills uttagits. Hiarvid ar att mirka, att vid den allminna
direkta beskattningen kommer skatteformigan till synes i begreppet be-
skattningsbart belopp. Folkpensionsavgiften diremot utgar pa det taxerade
beloppet. Detta var naturligt enligt det tidigare i vart land tillimpade syste-
met, da folkpensionsavgiften hade en mer eller mindre utpriglad karaktir
av pensionsférsikringsavgift. Utvecklingen har emellertid icke gatt i denna
riktning.

Sasom av socialvardskommittén framhalles, maste enligt for pensions-
styrelsens frivilliga forsikring gillande grunder en person, som onskar vid
fyllda 67 ar erhilla en pension av kr. 1000, om han érligen erlagger lika
stora avgifter, fran det ar han fyllt 18 &r till det ar under vilket han fyller
66 ar, arligen betala 80 kr. Genomsnittligt riknas med en avgift av 5 pro-
cent av arsinkomsten for erhallande av en nagorlunda tillfredsstillande
helt pa avgifter grundad alderspension. Skola med avgifterna dven finan-



Motioner i! Forsta kammaren, nr 324 11 -
sieras savil invalidforsikring som hustrurnas och barnens pensionering
samt barntilligg, maste denna siffra ganska avsevart hojas. Kommittén
sager sig ha ansett icke limpligt att uttaga avgifter av denna storleksord-
ning. utan férordar att under givna forutsittningar nuvarande pensions-
avgift. om en procent icke bdr overskridas. I overensstimmelse hirmed
fastslas, att »folkpensioneringen miste sdsom hittills i huvudsak finansi-
eras med skattemedel». Att avgifien skall kyarsta motiveras utom av stats-
finansiella skiil visentligen av s. k. psykologiska grunder — man vill bibe-
halla fiktionen av eit forsikringssystem.

Om saledes storre delen av folkpensioneringen finansieras genom vanlig
beskattning och till nigon del genom en sirskild avgift, aterstar fragan
varfor denna del av beskattningen skall utga efter socialt sett mindre lamp-
liga grunder, utan hinsyn till avdragsritt o. s. v.

Riksrikenskapsverket har i yttrande den 14/1 1946 angaende socialvards-
kommitténs forslag till lag om folkpensionering framhallit, att nir avgiften
helt forlorat karaktir av pensionsforsikringsavgift, vore det riktigt att
(for vinnande av det uppstiillda syftet att var och en skall bidraga efter
sin formaga) bestimma avgiften efter det beskattningsbara beloppets stor-
lek. Det statsfinansiella syftet att skaffa pengar kan givetvis vinnas dven
pa detta enligt riksriikenskapsverket riktigare sitt. For tillgodoseende av
de berorda psykologiska faktorerna ifragasatter riksrikenskapsverket ocksa,
om icke nigon del av skattebeloppet, utriknat genom en sirskild skala i
viss anslutning till det ordinarie beskattningssystemet, skulle kunna a de-
betsedeln angivas. Denna kunde givetvis ocksa benimnas folkpensionsav-
gift. Av storre saklig betydelse aro emellertid de férenklingar i forvaltningen,
som en reform i av riksrikenskapsverket ifragasatt riktning skulle inne-
bira. Slopandet av den individuella avgiftsbokforingen skulle otvivelaktigt
innebira en hogst vilkommen forenkling ur administrativ synpunkt, icke
minst med hénsyn till redovisningen av skatteuppborden. De invecklade
bestimmelser, som beslutats fér genomférande av systemet »skatt vid
Kkiillan», synas gora varje forenkling pa detta omrade dubbelt vilkommen.

I det tidigare dberopade uttalandet i arets remissdebatt framfordes som
en viktig princip, »att folkpensionerna utgoéra uppskjuten 16n for den ar-
betskraft, medborgaren kanske utan full valuta stallt till samhéllets for-
fogande. Accepteras denna princip, borde ocksd foljdriktigt accepteras av-
skaffande av ett sadant individuellt tvingssparande, som representeras av
erlagda pensionsavgifter, vilket tvangssparande enligt vad som forut an-
forts maste komma att drabba synnerligen oriittvist. Avgiftspaforingen
betyder odemokratisk belastning fér och en regressiv beskattning av de
lagre inkomsterna. Ett huvudénskemaél inom socialvirden miste dven vara
att forenkla och forbilliga administrationskostnaderna, som nu hota att
1a orovickande proportioner. Aven ur dessa koslnadssynpunkler torde det
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diarfor vara onskvirt att finansieringen av folkpensionerna sker genom
skatter. Ett omfattande arbete nedligges pa avgifternas debitering, upp-
bérd, redovisning och bokféring samt utrdknandet av olika grundpensions-
belopp, ett arbete, som torde fa anses vara ganska improduktivt».

Folkpensioneringsfondens stillning beréres givetvis av en sidan anligg-
ning. Fran och med den 1 januari 1937 6vergick denna fond fran att ha
varit en premiereservfond i vanlig mening till att bli en stédfond fér staten,
som bestrider kostnaden for samtliga pensioner i den méin dessa ej tickas
av inkomster fran fonden och bidrag fran kommuner och landsting. Fran
och med budgetaret 1936/37 upptogs i riksstaten en siirskild inkomsttitel
A IIl »Bidrag fran folkpensionsfonden», till vilken fonden inlevererade
rintor, som icke skulle fonderas, och pensionsavgifter. Fran och med bud-
getdret 1941/42 dgde en uppdelning rum, si att pensionsavgifterna inleve-
reras till inkomsttiteln A III »Folkpensionsavgifter» (bidrag fran folkpen-
sionsfonden) och réntor till en ny inkomsttitel B VIII »Statens pensions-
fonder: Folkpensionsfonden».

Socialvardskommittén anfor i sitt betiéinkande om folkpensioneringen,
att vid en obligatorisk och hela landet omfattande folkpensionering kunde
ifrdgasiittas huruvida anledning funnes att 6verhuvud taget ha nagon sir-
skild folkpensioneringsfond. Pensionsavgifterna kunde direkt upptagas i
riksstaten och ar fran ar bidraga till att betala varje ars folkpensions-
utgifter. Vissa skil ansigos emellertid tala for att folkpensioneringsfonden
bibeholles.

Uppenbart 4r emellertid, att mojligheter till férenklad foérvaltning och
storre rorelsefrihet hir skulle kunna vinnas genom en reform. Allt eftersom
staten Overtar storre och stérre del av kostnaderna f6r folkpensioneringarna,
synas folkpensiondrernas ansprak pa sidkerhet férskjutas fran fonden och
till den allméinna garanti, som staten ger. Det synes motiverat att fragan
hirom blir féremal for ingdende provning.

Salunda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it matte gora
framstillning om utredning avseende en tidsenlig utveck-
ling av folkpensioneringen i éverensstimmelse med i motio-
nen angivna riktlinjer samt att i samband dirmed métie
utredas mdjligheter for en férenkling och férbittring av
pensionsviisendets administration och avgiftssystem i an-
slutning till vad i motionen anféres.

Stockholm den 30 april 1946.
Erik von Heland.



