2 Motioner i Forsta kammaren, nr 320.

Nr 320.

Av herr Petersson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag om folkpensionering, m. m.

I proposition nr 220 med f6rslag till lag om folkpensioneting ingé bestdm-
melser om individuella folkpensionsavgifter i §§ 19—22. Dessa avgifter skilja
sig fran sin nuvarande motsvarighet genom en justerad skala men framfor-
allt. diiri, att varken beloppen eller den grad av ordg_r‘lit(l‘ighet}, varmed de
komma att inbetalas, lingre tilimatas nagon betydelse for pensionsférma-
nernas storlek, Denna avklippring av det_,hittillsvaragge‘§‘23‘mbandet mellan
avgift och pension tillater en betydande och erkinnansviard forenkling av
pensionsviisendets organisation. Samtidigt ha emellertid fragorna upp-
kommit, dels huruvida det efter férenklingen overhuvud taget kvarstar skal
att skilja pensionsavgiften fran ovrig inkomstbeskattning, dels — om denna
skillnad fortfarande befinnes motiverad — huruvida avgiften bor beriknas
och uppbiras helt fristiende eller som ett led i en allmin »socialférsik-
ringsavgift».

Betraffande den forra fragan dela vi, liksom féredragande departements-
chefen och flertalet horda instanser, socialvardskommitténs asikt om det
psykologiska virdet i att medborgarna under sin arbetsfora alder ha ett syn-
ligt uttryck framfor sig for sina insatser i syfte att trygga sin forsorjning
niir arbetsformagan en dag svikit. Detta uttryck bor emellertid vara lika tyd-
ligt om folkpensioneringen pa debetsedein upptages som ett avgiftsindamal
vid sidan av andra jimforliga indamal som om varje sadant dndamal upp-
tages pa en sirskild rad med ett siarskilt belopp. Foljaktligen skulle, enligt
var mening, det psykologiska virdet av pensionsavgiften icke minskas ge-
nom att den senare av de tva ovannimnda fragorna besvaras till férman
for en »socialforsikringsavgift».

I den man det obligatoriska skyddet mot inkomstbortfall utbygges skulle
tviirtom vissa psykologiska vinster std att hamta ur en sddan konstruktion.
I den socialpolitiska diskussionen har det redan visat sig att det finns
onskviirda atgirder av forsikringsliknande Kkaraktar som inte limpligen
kunna forbindas med sirskild avgift. En sammanslagen »socialférsikrings-
avgift> torde vara den enda végen att fér medborgarna i gemen sitta ocksa
dylika sociala atgérder i samma psykologiska relation till den egna insatsen
som avses betraffande folkpensioneringen och den bebddade allminna sjuk-
forsakringen.
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Ett tungt viigande argument for en sammanslagen »socialférsikrings-
avgift> ligger vidare i den uppbordstekniska forenkling som darigenom
erbjuder sig. Som riksrikenskapsverket framhallit i sitt yttrande 6ver folk-
pensioneringsforslaget, ir det av stor vikt for uppbordssystemets funktion
att antalet berikningar och debiteringar nedbringas si langt som mojligt.
Den lésning som verket och dven statskontoret i forsta hand forordar —
ait de belopp som anses bora tillforas statskassan genom avgifter for sociala

< adndamal skulle inarbetas i tabellerna for den, allminna inkomst- och for-

mogenhetsskatten — torde atminstone for narvarande te sig atifor abstrakt.
Men vad verket ytirar om betydelsen av enhetlig grund och enhetlig berik-
ningstabell for - olika sociala - avgifter forefaller oss:likval synnerligen
beaktansvirt.

Foéredragande departementschefen har pa‘s. 120 i ‘propositiorien framfort
den meningen, att anledning till slutligt standpunktstagande i frigan om
enhetlig socialforsikringsavgift eller fristiende avgifter for olika sociala
andamal dnnu icke skulle foreligga. Med tanke pa de psykologiska och tek-
niska fordelar, som en enhetlig avgift bor medféra, synes det emellertid
vara angeliiget att ett beslut i denna riktning redan nu blir fattat i syfte att
verka vigledande for arbetet pé socialpolitikens utbyggande och att skapa
klara linjer for uppbordssystemet — det senare icke minst angeliget med
hiinsyn till den médosamma omlaggningsperiod som dir forestdr.

Med hinvisning till det anférda fa vi hirmed foresla,

att riksdagen ville

dels besluta, att bestimmelserna om individuella pen-
sionsavgifter skola utgd ur forslaget till lag om folkpensio-
nering och dér erséttas av hinvisning till sarskild lag,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt
forslag till denna sirskilda lag, sd utformat att avgifter for
olika sociala indamal kunna inrymmas déri under enhetlig
berikning och debitering av det totala avgiftsbeloppet.

Stockholm den 29 april 1946.

Emil Petersson. Thorwald Bergquist. Wilh. Annér.



