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Nr 318.

Av herr Biirg, Johan, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om folkpensionering, m. m.

I Kungl Maj:ts proposition till drets riksdag med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. (nr 220) har chefen for socialdepartementet erinrat om
att eft betydande antal kostnadskrivande reformer nu eller inom en nira
framtid sta infor sitt forverkligande (s. 127 £.). Ett flertal av dessa reformer
kriava for sitt genomforande medverkan frin kommunernas sida, saval i
vad giller direkta arbetsuppgifter som i fraga om uppgifternas finansiering.
Sporsmalet om en rationell kostnadsfordelning mellan staten och kommu-
nerna kommer diarmed att fa en allt storre betydelse, och det synes oss dér-
f6r vara nodvindigt, att riksdagen dgnar denna frigan speciell uppmérk-
samhet.

De allra flesta av de nu utgiende statsbidragen till kommunerna for spe-
ciella samhéallsuppgifter iro sa konstruerade, att de utgd med samma kvot-
del av kostnaderna eller med samma belopp per viss anordning till alla kom-
muner. Nagon speciell hinsyn tages silunda ej till att behovet av atgarder
eller kostnaderna hirfér kunna vara storre i en del kommuner in i andra
eller att kommunerna ha mycket olika mdjligheter att béira de efter erhal-
lande av statsbidrag kvarstiende kosinaderna. Fé6ljden hirav blir att en del
kommuner maste antingen eftersiitta dtgirder, som i andra kommuner te sig
som sjilvklara kommunala angeligenheter, eller ocksi pataga sig bordor,
som iiro onormalt tyngande. I sitt beliinkande med forslag rorande den kom-
munala skatteutjaimningen (SOU 1943: 43) har kommunalskatteberedningen
gjort vissa ulredningar om foreliggande ojaimnheter i belastningen mellan
olika kommuner. Av storsta intresse i férevarande sammanhang éro de upp-
gifter, som beredningen limnat i fraga om folkpensioneringen. Finansie-
ringen hirav #r visserligen si ordnad, att stater bestrider de omedelbara
kostnaderna, medan kommunerna fi gora inbetalningar till staten. I princip
innebir detta dock icke négon skillnad mot den vanliga ordningen, enligt
vilken kommunerna i forsta hand bestrida kostnaderna for uppgiften och
direfter erhalla bidrag av staten. Det framgir av kommunalskattebered-
ningens utredningar, att kommunandelen i 1939 Aars folkpensioneringskost-
nader endast motsvarade 6 ore per skattekrona for Lovd i Stockholms ldn
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och Hofors i Gévleborgs lin, medan Tjurké kommun i Blekinge lin maste
utdebitera ej mindre dn 6 kronor 20 ére for samma andamal.

Den viktigaste orsaken till att si betydande skiljaktigheter som hir be-
rorts kunna uppkomma ir att kommunernas tillgang pa skatteunderlag ir
mycket skiftande. Detta belyses i en sasom bilaga A till denna motion inta-
gen tabell, dir kommunerna i riket indelats med hansyn bl. a. till antalet
skattekronor per invanare enligt taxeringarna ar 1944. Tabellen visar en
markant skillnad mellan landskommuner — bland vilka dro inriknade ké-
pingar -— och stider. Det ligsta skatteunderlaget for landskommuner var
2,48 skattekronor per invanare och det ligsta for stiiderna 11,44. Under sist-
nimnda tal lago ungefir 1 950 landskommuner eller mer 4n 80 /o av samt-
liga landskommuner. De hégsta skatteunderlagen nimnda ar voro 39,11 skat-
tekronor per invanare for landskommuner och 42,17 for stider. Genom-
snittstalet for samtliga landskommuner var ungefir 10 och for samtliga sta-
der ungefir 22.

For att belysa véxlingarna i skatteunderlaget, vilket 1944 var hégre dn na-
gonsin tillférene, kan anforas, att enligt kommunalskatteberedningens utred-
ningar antalet skattekronor per invanare ar 1937 i genomsnitt icke nadde upp
till 5 for landskommuner men 6versteg 15 for stider samt att ungefar 300
landskommuner (med omkring 300 000 invanare) da hade sa lagt skatteun-
derlag att det understeg 2 skattekronor per invanare.

Kommunalskatleberedningen har i sitt nyssnimnda betinkande upptagit
statsbidragsfragan i dess helhet till ingaende behandling dvensom i fraga om
vissa samhillsuppgifter, diribland folkpensioneringen, framlagt utarbetade
forslag. De allmiinna tankegangar, som beredningen givit uttryck at (se bl. a.
s. 159 ff., 162 ff., 173 ff. och 179 ff.), skola hiir aterges i stérsta korthet. Det
ir alt mérka, att vad dirvid uttalas fger avseende 4 varje uppgift, som sta-
ten och kommunerna gemensamt ombesorja, vare sig kostnaderna bestridas
av kommunerna med bidrag fran staten eller, sisom i friga om folkpensio-
neringen, av staten med bidrag frin kommunerna.

Kommunalskatteberedningen uttalar att, di det vore friga om en uppgift
av statlig karaktir, varmed asyftades en uppgift som vore av betydelse for
landet i dess helhet, det principiellt riktiga vore, att uppgiften helt omhiin-
derhades och bekostades av staten. Didrmed garanterades ett likformigt hand-
havande av uppgiften i hela landet. Dessutom komme de skattskyldiga att fa
deltaga i kostnaderna efter samma grunder, oavsett i vilken kommun de vore
bosatta. I fraga om vissa samhillsuppgifter vore emellertid en sadan ord-
ning knappast lamplig. Ur savil praktisk som ekonomisk synpunkt kunde
det vara nddvindigt att taga i ansprak kommunerna, vilkas fértroende- och
tjinstemin dgde den f6r uppgiftens handhavande erforderliga lokalkiinnedo-
men. I s& fall maste ocksa en viss del av kostnaderna liggas pa konmmmunerna.
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Denna del borde 4 ena sidan vara si stor, att kommunerna iakitoge nodig
sparsamhet, men finge 4 andra sidan icke vara storre in att aven kommu-
ner med mindre god ekonomi miktade bira densamma utan oskiliga upp+
offringar. Kommunerna borde icke belastas med kostnader foér en statlig
uppgift i hégre grad dn som vore absolut nédvindigt f6r sparsamhetsintres-
sets vidmakthallande. Dessa krav kunde endast uppfyllas av ett statsbidrags-
system, uppbyggt med utgangspunkt frin den pa kommunerna vilande an+
delen pa sadant siitt att statsbidraget utmittes med hinsyn till kommumer-
nas varierande ekonomiska bérkraft. ;

I de fall da det, sasom hér férutsatts, vore fraga om en uppgift av sam-
falld betydelse for landet, borde den ordningen vara sjilvfallem att utgif-
terna harfor skulle biras s att siga gemensamt av skattebetalarna. Statsbi-
draget till kommunerna borde dirfér graderas sa, att den pa kommunerna
vilande kostnadsdelen bleve per skattekrona riknat i mojligaste man lika
stor for de olika kommunerna, dock endast i den min kommunerna hand-
hade uppgiften pa sadant siitt att deras invanare bereddes forméaner av den
standard och i den utstrickning som staten avsett. Skulle en kommun bereda
sina medlemmar stérre férmaner dn salunda avselts, bleve 6verstandarden
en kommunal och icke en statlig angeligenhet. Foér denna overstandard
borde bidrag fran staten icke utga. '

Kommunalskatteberedningen har framhallit, att ett konsekvent tillimpan-
de av de principer, at vilka beredningen givit ultryek, skulle féranleda en
gradering av statsbidragen med hinsyn dels till de faktorer, som paverkadé
kostnaderna och 6ver vilka kommunerna icke kunde rada, och dels till kom-
munernas skatteunderlag. Ett objektivt bestimmande av férstnimnda fakto-
rer och deras verkningar vore emellertid ofta vanskligt, varfér en gradering
av statshidragen med hiinsyn till dessa faktorer icke kunde ske i den ut-
slriickning som vore 6nskvirt. Skatteunderlaget, vilket vore den viktigaste av
de faktorer som dstadkomme olikheter mellan kommunerna i friga om be-
lastningen, kunde diremot alltid faststéllas. I enlighet hirmed byggde kom-
munalskatteberedningen samtliga sina forslag betriffande speciella stats-
bidrag pa en gradering med hinsyn till kommunernas skatteunderlag.

Den tekniska utformningen av ett statsbidragssystem med gradering efter
skatteunderlaget framgar av foljande.

Statsbidraget fér en normalkommun, d. v. s. en kommun med normalt
skatteunderlag, L. ex. 10 skattekronor per invanare, antages vara 80 %o. Kom-
munandelen dr da 20 %. I samma man som skattcunderlaget i en kommun
avviker fran det normala, skall iven kommunandelen variera. Har salunda
en kommun, A, hilften sa stort skatteunderlag som normalkommunen,
d. v. s. b skattekronor per invanare, blir kommunandelen hilften sa stor som
i normalkommunen eller 10 %. Har 4 andra sidan en kommun, B, dubbelt
s gott skatteunderlag som normalkommunen eller 20 skattckronor per in-
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vanare, blir dess kommunandel dubbelt si hég som normalkommunens,
d. v. s. 40 %o, Statsbidraget for kommunen A blir salunda 90 % och fér kom-
munen B 60 %. Om de bida kommunerna ha relativt sett lika stora utgifter
for ifragavarande uppgift, bli de kosinader, som avila kommunerna, exakt
lika stora per skattekrona riknat, sisom framgar av foljande exempel.
Kommunen A har 2 000 invdnare och har silunda ett skatteunderlag &
10 000 skattekronor. Kommunen B har 24 000 invanare, varfor dess skatte-
underlag uppgéar till 480 000 skattekronor. Utgifterna fér den verksambhet,
vartill bidrag utgir, motsvara for bida kommunerna 15 kronor per inva-
nare och uppga alltsa for A till 30 000 och for B till 360 000 kronor. A erhal-
ler statsbidrag med 90 %o av 30 000 eller 27 000 kronor, och den aterstaende
kostnaden blir da 3 000 kronor. Statsbidraget till B utgar med 60 %o av
360 000 eller 216 000 kronor, varefter aterstar en kostnad for B av 144 000

0
meller 30 ore per

eller likaledes 30 6re per skattekrona.

kronor. A maéste {6r vederborande dndamal uttaxera
144 000

480 000
~ Ar det friga om en uppgift, f6r vilken staten besirider kostnaderna med
bidrag frin kommunerna, sasom fallet &r med folkpensioneringen, blir det
tekniska forfarandet innu enklare, i det att procenttalet f6r kommunbidra-
gen da blir direkt proportionellt mot antalet skattekronor per invanare. 1 det
forevarande exemplet skulle man di, om normalkommunen ansiges bora
bidraga med 20 %o, endast behova rikna fram procenttalen fér A resp. B,
d. v. s. 10 och 40, samt sitta dessa i relation till kostnaderna. Kommunbidra-
get bleve da for A 100 av 30 000 eller 3 000 kronor och for B 40 % av
360 000 eller 144 000 kronor.

skattekrona och B

Fordelarna hos ett bidragssystem som det hir skisserade i jimfoérelse med
vad nu i allmiinhet giller kunna sammanfattas i foljande punkter.

1. En gradering ir tillfredsstillande ur rdttvisesynpunkt. Kommunerna
beredas dédrigenom likartade forutsattningar att fullfélja de uppgifter av stat-
lig karaktir, som staten finner lampligt att aligga dem. En fattig kommun
kan silunda bereda sina medlemmar samma foérmaner som andra kommu-
ner, och kostnaderna for dessa formaner drabba icke de skattskyldiga i den
fattiga kommunen hardare &n fallet 4r i mer vilstillda kommuner.

2. Ur effektivitetssynpunkt innebér systemet betydande fordelar. Kommu-
‘ner med svagt skatteunderlag fi mdojlighet att fullfdlja sina statliga upp-
gifter pa ett tillfredsstillande sitt och utan att belastas Gver hovan.

.- 3: Systemet har den verkan att kommuner med gott skatteunderlag i sam-
.ma grad foranledas att iakttaga sparsamhet vid handhavande av vederbé-
:rande uppgift som kommuner med svagt skatteunderlag, eftersom en rela-
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tivt sett lika stor utgiftsokning medfér samma utlaxeringsékning per skatte-
krona i alla kommuner. :

4. Systemet har en skatteutjimnande verkan. Statistiska undersékningar
ha nimligen visat, att kommuner, som nu ha ligt skatteunderlag och som
salunda skulle draga den storsta nyttan av en gradering, i allminhet dro de
hardast skattetyngda.

Kommunalskatteberedningen framlade sdsom némnis f6rslag om grade-
ring av kommunandelen i folkpensionskostnaderna. Hur detta forslag skulle
ha verkat vid gradering av kommunbidragen 1ill 1941 ars kostnader pd
grundval av 1940 ars skatteunderlag framgar av en tabell i beredningens
betinkande {(s. 500), ur vilken f6ljande siffror ma aterges.

Antal kommuner med en andel i pensionskostna- Sum-
derna motsvarande i oren per skattekrona ma
kom-

hogst [11—[21—[31—[41—[51—|61—|71—[81—|91—|101—|éver| my-
10 | 20 |30 | 40 [ 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100| 200 |200| per

Fére gradering
Landskommuner . .| 11 | 48 [123|155|144 (157 188|179 205|175 | 886 | 135 |2 406

Stdder............ — |12} 27| 31| 23| 12| 5| 4| 2| — 1| — | 117

Hela riket ........ 11 | 60 [ 150|186 {167 | 169|193 | 183|207 | 175 | 887 | 1352523
Efter gradering

Landskommuner ..[ 2 | 70 [375]796788 281 | 63| 14| 7| 4 6 | — (2406

Stader............ — 3| 19| 30| 26| 17| 11| 9 1} 1} — | — | 117

Hela riket ........ 2 |73 1394|826{814|298} 74| 23| 8| b 6 | — |2523

Det framgar av denna saminanstillning bl. a., att enligt gillande ordning
(887 + 135 —) 1 022 kommuner, varav 1 stad, hade att uttaxera mer én ¥
krona per skattekrona fér att gilda ifrdgavarande ars kommunandelar i
folkpensionskostnaderna, medan efter en gradering av dessa andelar endast
6 kommuner skulle ha aterstatt éver nimnda grins. Mellan 70 ére och 1
krona funnos enligt gillande ordning 565 kommuner och efter en grade-
ring 36, varfor det sammanlagda antalet kommuner éver 70 ire per skatte-
krona utgjort resp. 1 387 och 42.

I sitt betinkande med utredning och forslag angaende lag om folkpensio-
nering (SOU 1945: 46) har socialviardskommittén i anledning av kommunal-
skatteberedningens férslag anfort foljande:

»Enligt kommunalskatteberedningens forslag till kommunal skatteutjim-
ning (SOU 1943: 43) skulle de nuvarande bestimmelserna rorande kommun-
bidragens berikning fortfarande i stort sett gilla med den viktiga modifika-
tionen att kommuner med mindre antal skattekronor per invinare idn ett av
Konungen bestiimt antal skulle f4 kommunbidragen reducerade, under det
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att desamma skulle hojas i kommuner med stérre antal skattekronor per in-
vanare. Enligt detta forslag komme i vissa kommuner kommunbidraget att
bli mycket obetydligt, under det att det i andra kommuner bleve synnerligen
stort.

Enligt kommitténs mening later det sig icke gora att pa sitt kommunal-
skatteberedningen foreslagit pa en omvig reducera kommunbidragen i vissa
orter. Dessa bidrag dro nimligen huvudsakligen avsedda att inom pensions-
namnderna framtvinga en noggrann provning av pensionsansokningarna.
Erfarenheten torde utvisa, att understod ofta utbetalas mera rundhint, da
den egna kommunen icke dsamkas nagon direkt utgift, in da detta ir fallet.
Forhaller det sig sa, att en pensionssdkande maste beviljas fattigvard, om
han icke kan erhalla folkpension, dr det uppenbart, att pensionsnimnden
hiarav kan paverkas vid sin provning av vederbirandes pensionsansékning.
Ur ifragavarande synpunkt vore det uppenbarligen mest 6nskviirt, att kom-
munerna finge bidraga till folkpensionerna, i den mam pensionerna iro be-
roende av den kommunala prévningen, enligt samma grunder som till social-
'bjiilpen (fattigvarden). Detta later sig dock icke gora, emedan i sa fall alltfor
stora kostnads6kningar skulle uppkomma {6r kommunerna. Ur principiell
synpunkt kan ocksa goras gillande, alt aldringarnas och invalidernas {0r-
sorjning dr en hela folkets angeligenhet, varfor den i forsta hand bor be-
stridas genom statsmedel.»

. De av kommunalskatteberedningen framlagda férslagen ha dnnu icke bli-
vit féremal for nagot stillningstagande fran statsmakternas sida. Emellertid
har riksdagen i annat sammanhang haft att fatta staindpunkt till de princi-
bcr, som legat till grund for beredningens forslag réorande statsbidragens ut-
formning, Vid 1945 ars riksdag antogos pa forslag av chefen for ecklesiastik-
departementet nya bestimmelser om statsbidrag for folkskolans lokaler.
Enligt dessa bestimmelser skall en gradering av statsbidragen ske, visentli-
gen med hinsyn till skatteunderlaget. Samme departementschef har vidare
till arets riksdag framlagt proposition angaende statsbidrag fér anordnande
av skolmaltider (nr 174}, i vilken proposition foreslds en gradering av stats-
bidragen enbart med hinsyn till skatteunderlaget.

" Av forestaende redogorelse synes det oss utan vidare framga, att den hit-
tills giillande ordningen [6r bestimmande av kommunandelen i folkpensions-
kostnaderna ar helt otillfredsstillande. Det kan icke vara rimligt, att inva-
narna i en kommunr — sasom kommunalskatteberedningen visat — skola
kunna belastas inda till 700 gdnger hdrdare in invanarna i vissa andra kom-
muner for en samhillsuppgift av sa utpriglat statlig karaktir som folkpen-
sioneringen. Direkt slétande forefaller det oss, att den férstndmnda kommu-
nen Atminstone under ett ar wvarit nédsakad att for denna enda uppgift ut-
debitera mer in ett stort antal kommuner under samma ar {6r samtliga sina
uppgifter.! I detta sammanhang vilja vi ytterligare peka pa den ovan intagna

!_1;5“ ma namnas, att de ar 1939 beslutade utdebiteringarna av allmian kommunalskatt mot-
svarade i Lovo kr. 2.76 och i Hofors kr. 4.50 men i Tjurké 20 kronor.
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sammanstillningen réorande kommunandelen i 1941 ars folkpensionskostna-
der, vilken visar en andel, som i 135 landskommuner motsvarade mer an 2
kronor per skattekrona. Visserligen har sedan dess en avsevird forbitiring
intritt i friga om tiilgingen pa skatteunderlag, ej minst for de i detta av-
seende simst stillda kommunerna. Sdsom framgar av bilaga A och sasom
lingre fram ytterligare skall belysas, foreligga emellertid fortfarande sa stora
skiljaktigheter mellan kommunerna, att en ograderad kommunandel méste
leda till betydande orittvisor. Det ma vidare framhaillas att, om en konjunk-
turférsamring skulle intrdda, denna i férsta hand skulle ga ut 6ver de kom-
muner, dir skatteunderlaget ar ligt och dar allménna avdrag och ortsavdrag
foljaktligen taga bort en relativt sett storre del av de taxerade inkomsterna
in i kommuner med gott skatteunderlag.

Vad daremot angar ett system, enligt vilket kommunernas kostnadsandelar
bestimmas med hiinsyn till kommunernas ekonomiska birkraft, uttryckt i
antalet skattekronor per invanare, finna vi detta vara vil motiverat, savil ur
principiella som praktiska synpunkter. Det for oss avgorande skilet ar dir-
vid att man med ett sidant system echaller ett ur rittvisesynpunkt mer till-
fredsstiallande resultat, men Aven i Ovrigt &ro, som kommunalskattebered-
ningen framhallit, betydande fordelar forenade med en dylik gradering.

Av det hiir sagda torde framga, att vi icke i alla delar kunna ansluta oss
till den av chefen for socialdepartementet i proposition nr 220 férordade ord-
ningen for finansierandet av folkpensionskostnaderna, vilken -— i vad avser
bestimmandet av kommunandelens storlek — bygger pa det nu géllande sys-
temel. Det har icke foretagits nagra utredningar om hur det i propositionen
féreslagna systemet skulle verka for de enskilda kommunerna. Vi skola emel-
lertid hiir anféra vissa uppgifter, som kunna vara fdgnade ait belysa detta
sporsmal.

Enligt de kostnadsberikningar, som socialvardskommittén refererat i sitt
betinkande angaende folkpensioneringen, skulle kommunbidragen ar 1948
enligt det s. k. alternativet III, vilket departementschefen férordat, uppga till
foljande belopp i miljoner kronor {(se s. 229).

| B;)sladskoslnadsgrupp

— S
T ur v | Summa|
I T ' T ‘
Tilldaggspension . ......... 16,55 7,22 6,26 ’ 2,19 | 4,12 | 36,34
Bostadstilligg .......... - 4,37 9,82 6,06 17,48 | 31,73
74,07

Summa 16,55 | 11,39 | 16,08 8,20 21,60

Slir man ul dessa belopp a den beriknade folkméingden vid uigangen av
ar 1947 (se s. 247 1 beliinkandel), far man i resp. bostadskostnadsgrupper ett
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kommunbidrag av 3,37, 8,36, 13,25, 18,92 och 29,62 kronor per invanare.
Emellertid har departementschefen ansett socialvardskommitténs berik-
ningar ligga i 6verkant och sdsom framgar av propositionen (s. 126) beriik-
nat kommunernas kostnader till omkring 67 miljoner kronor. Riknar man
med samma proportioner mellan de olika bostadskostnadsgrupperna efter
denna reduktion, fAr man en kostnad per invdnare av resp. 4,86, 7,56, 11,99,
17,11 och 26,79 kronor.

Om man gar ut frin det antagandet, att alla kommuner inom en och sam-
ma bostadskostnadsgrupp skulle for 1948 ars pensioner ha att gilda lika sto-
ra kommunbidrag per invanare riknat, och vidare antager, att antalet skat-
tekronor per invanare i kommunerna nimnda ar skulle vara detsamma som
enligt 1944 ars taxeringar, erhaller man fér kommunerna si stora folkpen-
sionskostnader per skattekrona riknat som framga av féljande tabell.

Kommunbidrag Antal kommuner 8 Dérav
. . . umma

till folkpensionerna i bostadskostnadsgrupp Kom lands- .
s e i sta-

i oren per kom-
skattekrona I I 1 v A fauner ml(:::er G5
Hogst 10 — - = = = — — —
11— 20 6 I 1 — = — 7 7 _
21— 30 49 2 - - — 51 51 —
31— 40 196 19 2 — — 217 197 20
41— 50 381 81 3 1 — 466 424 42
51— 60 509 60 12 1 — 582 551 31
61— 70 | 451 [ 33 | 18 1] — 503 486 17
71— 80 280 3 13 1| — 325 317 8
81— 90 117 28 3 3 1 152 148 4
91—100 72 14 1 1 — 88 87 1
101—150 70 37 1 — — 108 108 -
151—200 7 8 — — — 15 15 -
Summa | 2138 | 314 53 8 1 2514 2391 123

Variationerna iro som synes ganska betydande, frimst bland landskom-
muner inom de bada ligsta bostadskostnadsgrupperna. I dessa grupper ligga
122 av de 123 kommuner, som skuile behéva uttaxera mer é&n 1 krona per
skattekrona for folkpensioneringen. Det kan nimnas, att den hogsta utde-
biteringen i kostnadsgrupp I skulle vara 16 ganger sa hog som den ligsta i
samma grupp.

Vissa variationer komma #ven till synes mellan de olika bostadkostnads-
grupperna och i samband déirmed mellan landskommuner och stiider. Dessa
variationer ha sin grund i bostadstilligget och skulle vara dnnu stérre, om
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e¢j skatteunderlaget vore birkraftigare i de hogre &n i de lagre grupperna.
Det genomsnittliga antalet skattekronor per invanare utgjorde i resp. bo-
stadskostnadsgrupper I—V enligt 1944 ars taxeringar 9,00, 15,41, 19,34,
23,36 och 30.80. I férhallande till nimnda tal motsvarade de beriknade kom-
munbidragen resp. 54, 49, 62, 73 och 86 ore per skattekrona.

Det ar givet, att de antaganden som gjorts for utarbetande av forestiende
tabell innebéra en kraftig férenkling. Denna torde dock icke ha medfort
en storre spridning av kommunerna inom resp. kostnadsgrupp dn som skulle
ha uppkommit, om de verkliga férhallandena varit kinda. Snarare skulle
detta ha lett till 4n storre variationer. I kommuner med svagt skatteunderlag,
dir det allménna vilstindet alltsia dr lagt, far namligen behovet av pensio-
ner antagas vara relativt sett storre dn i battre stiillda kommuner.

Socialvardskommittén har sasom nimnt i sitt betdnkande uttalat sig mot
en gradering efter skatteunderlaget. Den enda motivering kommittén dirvid
anfort ir att kommunbidragen huvudsakligen vore avsedda att inom pen-
sionsndmnderna framtvinga en noggrann prévning av pensionsansokningar-
na. Vad kommittén salunda anfort ir emellertid icke ett skil mot utan for en
gradering. Den gillande ordningen ar narmast dgnad att befrimja sparsam-
hetsintresset hos sidana kommuner som ha svagt skatteunderlag och vilka
pa grund dirav snarare iro bojda att begrinsa utgifterna mer &n som ur
statens synpunkt dr 6nskvirt. For kommuner med gott skatteunderlag dar-
emot ar det sparsamhetsbefrimjande momentet forhallandevis mycket
svagt, eftersom en viss utgiftsékning innebir betydligt mindre utdebiterings-
okningar i dessa kommuner dn en relativt sett lika stor utgiftsokning i de
fattigare kommunerna. Det torde rdcka att hir erinra om de inledningsvis
anforda uppgifterna rorande storleken av kommunandelen a ena sidan
i Tjurké (6 kronor 20 Ore per skattekrona) och a andra sidan i Lovd och
Hofors (6 6re per skattekrona).

I motsats till den giillande ordningen liksom den av socialvardskommittén
och departemenischefen foreslagna innebéra de efter skatteunderlaget grade-
rade kommunbidragen, att sparsamheten befrimjas i samma grad hos alla
kommuner. En viss, per invanare riknat lika stor utgiftsokning i kommu-
nerna for t. ex. tilliggspensioner medfor namligen vid gradering elter skat-
teunderlaget en lika stor 6kning av utdebiteringen i samitliga kommuner.

De fa rader, som socialvardskommittén i sitt betinkande dgnat kommu-
nalskatteberedningens i detalj utarbetade {érslag om en gradering av kom-
munandelen i pensionskostnaderna, ha bibringat oss den uppfattningen att
kommittén icke ritt {orstalt beredningens forslag. Diirpa tyder dven kom-
mitténs uttalande, att kommunbidraget enligt beredningens {orslag skulle bli
mycket obetydligt i vissa kommuner men i andra synnerligen stort, vilket
utlalande synes oss direkt vilseledande. Aven detta uttalande har storre till-
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lamplighet pa det ograderade bidraget —— vi erinra ater om de nyssnimnda
kommunerna — #dn pa det efter skatteunderlaget graderade. Det maste nidm-
ligen vara riktigare att beddma kommunbidragets storlek med hinsyn till
den skaiteborda det dstadkommer dn efter dess abosluta storlek eller dess
relation till de totala pensionskostmaderna.

Den av kommunalskatteberedningen foreslagna metoden fér gradering av
kommunandelen ir direkt tillimplig i friga om de féreslagna kommunbi-
dragen till andra pensionsférméner #n bostadstilliiggen. Betriffande dessa
senare uppkomma emellertid vissa komplikationer, beroende pa att bostads-
tilliggen icke torde kunna anses utgora likvirdiga formaner i de olika bo-
stadskostnadsgrupperna. Socialvirdskommittén har i sitt betinkande fram-
hallit (se bl. a. s. 131), att bostiiderna i stiderna i avsevirt storre utstrick-
ning in pa landsbygden vore forsedda med sidana bekvimligheter som vat-
ten, avlopp och avtride inomhus, vilket kunde motivera att de tilligg till
pensionerna, som vore behovliga i de dyrare bostadsorterna, delvis finansie-
rades av vederbérande kommun. Den av kommittén berorda standardskill-
naden mellan stider och landskommuner gér sig enligt var mening i unge-
fir samma grad gillande med avseende piA kommuner & ena sidan i hogre
och 4 andra sidan i ldgre ortsgrupper. D4 en sidan éverstandard far betrak-
tas som en kommunal angeldgenhet och icke en statlig, bor hela kostnaden
for dverstandarden avila vederborande kommun. A den del av bostadstill-
laggen, som motsvarar en likvirdig forman i de olika bostadskostnadsgrup-
perna, bor diremot kommunandelenr bestimmas efter enahanda grunder i
alla bostadskostnadsgrupper. Denna andel bor graderas efter samma grun-
der som kommunandelen i évrigt, d. v. s. med hiinsyn till skatteunderlaget.
Dé vi under den tid, som statt oss till buds, icke med stéd av tillgéingligt ma-
terial haft mdjlighet ait inga pa ett nirmare bedémande av hur de foreslag-
na bostadstilliggen limpligen bora uppdelas i en lokal och en allmiin del,
ha vi icke velat framldgga nagot helt utarbetat forslag angiende sittet for
en gradering av kommumbidragen. I en till motionen fogad bilaga B belyses
dock det matematiska samband, som finnes mellan & ena sidan den lokala
resp. den allminna delen av bostadstilliiggen och a andra sidan de av de-
partementschefen foreslagna procenttalen fér kommunbidragen till bostads-
tilliggen. I anslutning hirtill pavisas ocksa i bilagan en méjlighet att tekniskt
losa problemet om en gradering av nimnda kommunbidrag.

Enligt propositionen ir den féreslagna pensionsreformen icke avsedd att
trada i kraft forrédn i och med 1948 drs inging. De Algirder, som dessfor-
innan behéva vidtagas for reformens genomférande, dro icke i nagon man
beroende pa huru kostnaderna férdelas 4 ena sidan mellan staten och kom-
munerna, a4 andra sidan mellan kommunerna inbérdes. Pa grund hiirav ir
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det icke nédviindigt att redan vid nuvarande tidpunkt i detalj taga stillning
till detta spérsmal. Under sidana forhallanden kan det ej vara menligt att i
denna del uppskjuta avgorandet till 1947 ars riksdag, detta s mycket mindre
som kommunbidragen skola inbetalas i efterskoit och salunda, i vad avser
de nu foreslagna pensionerna, férsia gangen under loppet av ar 1949.

Under hinvisning till vad hir anfoérts hemstilla vi,

alt riksdagen matte, med avslag & forevarande proposition i
vad densamma avser kommunernas bidrag till folkpensione-
ringen, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville under beaktande av de synpunkter, som i denna motion
framforts, lata utarbeta och till 1947 ars riksdag framlagga
forslag om en gradering av kommunbidragen till folkpensions-
kostnaderna med hinsyn till kommunernas ekonomiska bér-
kraft, sidan denna tager sig utiryck i skatteunderlaget per in-
vanare.

Stockholm den 25 april 1946.

A. J. Biryg. Elon Andersson. Gustaf Velander.
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Bilaga A.

Tabell, utvisande antalet kommuner med férdelning efter bostadskost-
nadsgrupp och efter antalet skattekronor per invdnare enligt 1944 drs taxe-
ringar.

Antal kommuner Diirav
i bostadskostnadsgru Summa

Antal skattekronor per grupp kom- | lands- | ..

invénare kom-
muner d
I I I (Iv| v muner er
2,00— 2,99 3 — — =Tl 3 3 —
3,00— 3,99 19 — = 19 19 —
4,00— 4,99 66 8 — == 74 74 —
5,00— 5,99 166 10 —_ == 176 176 —
6,00— 6,99 324 20 — | =] = 344 344 —
7,00— 7,99 401 13 —_ == 414 414 —_
8,00— 8,99 366 24 — | == 390 390 —
9,00— 9,99 252 30 o el 282 282 —
10,00—10,99 148 18 1 |—|— 167 167 —
11,00—11,99 137 10 e el 156 155 1
12,00—12,99 75 20 1 |—|~— 96 88 8
13,00—13,99 62 27 2 |—|— 91 80 11
14,00—14,99 37 22 1 |—|— 60 48 12
15,00—15,99 25 31 4 |—|— 60 42 18
16,00—16,99 19 25 9 |—|— 53 38 15
17,00—17,99 13 20 7 |—|— 40 23 17
18,00—18,99 7 8 5 1/ — 21 13 8
19,00—19,99 8 6 7 |[—|— 21 11 10
20,00—24,99 4 10 13 4| — 31 11 20
25,00 —29,99 4 1 1 1] — 7 6 1
30,00 —34,99 1 — 1 1] 1 4 3 1
35,00—39,90 1 2 1 |—|— 4 4 —
40,00—44,99 — — = 1| — 1 — 1
Summa kommuner 2138 314 53 81 1| 2514 2 391 123
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Bilaga B.

PM

rorande kommunbidragen till bostadstilléiggen.

Socialvardskommittén har uttalat, att den betraklade folkpensioneringen
som en statlig uppgift, men har det oaktat féreslagit hogre kommunbidrag
betriiffande bostadstilliggen dn betriiffande tilliggs- och #nkepensionerna.
Anledningen dirtill maste givetvis vara, att nagon del av bostadstilliggen an-
setts innebira speciella férmaner fér kommunerna eller kommuninvinarna,
vilka férmaner kommunerna ensamma borde ha att svara for. Eftersom kom-
mittén vidare foreslagit, att kommunbidragen till bostadstilliggen skola utga
efter procenttal, som variera for de olika bostadskostnadsgrupperna, mdste
man draga den slutsatsen att de speciella férmanerna icke anseits ha samma
virde i alla kostnadsgrupper. Den principiellt riktigaste metoden: f6r bestim-
mande av kommunbidraget for ett bostadstilligg borde under angivna for-
utsdttningar vara, att man avskilde den del av bostadstilligget, som hade
lokal karaktir (i fortsittningen kallad ortsandel), och lite kommunerna be-
tala denna del till 100 %o samt pa den Aterstiende delen av bostadstillagget
(allmdn andel) uttoge kommunbidrag efter samuma grunder som betraffande
pensionsformanen i 6vrigt. Givetvis kan man dock na exakt samma resultat
genom att anviinda ett och samma procenttal betriffande det totala belop-
pet av bostadstilligget.

Under antagandet att dverviganden av ovan antydd art legat till grund
for socialvirdskommitténs av departementschefen bitrddda forslag betraf-
fande de olika bidragsprocenttalen i hgre bostadskostnadsgrupper, skall hir
goras en berikning av ortsandelens storlek. Dirvid forutsiittes, att kommun-
bidraget, om nagon lokal férmén ej ansetts foreligga, genomgaende skulle
ha foreslagits till 20 %o for bostadstilldgget, vilket procenttal foreslas betraf-
fande dvriga av inkomstprévning beroende pensionsférméaner.

Enligt forslaget skall {ullt bostadstilligg for ensamstiende i bostadskost-
nadsgrupp II uppga till 150 kronor och kommunbidraget diara utgdra 30 %
eller 45 kronor. Delar man i enlighet med vad ovan sagts upp beloppet 150
kronor i en allmin del och en ortsandel och betecknar dessa delar med resp.
x och y, erhiller man sambandet

x + y = 150.

Om man liter kommunbidraget hira, 45 kronor, motsvaras av 20 % a

den allminna delen och 100 %/ a ortsandelen, far man féljande ekvation:

20
I + — 45.
oo XTY=H

Sammanstiller man dessa bada ckvationer, far man x 131,25 och ¥
18,75. Det i propositionen foreslagna bidraget 4 45 kronor bor salunda an-
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ses besta av dels 20 %o 4 131,25 kronor (26,25) och dels ortsandel 4 18,75 kro-
nor. Sistnimnda andel motsvarar 1/8 av hela bostadstilligget.

Resultatet av dessa och pa liknande sitt utférda berikningar betriffande
de Ovriga bostadskostnadsgrupperna framgér av féljande sammanstillning.

Bostadskostnadsgrupp

n | m | v | Vv
Bostadstilligg for ensamstaende kr.‘ 150: — | 300: — | 450:— | 600: —
Kommunbidrag, enligt propositionen » 45:— | 120:— | 225.— | 360:—
Beriknad allmin andel » 131:25 | 225:— | 281:25 | 300: —
» ortsandel » 18:75 75:— | 168:75 | 300: —
20 % av allminna andelen » 26: 25 45: — 56:25 60: —

Ortsandelens storlek i forhallande till bo-
stadstillagget 1/8 | 2/8 3/8 4/8

Ligger man hir samman ortsandelen med 20 %0 av den allminna andelen,
erhédller man for varje bostadskostnadsgrupp samma belopp som kommun-
bidraget uppgar till enligt propositionen.

Samma relation som hér erhéllits i de olika kostnadsgrupperna mellan
ortsandelen och hela bostadstilléigget far man for varje bostadstilligg oavsett
dess storlek.

En gradering av kommunbidragen foér bostadstilliggen boér, sisom i mo-
tionen framhallits, ej ske i friga om vad som hir beniimnts ortsandelen,
vilken vederbdrande kommun helt bér gilda, utan endast betriffande den
s. k. allminna delen. Déirest de i propositionen foéreslagna procenttalen for
kommunbidragen betriffande bostadstilliggen i bostadskostnadsgrupperna
II—V iro riktigt avvigda med hénsyn till 4 ena sidan faktiskt foreliggande
dyrhetsolikheter i friga om pensionéirsbostider (inberdknat briinsle) och a
andra sidan de i propositionen foreslagna intervallerna mellan de olika
grupperna — varom nagot uttalande hér ej kan géras — forefaller det rik-
tigast att bestimma en kommuns bidrag till folkpensioneringen i féljande
ordning.

Bostadstilliggens sammanlagda belopp i kommunen uppdelas i ortsandel
-— utgdrande av hela beloppet: 1/8 for kommuner i bostadskostnadsgrupp
II, 1/4 for kommuner i bostadskostnadsgrupp III, 3/8 fér kommuner i bo-
stadskostnadsgrupp IV och 1/2 fér kommuner i bostadskostnadsgrupp V —
samt allmdn andel, utgérande det aterstiende beloppet. Sistnimnda belopp
sammanslas med beloppet av tilliggs- och dnkepensioner i kommunen, I
forhallande till den salunda erhallna summan berdknas kommunbidrag efter
20 %o eller, om kommunens skatteunderlag avviker frdn normalskatteunder-
laget, det mot det faktiska skatteunderlaget svarande procenttalet. Det pa
sa sitt beriknade kommunbidraget 6kas med ortsandelen, och summan hér-
av representerar det belopp, varmed kommunen har att bidraga till folk-
pensioneringen.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1946
461773



