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Nr 313.

Av herr Siéderkvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om folkpensionering, m. m.

I proposition nr 220 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag om pensio-
nering m. m. i huvudsaklig 6verensstimmelse med av socialvirdskommittén
framlagt betdnkande.

Betridffande propositionens utformning ifriga om kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensioneringen maste det framhallas, att forslaget
verkar i hog grad orittvist. Det system som nu tillimpas i fraga om kom-
munernas bidrag har resulterat i synnerligen ojimn skattebelastning i
kommunerna. Av en unders6kning, som verkstillts av kommunalskatte-
beredningen rérande kommunernas kostnader ar 1939 for folkpensione-
ringen, framgar bland annat, att Lové kommun i Stockholms lin har kost-
nader for detta 4ndamaél, som ej motsvara mer dn 6 oére per skattekrona,
medan Tjurké kommun i Blekinge ldn maste utdebitera ej mindre &n 6
kronor 20 ore for samma dndamal. Detta innebér, att en person med t. ex.
7 000 kronor i arsinkomst och med 50 skattekronor far fér enbart folk-
pensionsindamaél skatta i Lovo 3 kronor och i Tjurké 310 kronor. Enligt
socialvirdskommitténs uppgifter uppga kommunernas bidrag till folkpen-
sioneringskostnaderna for nirvarande till drygt 50 milj. kronor per ar. I det
nu framlagda forslaget forutsities, att kommunerna skola bidraga med 74
miljoner kronor arligen enligt alt. III.

Av betydelse fér kommunernas kostnader |dro ju framfér allt antalet
pensionidrer i kommunen, skatteunderlaget eller antalet skattekronor per
person och kommunens placering i bostadsgrupp. Pa grund av tillbakagang
i den industriella verksamheten eller av andra orsaker ha under de senare
aren skett stora utflyttningar av unga, arbetsfora personer fran vissa kom-
muner, till f6ljd varav en betydande férindring av befolkningens alders-
sammansittning intritt. Dessa kommuner ha salunda fatt ett proportionsvis
stort antal invalider och aldringar, for vilka de ha att betala pensionskost-
naderna. Det ligger dértill i sakens natur, att dessa kommuner i regel ha
ett svagt skatteunderlag.

Det dr dgnat att férvana, att en sddan ojamnhet i den kommunala beskatt-
ningen genom det foreliggande forslaget konserveras, samtidigt som en
tydlig tendens pa andra omraden visat statsmakternas strivan att séka
utjaimna dessa skatter. Den nu tillimpade ordningen for statsbidrag till
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arbetsloshetskostnaderna avser salunda att utjimna de kommunala bor-
dorna, och forslag foreligger om ytterligare atgirder till sidan utjimning.
Statsbidraget till kostnaderna for kristidsnimnderna 4r av samma art.
Beslutet om fria skolmaltider bygger pa att statsbidrag skall utgd i for-
hallande till skatteunderlaget per person, och idven beslutet om statsbidrag
fér uppforande av skolbyggnader ér grundat pa liknande principer.

Socialviardskommittén anser, att de kommunala bidragens frimsta upp-
gift ar att framtvinga en noggrann kommunal prévning av pensionsansok-
ningarna, en uppfattning, som delas av departementschefen, dven om han
medger, att man ej fir overvirdera denna synpunkt. Enligt var mening
kan icke det kommunala bidraget till kostnaderna ha sa stor inverkan pé
provningen av pensionsansokningarna som socialvirdskommittén férutsatt.
Det iir utan vidare klart, att de kommunala pensionsndmnderna vilja for-
hjilpa de sockenbor, som dirtill dro berittigade, till folkpension. Men vi
tro diremot icke, att man i pensionsnimnderna tinker sia mycket pa den
utgift, som kommunen férorsakas genom ett bifall till en pensionsansokan.
Pensionsndmnderna torde i regel upptrida pa samma siitt, oberoende av
om det kommunala bidraget existerar eller ej. Hirvid anse vi oss bora
understryka, att det med nuvarande bestimmelser fér de kommuner, som
uppbira understdd som skattetyngda, i regel blir billigare att lata invalider
och aldringar fa fattigvird én att bevilja dem folkpension, ty fattigvards-
kostnaderna iro som bekant férmaénsberittigade till skatteutjimningsbi-
drag, vilket icke dr férhallandet med utgifterna for folkpensionen.

Men om det kommunala bidraget verkligen skulle ha denna aterhdllande
verkan pa pensionsnimnderna, méiste man ocksi antaga, att behandlingen
av ansokningarna kommer att bli olika for tvd sidana kommuner som de
forut nimnda, Lové och Tjurks. I den ena kommunen motsvarar utdebi-
teringen for detta indamadl endast 6 ore per skattekrona, och dér betyder
det bra litet for en skattebetalare, om en eller annan ansékan slinker
igenom utan allt for noggrann prévning. I den andra kommunen &r skatten
for detta Andamal 100 ganger storre. Dir skulle man da bli allt for restriktiv
och avsla ansokningar, iven om de dro fullt beriittigade. Under alla omstéin-
digheter innebir detta system, alt man ligger tunga bordor pa de kommu-
ner, som redan férut digna under hoga skatter, medan de forut vélbestillda
slippa lindrigt undan.

Det kan sikerligen forebiiras mycket starka skiil for att folkpensione-
ringen Ar en gemensam angeligenhet och alt kostnaderna for densamma
béra biras av staten. De bidrag, som eventuellt anses bora ultagas av
kommunerna, kunde i sia fall bli lika per skattekrona i alla kommuner.
De bestimmelser, som reglera rilten till folkpension, fro ju i regel enty-
diga, och besluten i pensionsiirendena skola, for att bli géllande, faststéllas
av central statlig myndighet. Pensionsstyrelsen har, som det pd ett flertal
stiillen i socialvardskommitténs beliinkande framgar, stora mojligheter alt

Bihany tll viksdagens protokoll 1946. 3 saml. Nr 311—313. 2



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 313.

utéva en effektiv prévning av ansékningarna. Om man vill framtvinga en
sa langt mdjligt effektiv kontroll, borde det finnas bittre utvigar hirfér
in de foreslagna. Man kunde mdéjligen tinka sig, att kommunerna skulle
helt bekosta de pensioner, som tillkommit pa grund av att pensionsnimn-
den godtagit eller limnat uppenbart oriktiga eller ofullstindiga uppgifter
eller underlatit att lAimna uppgift om sddana férhallanden, som kunna
vara av betydelse for ansokningens bedémande.

Slutligen be vi att fa hinvisa till vad Landskommunernas férbunds sty-
relse siger i sitt yttrande 6ver socialvardskommitténs betinkande i friaga
om de kommunala bidragen: »Konsekvensen av den hir utvecklade tanke-
gangen skulle egentligen bli, att kommunbidragen helt kunde slopas. Sty-
relsen forstar dock, att ett férslag om helt slopande av kommunbidragen
knappast skulle tagas pa allvar, och underliter darfor att framstilla det.
Men det skulle enligt styrelsens mening vara beklagligt, om man nu konst-
ruerade kommunbidragen pa sadant sitt, att den skatteutjimnande effek-
ten utebleve. Skola kommunerna pa ett tillfredsstillande sitt kunna fullgéra
dem redan dlagda uppgifter och dessutom aliggas nya, kan icke skatte-
utjaimningsproblemet undan fér undan skjutas at sidan. I enlighet med
kommunalskatteberedningens forslag maste enligt styrelsens mening de
olika specialstatsbidragen i mojligaste man graderas med hiinsyn tagen till
kommunernas ekonomiska barkraft; det kommer aven sedan en sadan gra-
dering genomforts dver hela linjen att kvarstd en betydande ojimnhet,
som méste utjimnas genom sirskilda skatteutjimningsbidrag.»

Under hdnvisning till vad vi hdr ovan anfért fa vi foresla,

att riksdagen matte besluta att kommunernas utgifter for
folkpensioneringen skola berittiga till samma skatteutjim-
ningsbidrag som fattigvardskostnaderna, samt

att kommunbidragen till folkpensioneringen matte gra-
deras med hinsyn tagen till kommunernas ekonomiska
biarkraft.

Stockholm den 25 april 1946.
Verner Soderkvist. A. Gillstrom. Jon N. Jonsson.

Emil Ndsstrom. Sven Edin.
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