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Nr 310.

Av herr Wistrand, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1945
(nr 420) om semester, m. m.

I proposition nr 221 har Kungl. Maj:t férelagt riksdagen forslag till lag
angaende dndring i lagen den 29 juni 1945 om semester m. m.

I propositionen féreslas forlingd semester dels foér ungdom, dels for
vissa arbetstagargrupper, som anses ha ett sirskilt pressande eller hilso-
farligt arbete. Hirigenom sker emellertid ett betédnkligt avsteg frian den
grundprincip, pa vilken vAir nuvarande semesterlagstiftning vilar. Denna
grundprincip uttrycktes vid tillkomsten 1938 av var semesterlagstiftning av
féredragande departementschefen statsradet Méller pa foljande satt (prop.
nr 286 s. 123): »Den verkliga innebérden av lagens bestimmelser ar endast,
att statsmakterna nu férklarat, att varje arbetstagare bor ha minst tva
veckors semester, om han arbetar hela aret, och detta oberoende av veder-
borandes stillning i samhillet. Den enda framkomliga vigen vid en social
skyddslagstiftning av den forevarandes natur torde vara att giva den-
samma en dylik minimikaraktir. Det stir uppenbarligen dven efter ge-
nomfdrandet av en sidan lagstiftning fritt fér olika grupper av arbetsta-
gare att genom Overenskommelse med motparten férvirva sig battre for-
maner dn vad lagen medgiver.» Det synes vara all anledning att halla fast
vid denna grundsyn pi semesterlagstiftningen. Med hiinsyn till att arbets-
livet dr sa rikt skiftande, ligger det i sakens natur, att det maste uppsta
stora svérigheter att i lag differentiera semestern fér olika grupper arbets-
tagare. Det kan alltid ur réttvisesynpunkt ifrigasittas & ena sidan, huru-
vida den ena eller andra gruppen, som foreslds erhalla lingre semester,
riatteligen bor erhilla den, och & andra sidan, huruvida icke andra grupper
kunna ségas vara jamstillda med dem, som foreslds skola erhalla en dylik
formén. Det framgar av den férevarande propositionen, att dylika frige-
stillningar méta vid snart sagt varje punkt i det foreliggande forslaget.
Vidare ar det tydligt, att med hénsyn till den komplicerade naturen hos
vart arbetsliv det maste stéta pa stora svarigheter ur rent praktisk syn-
punkt att giva vissa arbetstagargrupper lingre semester dn andra. Dessa
praktiska svirigheter, som patalats frin ménga olika hill, ha knappast
alls beaktats i den férevarande propositionen.

Vad forst betriiffar férslaget om den lingre semestern fér ungdom, maste
det uppenbarligen bedémas med hédnsyn till att yngre arbetstagare i in-
dustri och hantverk ofta arbeta tillsammans med ildre arbetstagare pa
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saddant sitt, att dessa senare dro beroende av de yngre i sitt arbete. Det
har under férarbetena framhallits fran méanga hall och icke kunnat veder-
ldggas, att en lingre semester for ungdom i minga fall miste medféra, att
ildre arbetstagare permitteras under den tid ungdomen har den férlingda
semestern. Tillgdngen pa minderarig arbetskraft dr sia knapp, att reserv-
arbetskraft icke kan anstillas for att rycka in under den lingre semestern.
Detta méaste medféra produktionsminskning till men for néringslivet och
samhiillet i 6vrigt och dessutom slitningar pa arbetsplatserna. F6ljande ytt-
rande (Atergivet & s. 175 i 1942 ars semesterkommittés betinkande SOU
1945: 59) av det storsta fackforbundet pi den svenska arbetsmarknaden,
Svenska metallindustriarbetareférbundet, fortjinar att aberopas till belys-
ning av det sagda: »Inom metallindustrien ir arbetet i allménhet av sidan
natur, att dldre och yngre arbetare iiro beroende av varandras prestationer.
Yngre arbetare utfora oftast enklare arbetsuppgifter som forberedelser till
sddana arbeten, som senare utféras av dldre arbetare. Denna beroendestill-
ning ir givetvis skiftande inom olika foéretag. Vid vissa foretag ir beroendet
av yngre arbetare mycket stort, medan ddremot vid andra féretag detta
beroende ar avseviirt mindre. Det vore givetvis onskvirt, sirskilt ur folk-
hiillsosynpunkt, att den lagstadgade semestern for sddana arbetare, som be-
finna sig i uppviixtiren, kunde faststillas till lingre tidsperiod &n for ar-
betstagare i Oovrigt. De praktiska svérigheterna fro dock sa stora, att det
dr omdjligt att skapa ett rittvist system.»

Vad direfter angar den férlingda semestern for arbetstagare, som anses
ha ett sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete, 4r det tydligt, att den-
samma redan foér den forsta i lagférslaget nimnda gruppen, gruvarbetare
under jord, kommer att stéta pa praktiska svarigheter. Den kommer nim-
ligen att ofta medféra, att gruvarbetarna ovan jord i samma foretag icke
kunna sysselsiittas under den tid underjordsarbetarna ha sin forlingda se-
mester. Oligenheter av samma slag, som nyss patalats betriffande ung-
domssemestern, komma siledes hir att instélla sig.

I remissyttrandena 6ver semesterkommitténs foérslag ha uttalats mycket
starka betinkligheter ur rittvisesynpunkt mot en férlingning av semestern
fér gruvarbetare ovan jord i Norrbottens lin. Det har frambillits, att dessa
arbetare icke kunna siigas std i nigon sérstillning i forhallande till andra
ovanjordsarbetare i samma trakter. Salunda ha bl. a., sasom framgar av
redogorelsen 4 s. 140 i semesterkommitténs betinkande, sex av nio ldkare,
stationerade i Norrland, icke ansett, att gruvarbetare ovan jord ha ett i
forhallande till andra arbetargrupper avseviirt mera pressande arbete eller
att ovanjordsarbetarna ha behov av lingre semester &n arbetare i allmin-
het. Det framgar ocksa av propositionen, att foredragande statsridet Moss-
berg endast med tvekan anslutit sig till semesterkommitténs forslag i denna
punkt.
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Det ma vidare framhallas, att dven betriffande dvriga grupper férslaget
vilar pa svaga grunder. Stor tveksamhet har silunda uttalats bade fran
statsmyndigheter och organisationer rérande frigan huruvida de béra med-
tagas hir. Dessa grupper dro bl. a. icke tillrickligt klart avgrinsade for
att de skola kunna medtagas i en lagstiftning sidan som den férevarande.

Betriffande hela tanken pi en differentiering av semestern foér arbetare
med hinsyn till arbetets art kinner man sig tydligen, liksom betridffande
ungdomssemestern, betiinksam &ven pé arbetarhall. Erinras mé silunda om
vad Svenska metallindustriarbetareférbundet anfort i denna fraga i det
yttrande som aterges 4 s. 172 i semesterkommitiéns betinkande. Dir heter
det bl. a.: »En differentiering av semestern skulle, 4ven om betydande sva-
righeter av praktisk art foreligga, vara mojlig att genomfoéra. Hur édn dif-
ferentieringen foretages kommer den dock att ge anledning till missndje
och motsittningar mellan parterna pa arbetsmarknaden.» Sisom framgar
av propositionen s. 41 ha principiella betinkligheter uttalats fiven av
Svenska gjutareférbundet.

Sammanfattningsvis kan saledes framhallas, att det foreliggande forsla-
get utgor ett anmérkningsvirt avsteg frin de principer, som hittills legat
till grund for var semesterlagstiftning, att atskilliga befogade anmérkningar
kunna goras mot detsamma ur rittvisesynpunkt och aft dess genomférande
skulle komma att medféra betydande praktiska svéarigheter fér bade arbets-
givare och arbetare. I den mén en differentiering av semestern i vissa fall
kan anses pakallad, bér det sdsom hittills 6verlimnas at arbetsmarknadens
organisationer att triaffa avgoérandet vid kollektivavialsforhandlingar pa
samma sitt som sker betriffande andra arbetsvillkor. Endast pi denna vig
kan en smidig reglering ske under beaktande av samtliga pd varje sirskild
grupps semesterfriga inverkande omstindigheter.

Under hanvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 221.
Stockholm den 25 april 1946.

Karl Wistrand.
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