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Nr 306.

Av herr Nordenson m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till féorordning om krigskonjunkturskatt
for dr 1946.

I en den & sistlidne mars dagtecknad proposition, nr 210, har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946, inne-
fattande jimvil bestimmelser om krigskonjunkturskattens avveckling.

Motiven for krigskonjunkturskatten och erfarenheterna rérande dess tillimpning.

Fullstindig enighet torde rdda darom, att krigskonjunkturskatten nu
bor avvecklas. Huvudmotiven for skattens inférande voro icke av stats-
finansiell utan av psykologisk och penningpolitisk natur. Man utgick ifran
att de flesta medborgargrupperna maste rikna med en sinkt levnadsstan-
dard pa grund av forsimrade forsorjningsmojligheter till foljd av kriget,
och det syntes under sidana omstindigheter icke forsvarligt att lita enstaka
medborgare erhalla fordelar tack vare den olycka for samhillet, som kriget
utgjorde. Av krigskonjunkturen framkallade ofértjinta merinkomster borde
darfor i mojligaste man Gverféras till det allméinna. Héirigenom avsig man
dven att minska kopkraftoverskottet och frimja stabiliseringen av penning-
virdet, Vad man i frimsta rummet dsyftade var att stivja osunt spekula-
tionsintresse och till det allminna indraga obehdriga vinster.

De erfarenheter, som under de gdngna krigsaren vunnits, giva utan tvivel
vid handen, att det med krigskonjunkturbeskattningen avsedda syftet att
komma 1ill ratta med befarade osunda tendenser inom affirslivet till huvud-
saklig del uppnétts genom en omfattande priskontroll och andra &tgérder
fran samhéllets sida, men i allenast ytterst ringa grad genom krigskonjunk-
turbeskattningen. Didremot har konstaterats, att denna medfort fér néirings-
livet och det allminna ogynnsamma och for réattskinslan stétande verk-
ningar.

Den storsta delen av krigskonjunkturskatten har hirflulit antingen av en
ur allmiin synpunkt 6nskvird mer- eller nyproduktion eller ock rent slump-
vis belastat foretag, vilka av en eller annan anledning rakat redovisa daliga
vinstresultat fér jamforeisearen. Sarskilt sistndmnda omstindighet har i hog
grad verkat stotande ur rittvisesynpunkt. Den som redan fore krigsutbrottet
haft tillfille att vixa sig stark, dven om detta skett under mer eller mindre
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direkt paverkan av krigsférberedelserna, far en jimforelsevis skonsam be-
handling, den som fére krigsutbrottet varit svag, drabbas av den konfiskato-
riska beskattningens hela tyngd. Man skall fafingt forsoka gora gillande
gent emot vad ovan sagts, att detta utgbér en svartmalning, dven om krigs-
konjunkturskatteférordningarnas bestimmelser medgivit vissa justerings-
mdjligheter vid jimforelseinkomstens berikning och dven om bestimmel-
serna rorande provisorisk paforing av krigskonjunkturskatt medfort vissa
littnader. Man kan ndmligen ej bestrida det for rattskanslan stétande for-
hallandet att den, som haft tillgang till sakkunnigt bitridde, i manga fall
kunnat undga en allifér ordattmétig beskattning, medan detta diremot icke
varit mojligt for den, som icke haft tillgang till sidant bitrdde. De storre
och i viss uistrickning #ven de medelstora foretagen fa vil antagas hava
kunnat utnyttja bestdmmelserna rérande exempelvis provisorisk paforing
av krigskonjunkturskatt. Ovriga rorelseidkare torde diremot vid 1940 och
1941 ars taxering endast undantagsvis dgt kiinnedom didrom och forstatt ut-
nyttja dem. I 1942 ars proposition anforde emellertid departementschefen,
att det syntes angeliget att sirskilt inneborden av den provisoriska skatte-
paforingen for kostnadsutjimning bringades till allminhetens kinnedom pa
sadant sitt att ej de sma foretagen, som saknade tillgdng till taxeringstek-
nisk expertis, ginge miste om en féorman, som komme andra foretag till del,
och forklarade, att det skulle goras till foremal for ytterligare 6vervidganden
vad hirutinnan kunde atgoras. I samband med att de skatiskyldiga tillstall-
des anmaning att inkomma med erinringar mot upprittade forslag till krigs-
konjunkturskattetaxeringar, 6verlimnades ock vid 1942 ars taxering till den
skattskyldige en stencilerad promemoria, innefattande en redogorelse for be-
stimmelserna rorande provisorisk paféring, dock enligt vad fér oss uppgivits
endast i ungefdr halva antalet Ién. Vid de senare taxeringarna torde detta
tillvigagangssitt nidgol mera allméint ha praktiserats. Med hinsyn till be-
stimmelsernas invecklade karaktir maste dock antagas, att atskilliga av de
skattskyldiga, vilka salunda kunnat forvirva sig kinnedom om berorda be-
stimmelser, likval icke utan tillgang till taxeringsteknisk expertis haft moj-
lighet utnyttja dem. Och ett mycket stort antal skatiskyldiga ha utan tvivel
saknat all kidnnedom: om ifragavarande bestimmelser. Nagra andra Aatgo-
randen i anledning av departementschefens uttalande dn de ovan nimnda
synas icke hava vidtagits. Man torde ock knappast kunna lasta de under
krigsiren dver hovan betungade taxeringstjinsteméinnen foér att de icke vid
sidan av taxeringsarbetet utdovat en si effektiv upplysningsverksamhet ro-
rande innebdrden av de invecklade krigskonjunkturskatteférordningarna,
som skulle hava erfordrats for att departementschefens ovan angivna énske-
mal blivit tillgodosedda.

Trots det arbete, som nedlagts a taxeringarna, har resultatet dirav mate-
riellt sett blivit allt mer otillfredsstédllande. Det ligger i sakens natur, att sva-
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righeterna att avgora, huruvida uppkomna merinkomster verkligen aro for-
anledda av kriget eller ej, 6ka i samma mén som jimforelse skall ske med
inkomstar, som ligga allt lingre tillbaka i tiden. Med hiéinsyn till den utveck-
ling, som stidse dger rum pa det ekonomiska omridet, torde en jimforelse
med de inkomster, som intjanats for 7 & 8 ar sedan, nippeligen tjina till na-
gon ledning vid bedémande av vad som skall anses utgora ett féretags nuva-
rande normala vinstmojligheter. De felbeddmningar, som salunda dro ofran-
komliga vid tillimpning av krigskonjunkturskatteférordningen, hur fullstan-
dig bevisning den skattskyldige dn soker avdgabringa, framsté sasom desto
mer obilliga, som beskattningen givits konfiskatorisk karaktir. For évrigt ha
statsmakterna pa grund av nddviindigheten att under krigsiren tillgodose
folkhushallet genom siirskilda undantagsbestimmelser nddgats fringi den
princip, vara beskattningen dr uppbyggd, nimligen att alla krigsvinster skola
drabbas dirav. For att tillgodose brinsleforsoérjningen méste uppenbara
krigsvinster fran skogsbruket limnas fria. Och for att fa fram for folkfér-
sérjningen och rikets férsvarsberedskap nodvindiga produkter var det redan
ar 1940 nodvandigt att bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva eftergift fran
krigskonjunkturskatt, vilket bemyndigande kommit till vidstrackt anvind-
ning.

De grundsatser var skattelagstifining i ovrigt efter bdsta forméga soker
tiflgodose — om ock detta dess virre icke i alla avseenden lyckas — dro prin-
ciperna om »skatt efter formaga» och »en jamlik och rittvis taxering». Den
under de gangna krigsiren tillimpade krigskonjunkturbeskatiningen har up-
penbarligen kommit langt fran dessa bdrande principer.

Av forarbetena till de olika krigskonjunkturskatteférordningarna framgar,
att lagstiftarna ingalunda varit frimmande for att vissa diri inrymda be-
stimmelser komme att leda till ordttvisa resultat de skattskyldiga emellan
och medféra icke avsedda obilliga verkningar. Vid upprepade tillfillen har
departementschefen sidsom av den foljande redogérelsen framgéar hinvisat till
att rittelse i dylika fall kunde vinnas vid avrikningsforfarandet.

Prineiperna for avriikningsforfarandet. (Kvittning m, m.)

Med hinsyn till vad ovan anférts ar det av sirskilt intresse ait undersoka
dels huruvida det i propositionen foreslagna avrikningsforfarandet star i
Overensstimmelse med de vid krigskonjunkturbeskattningens tillkomst an-
givna grundliggande principerna for denna beskatining och de i dvrigt be-
traffande avrikningsforfarandet vid olika tillfillen gjorda uttalandena, dels
ock huruvida rattvisekravet tillgodoses enligt de nu foreslagna bestimmel-
serna.

Betriaffande de grundliggande principerna for krigskonjunkturbeskatt-
ningen anforde departementschefen (prop. nr 2/1940 s, 46), efter att ha er-
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inrat om de olyckliga fdljderna av att under det forra virldskriget fiktiva
vinster blivit underkastade krigskonjunkturbeskattning, att en huvudsyn-
punkt vid utformningen av den nu ifragasatta nya krigskonjunkturskatten
i belysning av dessa erfarenheter borde vara, att den komme att avse endast
okning av realinkomst och ej fiktiva vinster. Skatteberedningen har (bil. nr
2 till forenimnda prop. s. 17) uttryckligen angivit avrikningsférfarandet
vara den form, varigenom denna huvudsynpunkt skulle tillgodoses. I sir-
skilda fall skulle ock provisorisk paféring av krigskonjunkturskatt ifraga-
komma. Departementschefen undersirék ytterligare (s. 50), att forfarandet
med provisorisk skattepaforing »avser att tjina visentligen samma syfte
som det planerade avrikningsférfarandet», varefter han (s. 116) framhal-
ler att »den féreslagna provisoriska skattepaféringen utgor ett led i anord-
ningarna till forhindrande av att fiktiva vinster triffas av krigskonjunktur-
skatt». Forsta sirskilda utskottet (nr 1/1940 s. 5} understrok med skirpa
riktigheten av departenientschefens féorenimnda uttalanden. Utskottet utta-
lade salunda (s. 4) sin anslutning till departementschefens principiella in-
stillning »att en huvudsynpunkt vid utformningen av den ifragasatta nya
krigskonjunkturskatten i belysning av dessa erfarenheter (av krigskonjunk-
turskatten under foregaende virldskrig) bor vara att den komme ait avse
endast Okning av realinkomst och ej fiktiva vinster». Utskottet uttalade
dven sin tillfredsstillelse Over att denna synpunkt gjorts till en ledande
yrundsats vid forslagets utformning. Tanken att hinsyn borde tagas till en
mera betydande forsimring av penningvirdet, syntes vara en naturlig kon-
sekvens av nimnda grundprincip. Att tillgodose samma synpunkt syftade
likasa dels forslaget om provisorisk skattepaforing, dels ock tanken att ge
nom ett avrikningsforfarande sedan liget stabiliserat sig efter krigets slut
riatta ill vad som brustit i den arliga beskattningen under kriget. I manga
fall kunde det ej vara mdjligt att dessfoérinnan konstatera, huruvida fraga
varit om fiktiva eller verkliga vinster. Utskottet anférde slutligen bl. a. (s. 5)
att det enligt utskotiets mening lage synnerlig vikt vid att denna beskatt-
ning, 4ven om den enligt sakens natur maste goras mycket hog, anordnades
sd att ej niringslivet utsattes for stérre pafrestningar &n som med hénsyn till
omstindigheterna vore ofrankomligt.

Enligt det nu foreliggande foérslaget till forordning om krigskonjunktur-
skatt for ar 1946 har ock forutnimnda huvudprincip kommit till uttryck i
{oérordningens grundliggande 1 §, dir det stadgas, att beskattningen skall
avse inkomstokning under tiden den 1 september 1939—den 31 december
1945. Krigsdren aro silunda, savitt krigskonjunkturskattetaxeringen angar,
att anse sasom en beskattningsperiod. Endast hirigenom blir det mdjligt
att, da vinstresultaten viéxlat under de olika ar som ingd i krigsperioden si
att vissa medfort merinkomst och andra inkomstminskning, fa fram den
verkliga merinkomsten under kriget (nettoinkomstdkningen) och diirige-
nom undvika beskattning av fiktiva vinster.

Enligt det foreliggande forslaget vinnes emellertid icke det resultat, som
med ovannimnda jaimvil i 1 § utiryckta huvudprincip avses, och detta be-
ror bl. a. dirpd att restitution av icke provisoriskt paférd krigskonjunktur-
skatt icke medgives i anledning av senare intriffad inkomstminskning.
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Den provisoriska skattepaféringens karaktir och syfte.

1 anledning hiirav ma4 till en bérjan erinras om den provisoriska skattepa-
foringens karaktir och syfte, sadant detta kommit till uttryck i forarbetena
ill de olika krigskonjunkturskalteférordningarna.

Riitten till provisorisk paforing av krigskonjunkturskatt for kostnadsut-
jamningsfond inférdes forsta gangen i 1941 ars forordming. Skaitebered-
ningen uttalade dirvid (s. 24 i bil. till prop. nr 173/1941):

»Den provisoriska skattepaforingen innebédr ett i viss form genomfort
uppskov med den definitiva beskattningens faststillande. Den betingas
diirav, att ett konstaterande av vad som ir fiktiva eller verkliga vinster ofta
ej kan ske forran efter krigets slut. Olika mojligheter kunna tiinkas sti 4ill
buds fér ett sidant uppskov, men metoden med provisorisk skattepdforing
har efter ingdende prévning ansetts i olika avseenden limpligast.»

I propositionen nr 175/1941 s. 73 f. uttalar departementschefen, att i flera
ytiranden 6ver skatteberedningens forslag framhallits 6nskvérdheten av att
medgiva riitt att frin inkomstékning under visst ar avrikna inkomstminsk-
ning under ett annat, och uttalar i anslutning dértill:

»Jag vill i detta avseende, under vitsordande av det principiellt riktiga i ett
sidant férfarande betriaffande krigskonjunkturskatten, anyo uttala, att
méjligheterna hirutinnan knappast kunna helt verskidas forrin i samband
med avrikningsforfarandet efter krigets slut. Ett mycket betydelsefullt steg i
friga om utjimning mellan olika beskattningsar innebir emellertid forsla-
get om provisorisk skattepaforing i héndelse av avsittning till s. k. kost-
nadsutjimningsfond. Mot denna anordning kan otvivelaktigt fran statsfi-
nansiella synpunkter framstillas den anmirkningen, att tack vare densam-
ma mojlighet till restitution torde Gppnas betrdffande en mycket avsevird
del av krigskonjunkturskatten. D4 en utjimning sidan som den hir fore-
slagna framstir sisom sakligt befogad, vill jag emellertid tillstyrka anord-
ningen.»

Bevillningsutskottet {betinkande nr 20/1941 s. 8) konstaterar, att depar-
tementschefen wvitsordat det principiellt riktiga i att medgiva ritt att fran
inkomstdkning under visst ar avrikna inkomstminskning under ett annat,
samt instimmer (s. 9) i departementschefens uttalande om det berittigade
i ett dylikt férfarande och understryker Onskvirdheten av att det skall
visa sig mdjligt att genomfora ett sddant.

Genom 1942 ars lagstiftning infordes bestimmelser om ritt till kvitining
mellan merinkomst under sista beskattningsaret och inkomstminskning un-
der tidigare beskattningsdr, dock ej for det beskaltningsdr, som 1940 ars
taxering avsag.

1942 Ars skatteberedning, i vars nedan atergivna yltrande vissa kursive-
ringar av oss verkslillts, anforde:

Under diskussionen om krigskonjunkturskatt har bl. a. ocksa ifriaga-
sults, att inkomstokning under ett dr skall fd kvittas mot inkomstminskning
under elt annat. Savil chefen for finansdepartementet som bevillningsut-
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skottet har principiellt anslutit sig till en sddan tankegdng i den formen, att
om mojligt dylik kvitining skulle fd ske vid det planerade avrdkningsforfa-
rardet efter krigets slut. Ett betydande steq i rikitning mot mdjliggérande av
en kvittning redan under pdgdende krig togs emellertid sistlidet ar genom
inférande av mdojlighet till provisorisk skattepaféring genom avséttning till
s. k. kostnadsutjaimningsfond. Liget synes nu vara sadant, att eft ytterligare
steg { samma riktning kan tagas genom medgivande av ratt att kvitta in-
komstokning under beskattningsiaret mot inkomstminskning under nédrmast
{oregaende beskattningsar.»

Skalteberedningens forslag, som godtogs av samtliga hérda myndigheter
utom Overstathallardmbetet, tillstyrktes av departementschefen.

Den av 1944 ars allminna skattekommitté gjorda sammanfattningen av
de allminna principer, kommittén funnit béra ligga till grund fér avveck-
lingsférfarandet, giver vid handen, att kommittén till alla delar anslutit sig
till ovanberérda uttalanden i forarbetena till krigskonjunkturskattefoérord-
ningarna. Kommittén anfér, sasom ock i den foreliggande propositionen s.
78 atergives, féljande:

Slutavrdkningen avser att klarligga i vad man vederbdrande rorelse-
idkares inkomster paverkats av krigskonjunkturen, Man har alltsi darvid
att taga hansyn till krigskonjunkturperioden i dess helhet. Det avgorande
ir icke om under det enu eller andra aret uppkommit en 6kning eller minsk-
ning av vinsten, utan ar huruvida slutresultatet fér hela denna period visar
inkomstokning. Direst denna kan anses utgéra krigskonjunkturvinst, som
forut icke tagits till beskattning, skall krigskonjunkturskatt paféras. Finnes
i stillet att nagon beskattningsbar krigskonjunkturvinst icke uppkommit,
ehuru skatt tidigare erlagts, eller att sadan vinst icke uppkommit i
den omfattning, for vilken skatt erlagts, skall féor mycket erlagd skatt resti-
tueras. Nagon skillnad synes hérvid icke béra goéras mellan sadana fall, da
skatten paforts provisoriskt, och ovriga fall.»

Vad kommittén anfoért ddrom, att nagon skillnad icke i forevarande
avseende bor goras meilan provisoriskt och icke provisoriskt paford krigs-
konjunkturskatt, 6verensstimmer ju helt med departementschefens eget ut-
talande 1940, att den provisoriska paforingen allenast utgor ett led i anord-
ningarna att forhindra beskattning av fiktiva vinster och att sadan skatte-
paforing avser att tjina visentligen samma syfte som avrdikningsférfaran-
det. Innebérden av dessa uttalanden kan uppenbarligen icke vara annan 4n
att den, som erhallit provisorisk paféring, icke sasom eljest forutsities bliva
fallet behover avvakta avrakningsforfarandet for erhallande av rittelse och
restitution. An tydligare kommer denna tankegang till uttryck i 1942 ars
skatteberednings ovan atergivna uttalande. Departementschefens pastiende i
den nu foreliggande propositionen, att det icke tidigare varit avsett att re-
stitution av icke provisoriskt paford skatt skulle 4ga rum, strider siledes
icke blott mot vad skatteberedningen anfort utan dven mot hans egna tidi-
gare uttalanden.
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Som stéd hirfor ma ytterligare framhallas, att vid det till grund for re-
stitutionen liggande kvittningsforfarandet mellan merinkomst och inkomst-
minskning har inkomstminskning under de fyra sista manaderna av ar 1939
icke medgivits. Nir departemetschefen, som forordar kvittning mellan in-
komstminskning under ar 1941 och merinkomst under 1942, avvisar ett yr-
kande om ritt att vid 1942 ars taxering erhilla ratt till kvittning for in-
komstminskning, uppkommen under férenimnda fyra méanader, sker detta
under hinvisning till att >mdjligheten alltid aterstar att reglera dylika fall
genom det planerade avrikningsforfarandet efter krigets slut». (Prop.
287/1942 s. 105.) Tydligare synes knappast kunna uttryckas att en utstrackt
kvittningsratt forutsatts skola medgivas vid avrikningsforfarandet och att
denna t. o. m. kan tinkas komma att avse inkomstminskning under de fyra
inanaderna under 1939, ehuru sisom departementschefen omedelbart dess-
forinnan framhallit (s. 105) »olika taxeringstekniska synpunkter» talade
mot att likstilla dylik inkomstminskning med sadan som uppkommit senare.

De ovanberdrda uttalandena av departementschefen, riksdagens olika ut-
skott och skatteberedningen kunna siledes enligt vir mening icke annor-
lunda férstis in sisom innebdrande en utfiistelse att vid avrikningsforfa-
randet kvittning kommer att medgivas for under krigskonjunkturskattens
tillimpning uppkommen inkomstminskning, oberoende av under vilket ar
den uppkommit (pa grund av praktiska svarigheter méjligen med undantag
{6r de fyra manaderna 1939) med dirav i forekommande fall foljande Tatt
till restitution iven av sidan krigskonjunkturskatt, som icke blivit proviso-
riskt paférd.

Forslaget att icke provisoriskt pafiord krigskonjunkturskatt far restitueras
vid avrikningsférfarandet strider mot tidigare uttalanden.

Diirest fraga vore om en civilrittslig tvist mellan tvd parter, avseende ex-
empelvis skyldighet for den ena parten att vid ett framtida avrakningsfor-
farande utgiva ersittning fér inkomstminskning, som motparten visar sig ha
fatt vidkiannas, och den mot vilken ersittningskravet riktades under tidigare
forhandlingar mellan parterna gjort uttalande av liknande innebdrd som
den, departementschefen salunda latit komma till uttryck, synes tvivel knap-
past rada dirom, att forpliktande utfiistelser, ledande lill betalningsskyldig-
het, ansiges foreligga.

Departementschefen medgiver emellertid nu, att »teoretiska» skil kunna
anféras till stod for restitutionsriitt dven i fall, di provisorisk paféring icke
igt rum. Verkliga inneborden av departementschefens medgivande belyses
av foljande exempel. Tre skatiskyldiga rorelseidkare A, B och C, vilka for
att forenkla exemplet forutsiittas hava startat likartade rorelser den 1 ja-
nuari 1944, redovisa foljande merinkomster resp. inkomstminskningar:
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Taxeringsar 1945 1946

A Merinkomst 20000 kr. (Ej prov. péaforing) Inkomstminskning 20 000 kr.
B » 20000 » (Prov. paforing) » 20000 »
C Inkomsiminskning 20 000 » Merinkomst 20000 »

Verksamheten har silunda icke foér nigon av de skattskyldiga resulterat
i nagon krigsvinst. B har overfort hela merinkomsten till kostnadsutjam-
ningsfond och erhallit provisorisk paféring for hela beloppet. A nodgas er-
lagga krigskonjunkturskatt 4 20 000 kronors merinkomst. B och C ga fria
fran krigskonjunkturskatt. A har icke pa sitt i 1 § angives under tiden den
1 september 1939—den 31 december 1945 atnjutit nagon merinkomst. Den
vinst for vilken A beskattas ar till alla delar fiktiv, och den beskattning, for
vilken A i motsats till B och C blir utsatt, tillfogar denne en uppenbar oritt.
Det &r saledes icke blott av »teoretiska» skil som A bor berittigas till re-
stitution. Det &r tvirtom i allra hdgsta grad reella skél som tala dirfor; de
kunna t. 0. m. vara av sidan reell betydelse att A:s fortsatta existens sasom
rorelseidkare blir beroende dirav, sirskilt i det fall att han investerat upp-
lanat kapital i rérelsen.

Det resultat, som enligt ovanstdende exempel skulle uppkomma, fram-
stir sisom desto mer stStande som anledningen till att A:s krigskon junktur-
skatt icke blivit provisoriskt paférd maste antagas antingen hava varit den,
att han icke forstitt att anvinda sig av mdjligheten att erhalla provisorisk
paforing for kostnadsutjimning, eller ock den, att hans ekonomiska still-
ning icke varit sidan, att han kunnat géra avsittning till kostnadsutjim-
ningsfond eller a sarskild bilaga redovisa darfor erforderliga medel. En for-
utsatining hirfér &r ju att den skattskyldige haft erforderligt dverskott till
férfogande for dndamélet i form av disponibel vinst eller tillgdngliga fond-
medel. Enligt det i propositionen framlagda férslaget bleve salunda en skatt-
skyldig med svag ekonomi hirdare beskattad fin den, som ir bittre lottad
i ekonomiskt hinseende.

Lika orimligt torde resultatet av de i propositionen foreslagna bestaimmel-
serna framirida, om man nirmare underséker forslagets verkningar i ne-
danndmnda hidnseende. Den omstindigheten, att institutet provisorisk pa-
foring for kostnadsutjimning infordes forst genom 1941 ars lagstiftning, bor
givetvis icke foranleda att en skattskyldig som taxerats ar 1940, da provi-
sorisk paféring fér kostnadsutjimning icke medgavs, forsittes i simre lage
an en skattskyldig, som haft merinkomst taxerad ar 1941, vilken blivit pro-
visoriskt paford. Att den provisoriska paféringen for kostnadsutjimning in-
fordes forst ar 1941 beror ju helt enkelt pa att lagstiftarna sjalva icke tidi-
gare med hénsyn till svarigheten att bemistra ifragavarande beskattnings-
system kommit underfund med denna metod att redan under krigskonjunk-
turskattens fortbestind utan att avvakta avvecklingsforfarandet ernd en ut-
jimning mellan olika ar.
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Det senast sagda belyses av foljande exempel (merinkomst — +, inkomst-
minskning = —):

Taxeringsdr 1940 1941 1942—45 1946
Skaltskyldige A -+ 20000 kr. — 20000 kr. — —

» B — + 20000 » — 20000 kr. —

» C —_ — 20000 » = -~ 20000 Kkr.

A har icke kunnat erhalla provisorisk paforing {o6r kostnadsutjimning,
vilket diremot var mojligt for B. Ingen av de skattskyldiga har under krigs-
perioden atnjutit merinkomst, men A ndédgas i motsats till B och C erligga
krigskonjunkturskatt fér en merinkomst av 20 000 kronor.

Framhallas m4, att de verkningar av den féreslagna lagstiftningen, som
pavisats i de bada ovanstiende mycket schematiska exemplen, i praktiken
forekomma i ett otal variationer, men att det icke i nagon av dessa torde
framsta siasom mera forsvarbart att viigra restitution i anledning av in-
komsltminskning #n vad fallet dr enligt ovanberérda exempel.

Inneborden av det skill, departementschefen frimst anfér for att exem-
pelvis den i det forsta fallet omnédmnde rorelseidkaren A bor vigras resti-
tution, ir, att denne vid erliggandet under sista veckan av januari 1946 av
den betydande krigskomjunkturskatten icke — trots inkomstminskningen
under 1945 — »torde hava riknat med att det erlagda beloppet skulle kun-
na restitueras». Om sa varit fallet, vilket icke ar otiinkbart, kan detta tyd-
ligen endast hava berott pa tvd orsaker. Antingen har A saknat kénnedom
om den grundliggande principen for krigskonjunkturskattens utformning
och departementschefens ovanberérda uttalanden i propositioner till krigs-
konjunkturskatteférordningarna, eller ock har han agt kannedom dirom,
men likvil icke ansett sig kunna rikna med restitution. Att departements-
chefen skulle hava avsett att giva uttryck at att det sisnimnda alternativet
vore for handen, dr uppenbarligen orimligt, eftersom detta skulle innebéara
att han sjalv hyste den uppfattningen, att de skattskyldiga icke satte tro till
hans utfistelser. Aterstar saledes allenast det forstnAmnda alternativet.

Enligt var mening kan dock sasom forut framhdllits den omsténdigheten,
att de rorelseidkare, vilka icke forskaffat sig ingdende kinnedom om krigs-
konjunkturskattens konstruktion och innehéllet i forarbetena till de olika
krigskonjunkturskatteforordningarna och av den anledningen icke ansett sig
kunna rikna med restitution av krigskonjunkturskatt, icke skiiligen abero-
pas till stod for departementschefens stindpunkt. Denna véar uppfatining
bekriftas i atskilliga uttalanden framfér allt av bevillningsutskottet, vari
med skirpa understrukits vikten av att de skattskyldiga icke bli foremél
fér en oridttmitig beskattning av den anledningen, atl de pa grund av okun-
nighet om skattelagstiftningen bega felaktigheter sig till nackdel i avlam-
nade sjilvdeklarationer.
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Vi finna jimval departementschefens andra invindning mot restitutions-
riatten »att beskattningsmyndigheterna skulle stillas infér omfattande och
svarbemistrade uppgifter» icke hallbar. Den stir icke i god &verensstim-
melse med den ofta uttalade grundsatsen att beskattningsmyndigheternas
uppgift ar att asitta en »jamlik och rittvis taxering». Uppgiften att faststiilla
inkomstminskning, ledande till restitution, ir enligt denna grundsats av
identiskt samma betydelse som faststdllande av merinkomst, dira krigs-
konjunkturskatt debiteras, och det dr icke férenat med storre svarigheter
att faststdlla inkomstminskning 4n merinkomst.

Slutligen tilldgger departementschefen att konsekvensen av ifragavarande
restitutionsritt torde fordra att motsvarande forman beredes jimvil skatt-
skyldiga som atnjutit merinkomst av annan forvirvskilla an rérelse. I detta
avseende dela vi departementschefens uppfattning. Ehuru sistnimnda ut-
strickning av restitutionsritten synes bliva av jamforelsevis mycket ringa
betydelse, torde dock i sirskilda fall sidana omstindigheter foreligga, att
en dylik ratt bor stadgas. Da denna (réga emellertid synes béra bliva fore-
mél for nirmare utredning, torde vissa svarigheter uppsta att upptaga den-
samma till behandling i samband med det nu foreliggande férfattningsfor-
slaget. Krigskonjunkturskattetaxering skall emellertid betriffande vissa
skattskyldiga verkstiillas jaimval under 1947, och férslag till férordning hir-
om forutsittes skola avlimnas till ndstkommande ars riksdag. I samband
dirmed bor enligt var mening jimvil framliggas férslag rérande ratt till
restitution i sistberérda fall. Genom ett dylikt uppskov vinnes ock en férdel-
ning av beskattningsmyndigheternas arbetsboérda.

Restitution i anledning av inkomstminskning bér silunda enligt var me-
ning medgivas jimvil av krigskonjunkturskatt, som icke blivit provisoriskt
paford. Uppenbart ar, att en skattskyldig icke bor komma i siamre lige av
den anledningen, att viss del av skatten blivit provisoriskt paférd for exem-
pelvis framtida nedskrivning av ersittningslager, men Ateranskaffning av
lagret icke kunnat ske. Jimvil en sidan omarbetning av bestimmelserna
rorande restitution synes séiledes bora vidtagas, att dven restitution av all pro-
visoriskt paférd krigskonjunkturskatt kan ske i anledning av inkomst-
minskning.

Krigskonjunkturskatten ér ett otjinligt instrument for tillgodoseende
av det statsfinansiella behovet.

Med det skattetryck, varmed man har att rikna, framstir det en-
ligt vir mening sdsom angeliget att vid valet av de olika vigar som
std till buds for tillgodoseende av det statsfinansiella behovet i frimsta
rummet utnyttja sidana skatteformer, som fororsaka vart niringsliv,
varpid mdjligheten till ekonomiskt framitskridande och bibehallande
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eller hojning av vir levnadsstandard ytterst beror, minsta mojliga skada.
Vad vi inledningsvis anfort ddagaligger enligt var mening, att krigskon-
junkturbeskattningen savil ur denna synpunkt som ur synpunkten av att
i mojligaste man avviga inkomstbeskattningen efter vars och ens skatte-
férmaga ar ett mycket otjinligt instrument {or tillgodoseende av det stats-
finansiella behovet.

Pa grund hiirav bér det skattebelopp, som i samband med krigskonjunk-
turskattens avveckling skall uttagas, icke enligt vir mening i fraimsta Tum-
met avvigas med hinsyn till ait statskassan skall erhilla storsta mojliga
tillskott. For departementschefen synes emellertid tillgodoseendet av detta
onskemal ha blivit den dominerande faktorn. Det forefaller, som om det for
honom framstatt sisom mest angeliget att utnyttja alla mojligheter till
skirpning av skattekommitténs forslag. Salunda har betraffande de i fore-
varande avseende visentligaste punkterna, nimligen faststillande av E-pri-
set, utjimningsavdraget och skattesatserna, omarbetning av kommittéfor-
slaget i skatteskirpande riktning agt rum.

Denna instillning till problemen, vilken icke blott i dessa utan jimvil i
atskilliga andra betydelsefulla avseenden kommit till uttryck i propositio-
nen, star emellertid ej heller i god Gverensstimmelse med de principer, som
vid krigskonjunkturbeskattningens inforande ansigos bora laggas till grund
for denna beskattning. Det frimsta motivet for den hirda beskattningen av
krigskonjunkturvinster var, sisom ovan anforts och jimval av kommittén
framhallits, en onskan att forebygga krigskonjunkturbetonade spekulatio-
ner, och dessa psykologiska moment &ro ju nu icke lingre for handen.

Utover vad vi silunda anfort fa vi betridffande nedannimnda sarskilda
fragor ytterligare framhalla f6ljande.

Faststiillandet av efterkrigsprisnivan. (E-priset.)

Skattekommitténs uttalande, att stor forsiktighet maste iakttagas vid pris-
nivans bestimmande, dr enligt var mening virt synmerligt beaktande. Om
den prisniva, som ligges till grund for avrikningsforfarandet, kommer att
ligga for hogt, blir konsekvensen icke blott att fiktiva vinster, beriknade
pa grundval av for hog lagervirdering eller otillrickliga Overprisavdrag,
kunna drabbas av beskattningen. Hirjimte uppkomma emellertid andra
olyckliga foljdverkningar, i forsta hand en ogynnsam inverkan pa sunda
bokforingsprinciper, vilka icke minst ur allmin synpunkt aro i hog grad
onskvirda. Vidare skulle det starkt 6kade arbete for beskattningsmyndig-
heterna, som en for hog prisniva automatiskt skulle medfora, innebira yt-
terligare risker for taxeringsorganisationens effektivitet. Stutligen kan ocksa
en hog prisniva sasom grund for E-priset komma att direkt motverka stats-
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makternas penningpolitiska sirdvanden, i det att den skulle giva ytterligare
niring at farhagorna for en fortsatt férsdmring av penningvérdet.

Enligt departementschefens uppfattning kan den allminna prisnivin fér
nirvarande grovt sett sigas ligga cirka 50 %o 6ver forkrigsnivan. Vid beak-
tande av vissa av departementschefen angivna férhallanden, vilka tillsam-
mans anses dgnade att visentligt reducera mojligheterna till mera allménna
prisreduktioner under de nidrmaste efterkrigsaren. kan man enligt departe-
mentschefens mening knappast motivera, att E-prisnivan sitles ligre in
40 %0 Over forkrigsnivan. Departementschefen haller nimligen fére, att en
reduktion av efterkrigsprisernas genomsnittslige under den antagna E-
prisnivan knappast kan tinkas komma till stind annat 4n som resultat av
en internationell depression.

Den »sikerhetsmarginal> — skillnaden mellan procentsatserna 50 och 40
-— som departementschefen salunda anser att etl E-pris av 140 skulle inne-
biira, maste dock enligt vir mening anses vara si snivt tilltagen, att den
ir agnad att vicka betinkligheter.

Till en bérjan ma framhéllas den risk fér snart intriffande prisfall, som
synes foreligga betriaffande vissa betydelsefulla varor, sirskilt metaller och
textilvaror. Och dven om, sasom departementschefen framhailler, strivan-
dena frin olika linders sida att forebygga en allmin och djupgiende de-
pression foértjina beaktande, bér man dock enligt vir mening rikna med
mdojligheten av att dessa stridvanden icke — i varje fall icke i 6nskvird om-
fattning — komma att leda till dsyftat resultat.

Utover dessa skil for iakttagande av forsiktighet vid E-prisets faststil-
lande ma ytterligare framhéllas att det till en boérjan foérutsattes, att med
avrikningen skulle anst4 till dess priserna efter kriget stabiliserats, och man
synes dirvid till en borjan hava byggt pa antagandet, att dessa di i stort
sett skulle hava nedgatt till forkrigsnivan. I varje fall ha niringsidkarna
bl. a. genom den medgivna ritten att nedskriva lagerékning till forkrigs-
pris i stor utstrickning bibragts den uppfattningen, att berikningen av de
nybildade reserver, som skulle krigskonjunkturbeskattas, komme att baseras
pd forkrigsprisnivin. Den nu foreslagna uppvirderingen av lagerdkningen
till icke mindre 4n 140 %0 av denna niva torde dirfér i regel komma att in-
nebira en opiriknad och mycket kinnbar extra belastning foér manga fére-
tag, vilka i varje fall icke torde hava riknat med hogre E-pris dn det av
kommittén foreslagna. De merinkomster, som genom avrikningsférfaran-
det bliva beskattade, komma sannolikt att i betydande utstriickning helt
eller huvudsakligen grundas a denna uppskrivning fran forkrigspriset till
E-pris. Hur prisutvecklingen dn kommer att gestalta sig, maste en dylik
uppskrivning till ett enligt den ena eller andra berikningsgrunden faststillt
E-pris, varigenom tidigare i dverensstimmelse med god képmannased och
med beskattningsmyndigheternas fulla gillande verkstillda nedskrivningar
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Aterforas, uppenbarligen framstd sisom en osund affirsprincip. De merin-
komster, som vid avrikningen framkomma och for vilka krigskonjunktur-
skatt enligt forslaget skall erliggas, kunna icke forvintas st i normal rela-
tion 1ill de genom affiirshindelser influtna intakterna. Icke minst pa grund
av berérda forhallanden maste ock likviditetssvarigheter ej sillan befaras
uppsta vid skattens erliggande.

Om salunda ett E-pris till i propositionen foreslagen ho6jd i och for sig ar
fignat att vicka betdnkligheter, accentueras dessa i hog grad dirigenom, att
de av kommittén foreslagna mojligheterna att, di sirskilda férhallanden
det pikalla, erhalla uppskov med taxeringens asittande icke ens i den be-
grinsade omfattning kommittén forordat vunnit beaktande.

De ovan framférda synpunkterna synas oss hora motivera, att fragan om
E-prisets hojd tages under Svervigande.

Utjaimningsavdraget.

Enligt 3 § sista stycket skall — liksom ock i motsvarande férfattningsrum
i tidigare krigskonjunkturskatteférordningar allt sedan ar 1942 foreskri-
vits — genom sirskilt utjémningsavdrag eller eljest i sirskilt angiven ord-
ning hinsyn tagas till hojning av den allmdnna prisnivan och andra sidana
andringar av forhallandena fran utgéngen av augusti 1939 till beskattnings-
arets slut, som ej beaktas genom eljest meddelade foreskrifter.

Tidigare uttalanden rérande hinsynstagande till penningvirdets fall
och utjimningsavdraget.

For beddmande av utjimningsavdragets storlek ar det av sirskilt intresse
att taga del av de uttalanden som gjorts i férarbetena till de olika krigskon-
junkturskattefdrordningarna betriffande detta avdrags karaktir och syfte.
For vinnande av overskadlighet ha vi kursiverat vissa avsnitt av en del av de
nedan atergivna uttalandena.

I den forsta »PM rorande krisskatt», som upprittades inom finansdepar-
tementets skatteberedning och som utgjorde underlag for den forsta krigs-
konjunkturskatteforordningen, uttalades rorande beaktandet av penning-
virdesforsimringen vid en krigskonjunkturbeskattning bl. a. foljande.

Sedan det till en borjan papekats, att krigskonjunkturbeskattningen under
forra virldskriget vilade pa ofullkomliga principer, som i hog grad bidrogo
fill att gora det da tillimpade begreppet »matematisk merinkomst» till ett
mycket bristfilligt uttryck for merinkomst i egentlig mening, gjordes {0l-
jande uttalande:

»Vid den inflatoriska prisutveckling, som under virldskriget digde rum,
togs ingen hinsyn till penningvirdets forsimring, ulan skatten triffade i
betydande grad belopp, som uttryckta i det vid krigsutbrottet giilllande pen-
ningvirdet icke skulle utgjort merinkomster.»
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Det framhélls vidare, att det sagda innebure, att stor omsorg syntes béra
nedlidggas pa bestimmande av merinkomstens belopp. I annat sammanhang
framhélls ytterligare:

Ett villkor for att skatten i friga ej skall komma att verka annorlunda
an som avses torde enligt det forut anforda vara, att tillborlig hiinsyn tages
till eventuell férsimring av penningvérdet, si att skatten ej kommer att verka
som en skatt pa dylik forsimring.»

Det konstateras, att en jdmférelse med viss annan inkomst uppenbarligen
ej kan bli »rittvisande om den ej sker i samnma penninguvdirde>.

Samtidigt framhalles, att nagon storre svarighet att taga skilig hiinsyn
till forsimring av penningvirdet vid krigskonjunkturbeskattningen icke fore-
ligger, varefter fastslas, att »jaimforelseinkomsten bor angivas i beskattnings-
arets penningviirde».

1 den pa promemorian baserade propositionen angiende krigskonjunktur-
skatt for ar 1940 framholl departementschefen i anslutning till dessa utta-
landen dels att forra krigets krigskonjunkturskatt »med den utveckling av
speciella priser och det allminna penningviirdet som intridde> kom att drab-
ba i realiteten fiktiva vinster och dels att han ville uttala sin anslutning till
den i den remitterade promemorian intagna standpunkten att, diirest en
mera betydande forsimring av penningvirdet skulle intrida, hiinsyn till en
sadan forsimring borde tagas vid ifrdgavarande beskattning. Som i annat
sammanhang omnimnis anférde departementschefen hirjimte:

En huvudsynpunkt vid utformningen av den nu ifriagasatta nya krigs-
konjunkturskatten liarer i belysning av dessa erfarenheter béra vara att den
Lommer att avse endast 6kning av realinkomst och ej fiktiva vinster.»

Forsta sirskilda utskottet gav sasom ock tidigare berorts vid fragans be-
handling uttryck at sin tillfredsstéllelse 6ver departementschefens uttalan-
de, att endast verkliga inkomster och ej fiktiva vinster borde drabbas av
ifragavarande beskatining. I friga om hansyn till eventuell penningviirdefor-
sdmring forklarade sig utskottet instimma i departementschefens uttalande
och tillade:

Ln dylik anordning synes vara en naturlig konsekvens av nimnda grund-
princip», alltsd grundprincipen att endast verkliga inkomster och ej fiktiva
vinster bora drabbas av beskattningen.

I skatteberedningens PM angaende krigskonjunkturskatt for &r 1941 be-
rores fragan, huruvida tiden skulle anses mogen for att vid taxeringen taga
hinsyn till intrddd &ndring i det allmdnna penningviirdet. Det framhalles
emellertid dels att betydande taxeringstekniska svarigheter skulle uppsti
vid ett sadant hdnsynstagande och dels att det icke tillkomme skattebered-
ningen att taga nagon stillning till ifrigavarande sporsmal. Forslaget inne-
holl dirfor inga sérskilda bestimmelser i nu angivet avseende.

I propositionen till riksdagen framhaller departementschefen féljande:

»Jag vidhaller min férut uttalade mening, att didrest en mera betydande
forsimring av penningvirdet skulle intrida, hinsyn till en sadan bor tagas
vid krigskonjunkturbeskattningen. Visst saidant hinsynstagande kan i sjilva
verket ifraqgakomma ej blott vid en verklig férsdmring av penningvdrdet,
utan dven ddr en av varuknapphet fororsakad allmdn prisstegring dgt rum.»

Direfter framhaller emellertid departementschefen, att han icke funmit
skal foreligga att for 1941 ars skatt foresla sérskild anordning i anledning
av nu nidmnda férhallande. Av motiveringen kan utlisas att det nirmast var
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taxeringstekniska skil, som dikterade detta standpunktstagande. Departe-
mentischefen papekade nimligen, alt det ur taxeringstekniska synpunkter
helt visst vore onskvirt att undvika de komplikationer, som skulle bliva en
ofrankomlig f6ljd av ett sidant hinsynstagande, varefter framholls, att ett
visst beaktande av de nu framférda synpunkterna syntes kunna ske vid be-
stimmandet av det skattefria bottenavdragets storlek i anledning varav av-
draget hojdes fran foreslagna 2 000 kr. till 3 000 kr.

Bevillningsutskottet forklarade sig icke hava nagon erinran mot departe-
mentschefens uttalande men tillade:

Utskottet vill emellertid uttala den meningen, alt, savitt utskottet kan
finna, det ligger vikt vid att vederborlig hinsyn till den allmdnna prissteg-
ringen tages vid utformningen av krigskonjunkturskatten for ndsta dr.»

I skatteberedningens PM angdende krigskonjunkturskatt fér ar 1942 be-
handlas fragan om hinsyn till penningvirdeférsimringen timligen ingaen-
de. Efter att ha erinrat om tidigare utlalanden framhaller beredningen, att
chefen for finansdepartementet under hand meddelat sidana direktiv, att
vid ntformningen hinsyn borde tagas till den allminna prisstegringen. I an-
slutning hirtill séiges emellertid, att en huvudfraga dirvid uppstiller sig,
i vad mdn siddant hinsynstagande bor ske. Man soker direfter forebringa
argument for att hiinsyn bér tagas endast till en del av prisstegringen. Det
framhalles, att en utgangspunkt for stillningstagandet synes bora vara ett
faststillande av i vad man skatten kunde tinkas komma att inkrikta an-
tingen pa den kapitalinvestering eller pa den konsumtion, vartill pengarna
skulle anvints, om de fatt behallas av den skattskyldige.

Betraffande frigan om eventuell disposition av vinstmedel for kapitalin-
vestering siges att »all rimlig hinsyn till sadan anvindning synes ha tagits
genom gallande regler om riitt till nedskrivning av varulager till forkrigspris
och avskrivning av inventarier till motsvarande prisniva>. Genom att det
stode den skattskyldige fritt att anviinda sin vinst till dylika investeringar
under kriget, finge han den intriiffade prisstegringen till fullo beaktad. Dar-
efter foljer emellertid ett uttalande, som &r av stor wvikt att beakta, da det
giller den konstruktion av avrikningsférfarandet efter kriget, som nu ifra-
gasiiltes. I promemorian framhalles:

Den méjligheten att medlen i friga skulle forst efter krigets slut kommit
att anviindas for kapitalinvestering synes i detta sammanhang ej behova for-
anleda sirskilda dtgdrder, dd det pris anskaffningen dd skulle avse enligt
den ifrdgavarande lagstiftningens forutsdttningar dr forkrigspris.»

Med denna motivering, alltsa att anvindningen av medlen efter krigets
slut bygger pa férutsiittningen om att kapitalinvesteringar da kunna ske till
forkrigspris, kommer man {ram till den slutsatsen, att hiinsyn till prissteg-
ringen behover tagas endast i den min krigskonjunkturskatten skulle kom-
ma alt inkrikta pa den skattskyldiges konsumtion. I detta hiinseende fram-
hilles bl. a. foljande:

Det kan uppenbarligen icke ifragakomma, att pa det omrade det hir gil-
ler berikna den egentliga penningviirdeférsimringen till ett hogre viirde n
man med denna utgiangspunkt kommit alt godtaga pa arbetsmarknaden.»

Efter att med denna utgangspunkt ha gjort vissa berikningar kommer
man si fram till, alt den prisstegring, for vilken kompensation bor beredas,
skall beriiknas till 15 %o.

Departementschefen har i den pi promemorian grundade proposilionen
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en ingdende argumentering i frigan angiende hinsyn till den allminna
prisstegringen sedan krigsutbrottet. Med tillimpning av i huvudsak samma
tankegangar som aterfinnas i promemorian framhélles, att i den man vinst-
medlen anvints for investering under kriget i lager eller anliggningstillgang-
ar, har skilig hénsyn till prisstegringen redan tagits. I den man medlen
sparats for att anviindas efter krigets slut, hehdver hinsyn till prisstegringen
icke tagas, enéir utgangspunkten for beskattningen ir att penningvirdet efter
kriget skall vara i stort sett detsamma som foére kriget. Om pengarna spa-
rats men dro avsedda att komma till anvindning, medan dnnu kriget varar
och en eventuell ytterligare prisstegring salunda kan komma att piverka
virdet av de sparade medlen vid deras anviindning, anges den skattskyldige
ha mdojligheter att fa prisstegringen beaktad genom den ritt till provisorisk
skatiepaforing, sarskilt vid avsattning till kostnadsutjimningsfond, som med-
givits. Med i huvudsak dessa utgangspunkter kommer departementschefen till
slutsatsen, att i lagstiftningen om krigskonjunkturskatt prisstegringen ar pa
ett tillfredsstillande sitt beaktad vid olika fall av medelsanvindning for in-
vestering inom foretaget.

Direfter kommer departementschefen di in pa frigan om merinkomstens
mojliga anvindning for konsumtion, fér enskilt sparande eller for investe-
ring utom foretaget. Det uttalas, att dessa olika anvindningssidtt kunna an-
ses resa ett och samma problem, ndmligen hur penningvérdets férindringar
bora beaktas, ndr merinkomsten disponeras av en enskild person. Direfter
framhalles, att skatten inginge som eit led i en allmidn ekonomisk politik,
vilken bl. a. hade till riktpunkt att halla inkomstvolymen i samhiillet of6r-
idndrad och forhindra uppkomsten av krigsvinster. Med huvudsakligen den-
na motivering soker departementschefen direfter géra hela frigan om hin-
syn under krigsperioden till penningvirdets fall till en fraga av samma slag,
som giller enskilda inkomsttagare i 6vrigt. Hirom uttalas nimligen:

»Nir hinsyn skall tagas till den intriddda prisstegringen genom att viss
merinkoms! undantages fran beskattning och alltsa tillates kvarsta orubbad,
ir det under sadana foérhallanden naturligt att hivda, att detta hinsynsta-
gande innefattar ett avsteg fran vad som var grundtanken, vilket icke bér
medgivas i vidare mdn dn som synes skdligt med tanke pd att inkomsterna
dven inom de icke krigskonjunkturbeskattade omrddena stigit.»

Direfter gores gillande, att en jimforelse med inkomstutvecklingen i ov-
rigt egentligen borde leda till en ligre skattejustering én den av beredningen
foreslagna av 15 %o, endr den totala inkomstvolymen undergait en mindre
héjning 4n arbetslonerna. Till stéd fér en ldgre procentsats anges jamvil
tala, att om man efterstrivar ett hinsynstagande till den egentliga, av den
forsimrade forsérjningen oberoende penningvirdeférsimring, som ma fore-
ligga, man torde ha att utga fran ett viisentligt ligre tal dn skatteberedning-
en antagit. Departementschefen vill med andra ord gora gillande, att den
davarande inflationistiska penningvardef6rsimringen var mindre dn 15 %s.

Av den anforda argumenteringen drager departementschefen héarefter i
likhet med bankofullmiktige den slutsatsen, att det skulle vara mindre
limpligt att till nu ifragavarande omrade 6verfora ett eller annat slags kom-
pensationsresonemang, »vilket emellertid sker sa snart man vill anknyta
en omrikning av merinkomsten till prisutvecklingen».

Slutligen forklarar sig departementschefen emellertid kunna »i huvudsak
bitrdda det slut, till vilket skatteberedningen kommit», med féljande moti-
vering:
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Det kan icke bestridas, att, d4 en merinkomstbeskaltning i allminhet
motiveras med att en viss férandring Agt rum i en radande inkomstférdel-
ning, motiven fér densamma forsvagas ju lingre tid som forflyter fran den
tidpunkt, da fordndringen skedde.»

Savil i skatteberedningens promemoria som i departementschefens utta-
landen i propositionen har salunda mycken méda nedlagts pa att séka bevisa,
att vad som tidigare betecknats sdsom »en huvudsynpunkt» vid skattens ut-
formande, nimligen att en merinkomstberikning maste baseras pa i samma
penningviirde uttryckta inkomster, i realiteten icke har nigot berittigande.
Det torde vara tillrickligt med en hinvisning till skatteberedningens och
departementschefens tidigare uttalanden for att kunna konstatera, att den
salunda forda argumenteringen i realiteten ligger helt pi sidan om sjilva
sakfragan. Resultatet blev emellertid, att i férordningen inférdes en bestam-
melse om ett s. k. utjimningsavdrag pa 15 %o.

Vid utarbetandet av riktlinjerna for 1943 ars krigskonjunkturskatt erholl
skatteberedningen bl. a. sidana direktiv, att »néringslivets berittigade krav
pa kompensation for 6kade omkostnader borde visserligen ej eftersittas,
men nya eftergifter, vilka kunde anses ha karaktiren av kompensation for
hojning av prisnivin, borde undvikas». Det tillades, ait »direst icke denna
grundsats iakttoges, motverkades de strivanden att dstadkomma likformig-
het i olika befolkningslagers stillning, som utgjorde en viktig forutsittning
for nuvarande pris och lonepolitik».

Med dessa utgangspunkter hade skatteberedningen kommit till att nigon
hojning av utjimningsavdraget icke borde ifragakomuma och att ej heller
nagon overflyttning av avdraget fran ett ar till ett annat vid kvittning pa
grund av inkomstminskning kunde fi ske. Dessa riktlinjer godtogos av de-
partementschefen i propositionen och sedermera av riksdagen.

I 1944 och 1945 ars propositioner eller utskottsutlitanden aterfinnas inga
uttalanden av sirskilt intresse i detta sammanhang. Den tidigare intagna
standpunkten vidhalles nimligen.

Av den hir ovan limnade redogorelsen framgar ofortydbart, att stats-
makterna gjort mycket kategoriska utfistelser gent emot de skattskyldiga,
att en huvudsynpunkt vid krigskonjunkturbeskattningens utformning maste
vara, att endast dokning av realinkomst och icke genom penningvirdefér-
simring uppkomna inkomstékningar skulle bli féremal fér beskattning.
Grundprincipen skulle uppenbarligen vara, att jimforelsen mellan forkrigs-
inkomsten och beskattningséarets inkomst skulle ske i samma penningviirde.

Departementschefens uttalande i fireliggande proposition rérande utjimningsavdraget
strider mot vad han tidigare anfért.

I den nu foreliggande propositionen sliutligen framliigger departementsche-
fen dnnu en helt ny och i tidigare uttalanden rorande utjimningsavdraget
aldrig utformad motivering for detta avdrag, en motivering, som dessutom
star i direkt strid mot vad i 3 § sista stycket siigs och som i dn hogre grad
in 1942 ars motivering ligger pa sidan om vad fragan i realiteten giiller.

f2fter att inledningsvis ha framhallit att han redan tidigare tagit bestdmt

Rihang till riksdagens prolokoll 196, 3 samnl. Nr 306.
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avstdnd fran tanken, att avsikten med utjamningsavdraget skulle varit att
dirigenom giva full kompensation for héjning av den allmdnna prisnivan
och att det vore olampligt att till ifrdgavarande omrade 6verfora ett eller
annat slags kompensationsresonemang, uttalar departementschefen, att
inférandet av ett sirskilt utjimningsavdrag bestimts av andra grunder. Det
anges, att avdraget ir

satt uppfatta huvudsakligen sisom ett komplement tlll jaimférelseinkoms-
ten, avsett dels att kompensera {6r sddan utveckling av den skattskyldiges
verksamhet sedan krigsutbrottet, som varit méjlig om krigsférhillandena
icke forelegat men vars sannolikhet icke kan direkt pavisas, dels ock att bi-
draga till en utjimning mellan sidana skattskyldiga, som av olika anled-
ningar hava sirskilt lag jamforelseinkomst, och dem vilka tack vare en gynn-
sam foérkrigskonjunktur kommit upp i en mycket hog sadans.

Hiremot kan erinras, att hiir icke dr frdga om att giva féretagarna nigon
kompensation for hdjning av prisnivan. Vad det giller ir endast att icke be-
lasta foretagarna med en extra, andra inkomsttagare icke drabbande be-
skattning av konfiskatorisk karaktir i annan man 4n det kan antagas, aft
kriget tillfért dem vinster, som icke eljest skulle ha uppkommit. Det géller
med andra ord att utforma reglerna sa att denna beskattning i enlighet med
de principer, pa vilka den grundas, endast drabbar 6kning av den reala in-
komsten och icke rent fiktiva vinster.

I den man utjimningsavdraget dessutom, pa séitt departementschefen ut-
talar, skulle vara avsett att ge kompensation for icke pavisbar naturlig ut-
veckling, skulle ju detta logiskt leda icke till en minskning av det pa pen-
ningvirdets fall baserade avdraget utan tvirtom till en ékning av detta. Ut-
talandet innebér ju, att den reala inkomsten under det ar varom fraga ir
kan vara storre dn en jamforelse av densamma med forkrigsinkomsten, bada
miitta i samma penningvirde, skulle giva anledning antaga.

Vad angéir det sista ledet i departementschefens motivering eller att ut-
jamningsavdraget skulle vara avsett att dstadkomma en utjimning mellan
dem, som haft 1ag jamforelseinkomst, och dem, som haft en god forkrigsin-
komst, dr det visserligen riktigt, att utjimningsavdraget, d4 det infdrdes,
fick en sidan utformning, att penningviardeférsimringen blev mindre be-
aktad fér dem, som haft en i forhéllande till det egna kapitalet sirskilt stor
forkrigsinkomst, dn for andra. Men dels innebar detta, pa sitt forut framhél-
lits, en avvikelse frin den grundliggande utgangspunkten for beskattningen,
och dels baserades utjimningsavdraget dd pa antaganden i fraga om efter-
krigsprisnivdn, som numera visat sig felaktiga.

Sammanfattningsvis kan, med stéd av vad i det {6regidende framhallits,
rérande motiveringen for utjimningsavdraget och dess storlek konstateras
féljande.

1:0) I den ifrdgavarande extrabeskattningens karaktér ligger, alldeles oav-
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sett alla uttalanden vid dess tillkomst, att den ar forsvarbar endast i den min
den drabbar sidan 0kning i den reala vinsten, som kan anses hava uppkom-
mit pa grund av krigsférhallandena, alltsa endast sddan okning, som fram-
kommer vid en jimforelse i samma penningvirde.

2:0) I den promemoria, over vilken myndigheter och niringsorganisatio-
ner hade att yttra sig och som 14g till grund for skattens inférande, poang-
terades denna grundférutsittning for beskattningen mycket starkt. Sévil de-
partementschefen som riksdagen bekriftade sedermera uttryckligen, att de
skattskyldiga hade att bedoma beskattningen fran denna utgingspunkt och
att de kunde rikna med att en mera viisentlig férsdmring av penningvirdet
skulle komma att kompenseras.

3:0) Nir utjimningsavdraget sedermera forsta gangen infordes, skedde
visserligen sa till vida en avvikelse fran grundprincipen, att jimférelsen mel-
lan forkrigsinkomsten och beskattningsarets inkomst icke fullt ut baserades
pa samma penningvirde. Men den av skatteberedningen anforda och till
grund for propositionen liggande motiveringen fér denna avvikelse fastholl
dock alltjamt vid utgangspunkten, ehuru vissa dd foreliggande skill ansagos
motivera en viss modifikation. Motivet var tvafaldigt. I den man mervinst
anvindes till nyinvesteringar, alltsa i form av lagerokning eller okade an-
laggningstillgangar, tillits en nedskrivning av dessa till forkrigspris. Och i
den man mervinsten sparades, utgick man fran att medlen skulle kunna
framdeles investeras eller konsumeras pé basis av en efterkrigsprisniva, som
ungefirligen motsvarade forkrigstidens. Den skattskyldige ansigs pi dessa
vagar fa den utlovade kompensationen.

1 nuvarande lige leder denna motivering uppenbarligen direkt till att av-
draget bor faststillas till samma niva, som giller for det antagna efterkrigs-
priset. Medel, som anvints till nyinvesteringar i lager eller anliggningstill-
gangar, fi enligt propositionen icke nedskrivas ligre én till efterkrigspriset.
Och i friga om medel som sparats 4r genom antagandet, att efterkrigspriset
icke kommer att sjunka under 140 %o av forkrigsnivan, fastslaget, att dessa
sparade medel icke, vare sig de komma att anviindas for investering eller
konsumtion, ha en storre kopkraft 4n som motsvarar efterkrigspriset.

4:0) Departementschefen framférde vid utjimningsavdragets inférande en
delvis annan motivering dn skatteberedningen, en motivering, som innebar,
att hiinsyn till prisstegringen vid krigskonjunkturbeskaiiningen vore moti-
verad endast i samma man som inkomsterna inom icke krigskonjunkturbe-
skattade omraden stigit. Aven om denna motivering, pa sitt forut framhal-
lits, star i direkt strid bade med beskattningens grundfdrutsittning att icke
beskatta fiktiva vinster och med departementschefens och riksdagens tidigare
direkta utfastelser, leder dock dven denna motivering, tillampad pa nuvaran-
de forhillanden, till ungefir samma resultat som nyss sagts. De stora in-
komstlagargrupperna i samhiillet ha niimligen numera i stort sett natt en
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kompensation for prisstegringen som uppgar till 40 %o, alltsi ungefir samma
kompensation, som en tillimpning av det antagna efterkrigspriset pa utjim-
ningsavdraget skulle leda till.

1944 ars allminna skattekommitté, som framhaller att situationen, da
departementschefen bestimt tog avstand fran en héjning av utjimningsav-
draget, var annorlunda 4n nu, har saledes utan tvivel goda skill f6r sin stind-
punkt att man genom att berikna efterkrigsnivan till 125 %o av forkrigs-
prisnivan fastslagit en didremot svarande foérsimring av penningvirdet och
att det vid sadant foérhallande maste framsti sdsom en logisk konsekvens
hérav, att utjimningsavdraget, som jamvil bor sta i relation till penning-
virdets fall, faststalles till motsvarande tal eller 25 %0; sdrskilt som har ir
friga om utjimningsavdragets berikning vid exakt samma tidpunkt, da
E-priset antages vara 125.

Slutligen ma anmiirkas, att departementschefen i den nu féreliggande pro-
positionen i s hog grad brister i logiken, att han icke ens fullf6ljer den tan-
kegang, enligt vilken han ar 1942 kom till det resultatet att utjimningsav-
draget dd borde begrinsas till 15 %,. Av de i 1942 ars forordning meddelade
bestimmelserna rorande berikning av avdrag for overpris och merkostnad
liksom ock av forarbetena till sistnimnda foérordning framgar, att procent-
satsen 125 diiri angavs uttrycka da gillande prisnivas relation till forkrigs-
priset liksom procentsatsen 140 i den foreliggande propositionen avser att
giva uttryck for den nuvarande prisnivans relation till detta pris. Med hin-
syn hirtill dr ju den logiska konsekvensen av departementschefens stand-
punktstagande i 1942 ars proposition, att utjimningsavdraget vid avrik-
ningen bor forhélla sig till det enligt 1942 ars forordning medgivna avdra-
get som 40 till 25 och sdledes beriknas till ——«4052 1 eller 24 %/,

Jamlikt den av oss forebragta uiredningen maste emellertid anses adaga-
lagt, att om E-priset pa sitt i propositionen féreslas bestimmes till 140 %o
av forkrigspriset, utjimningsavdraget bor beriknas efter 40 %o.

Skatteskalan.

Den progressiva skatteskalan bior icke bibehdllas vid avréikningsférfarandet.

Departementschefen foreslar, att krigskonjunkturskattens grundbelopp
jimvil vid avrikningen skall beriknas enligt den hittills gillande, be-
triffande merinkomst av rorelse progressiva skalan, vilken stiger fran 50
till 70 %o av den beskattningsbara merinkomsten, ehuru kommittén med stod
av en utforlig motivering funnit starka skl tala for att i detta sammanhang
utesluta progressionen och liata skatten utga efter en fix procentsats av 50.

Sisom kommittén framhallit skulle ndmligen bibehallandet av den nuva-
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rande progressionen dven vid den slutliga avrikningen lydliglvis komma att
mycket hart belasta atskilliga skattskyldiga, som i Overensstimmelse med
vad som torde hava avsetts konsoliderat sin stillning genom forsiktiga lager-
virderingar och dirmed kommit att uppskjuta krigskonjunkturbeskattning-
en. Progressionen liksom ock vissa bestimmelser rérande utnyttjandet av
utjimningsavdraget m. m. skulle for dessa skattskyldiga medfora, att av
dem komme att i samband med avrikningen uttagas en krigskonjunktur-
skalt, som till beloppet vore visentligt storre &n vad fallet blivit, om de upp-
komna vinsterna tagits till beskattning varje sarskilt ar.

Nir departementschefen avvisar kommitténs forslag sker detta under
aberopande av, att det torde vara bist overensstimmande med krigskonjunk-
lurskattens konstruktion, att den tidigare tillimpade skatteskalan tillimpas
jimvil vid slutavrikningen. Nagot skiil varfor sa skulle vara fallet anféres
cmellertid icke. Diremot tilliigger departementschefen att det icke heller ur
ritivisesynpunkt synes tillfredsstillande om sadana skattskyldiga, som be-
gagnat sig av mojligheten att uppskjuta beskattningen, skulle sirskilt gyn-
nas genom en i samband med slutavrikningen vidtagen skattesinkning. Det
kan siledes icke enligt departementschefens mening ur rittvisesynpunkt to-
lereras, att vissa skattskyldiga i samband med avrikningen skulle kunna fa
sin slutliga skatteborda bestdmd till léigre belopp dn vad fallet varit, om det
vid avrikningen beskattade beloppet fordelats 4 flera ar, men han finner
tydligen icke nagot stétande i att for atskilliga lojala skattskyldiga, som ut-
nyttjat de av statsmakterna anvisade mojligheterna for uppskov med be-
skatiningen, pa sitt kommittén anfort i efterhand infoéra en enligt dess upp-
fatining icke tinkbar extra straffskatt. En sidan skulle framsta sisom desto
mer stétande, som den, enligt vad inhdmtade upplysningar synas giva vid
handen, i framsta rummet torde komma att drabba de mindre rorelse-
idkarna.

I'n hogre procentsats vid avrikningstillfédllet dn 50 fér grundbeloppets be-
rikning kan icke enligt vir mening foOrsvaras.

Uppbérdsforordningens bestimmelse om eftergift av vissa skatter sdittes enligt
propositionen ur kraft, savitt de kk-beskattade angar.

Krigskonjunkturskatten har enligt de fr. o. m. 1941 géllande krigskonjunk-
lurskatteférordningarna berdknats pa det sitt atl fran grundbeloppet avdra-
gils det belopp, varmed den statliga inkomsl- och formogenhetssskatten, varn-
skalten och den siirskilda skatten & formégenhet skulle hava minskats, om
krigskonjunkturskaltens grundbelopp avdragits fran det till statlig inkomst-
och formogenhetsskalt taxerade beloppet. I stiilllet for viss del av krigskon-
junkturskattens grundbelopp har den skaltskyldige salunda haft att erligga
inkomst- och férmoégenhetsskalt och virnskatt samt i vissa fall siarskild skatt
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4 formogenhet, fran vilken vi dock for att férenkla framstillningen anse oss
kunna i detla sammanhang bortse. Krigskonjunkturskatten kan salunda si-
gas ha konstruerats sasom ett tilléiigg till den statliga inkomst- och formogen-
hetsskalten och viirnskatten. Enligt 1940 ars forordning var konstruktionen
den motsatta. Den statliga inkomst- och formdégenhetsskatten nedsattes med
det belopp, som beldpte & krigskonjunkturskattens grundbelopp. Den sam-
maunlagda skatteboérdan blev densamma i bada fallen. Krigskonjunkturskat-
ten, den statliga inkomst- och formdgenhetsskatten och vdrnskatten ha sdlun-
da alltid infogats i varandra, sd att summan av dessa skatter i samband med
tareringen till krigskonjunkturskatt reglerats sdsom en enhet,

I enlighet hirmed har nettobeloppet av den krigskonjunkturskatt, den
skattskyldige haft att erldgga, utgatt efter en ldgre procentsals dn den, en-
ligt vilken krigskonjunkturskattens grundbelopp berdknats. For fysiska
personer har pi grund av den statliga inkomst- och férmogenhetsskattens
och virnskattens progressivitet denna reduktion varierat, f6r aktiebolag och
ckonomiska foreningar, vilka haft att erligga dessa skatter efter en pro-
portionell skattesats 4 sammanlagt 32 %, har krigskonjunkturskaltens net-
tobelopp utgjort 34, 40,8 och 47,6 %0 av merinkomsten, motsvarande ett
grundbelopp, beriknat efter resp. 50, 60 och 70 %o.

Jamlikt uppboérdsforordningens évergangsbestimmelser uttages ej, pa sitt
departementschefen anfort, den statliga inkomst- och férmédgenhetsskatt
samt den sirskilda skatt & formdgenhet, som skulle hava utgatt pa grund
av 1946 ars taxering, till den del nimnda skatter enligt dldre bestimmelser
skolat erliggas efter den 1 januari 1947. Viarnskatt avses dverhuvud icke
skola utga pa grundval av 1946 ars taxering. Annan ordinarie statsskatt
kommer salunda icke att utgad pa grund av 1946 irs taxering #n den del av
inkomst- och formdégenhetsskatten samt den sirskilda férmoégenhetsskatten,
som skall erliggas vid uppboérden i november 1946. For bolagen och dir-
med likstdllda kommer sialunda ordinarie statsskatt pa grundval av 1946
ars taxering att utgd efter 10 i stillet for 32 %o. Den eftergift som silunda
meddelats de skattskyldiga utgér foljaktligen for bolagens del 22 /o av den
ar 1946 taxerade inkomsten, medan den for fysiska personer pa grund av
beskattningens progressivitet 4r underkastad starka variationer.

Vid 16sningen av det problem, som i f6ljd av uppbérdsférordningens ifra-
gavarande oOvergingsbestimmelser uppkommer, di det giller att faststiilla
nettobeloppet av den krigskonjunkturskatt, som bér utgd pa grundval av
1946 Airs taxering till sAidan skatt, torde den enda tinkbara utgangspunkten
vara, att bestimmelserna rérande eftergift av vissa ordinarie statsskatter
skola medfora exakt samma verkningar f6r de krigskonjunkturbeskattade
skattskyldiga som for dem, vilka icke drabbas av krigskonjunkturskatt. I
den mén eftergiften kan anses innebdra en skatteliittnad bor givetvis m. a. o.
de krigskonjunkturbeskattade komma i dtnjutande av samma lattnad i den
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sammanlagda skattebérdan som ovriga skattskyldiga, varken mer eller
mindre.

En nirmare analys av vad berdrda eftergift innebar och verkningarna
diiray ir darfor i detta sammanhang erforderlig. Anledningen till eftergiften
ir ju att de skatiskyldiga icke rimligen ansetts kunna erliigga tvi ars skat-
ter, beriknade efter de sérskilt betriffande statsskatterna hoga skattesatser,
som for nirvarande gilla. Det &r pa grund hérav, som beloppet av de skat-
ter, vilka bl. a. under ar 1947 skola erliggas, blivit féoremal for siarskild reg-
lering. Verkningarna av eftergiften stiilla sig olika i olika inkomstkombina-
tioner. Om den skattskyldige, exempelvis ett bolag, under ar 1945 haft en
inkomst av 100 000 kronor, skulle enligt det gamla uppbdrdssystemet ordi-
narie statsskatter under ar 1947 hava erlagts med 22 /o, Antag att bolaget
jimval under ar 1947 uppbir en inkomst av 100 000 kronor och att skatte-
satserna iro ofériandrade. Bolaget far di under ar 1947 erligga exakt sam-
ma skattebelopp som om eftergiften icke skett. I stallet for skatt efter 22 %o
pa 1945 ars inkomst med 22 000 kronor erligges samma belopp sisom skatt
A4 inkomsten under ar 1947. Om bolaget under ar 1947 skulle ha storre in-
komst in under 1945 kommer det att trots eftergiften fa erligga storre
skattebelopp under ar 1947 éin om uppbérdsreformen icke kommit till stiand,
vilket emellertid med hénsyn till den hégre inkomsten vid tiden for skattens
erliggande icke ansetts dgnat att foranleda betéinkligheter. Allenast for det
fall, att bolaget under ar 1947 icke skulle ha nagon inkomst eller ha ligre
inkomst in under 1945, kommer det att under ar 1947 erligga ett lagre
skattebelopp dn som skulle hava erlagts enligt det dldre uppbordssystemet.

De 22 %, som eftergiften avser, komma foljaktligen alltid att av bolaget
indock erliggas under ar 1947 for den héndelse icke inkomsten nedgar. Det
sir salunda endast i sistnimnda fall, som eftergiften kan anses innebira na-
gon littnad for de skattskyldiga. Och att fa till stand skatteuttag i férhal-
lande till den aktuella inkomsten, var ju ett av de frimsta motiven fér den
genomgripande uppbdrdsreformen. Det finnes intet som helst sakligt skil
varfor icke det nya uppbordssystemets ivrigt eftertraktade verkningar i be-
rérda hinseende skulle siittas ur kraft betriiffande just de skattskyldiga, som
forutom de ordinarie statsskatterna bliva belastade med krigskonjunktur-
skatt.

Om pa siitt deprtementschefen foreslar ett bolag, som ar 1946 taxeras
till krigskonjunkturskatt, skulle beréttigas att fran krigskonjunkturskattens
grundbelopp avdraga allenast de efter 10 /o utgaende statsskatter, som sko-
la erliiggas under 1946, komme krigskonjunkturskattens nettobelopp att ut-
g efter 45, 54 och 63 %. Under forutsittning att inkomsten under ar 1947
icke nedgatt i forhallande till inkomsten under 1945, kommer det krigs-
konjunkturbeskattade bolaget siledes att under ar 1947 nédgas a en inkomst,
mmotsvarande oversta skiktet av merinkomsten, erligga krigskonjunkturskatt
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med 63 %o och ordinarie statsskatter med 32 %o eller férutom kommunala
skatter statsskatter med sammanlagt 95%. Om uppbérdsreformen icke
kommit till stind skulle motsvarande sammanlagda procentsats hava utgjort
17,6 + 32 = 79,6. Framhéllas ma, att om ovanstiende berdkningar avsett
en fysisk person i de inkomstligen, som huvudsakligen torde komma att
drabbas av krigskonjunkturbeskattning, hade den sammanlagda skattepro-
centen blivit visentligt hogre, och enbart statsskatterna skulle di ha over-
stigit 100 procent.

Det ir sidlunda uppenbart, att det i propositionen framlagda forslaget till
16sning av forevarande fraga skulle innebira, att uppboérdsreformens over-
gangsbestimmelser icke betriiffande sidana skattskyldiga, vilka drabbas av
krigskonjunkturskatt, skulle medféra samma littnad i den sammanlagda
skatteborda, den statliga inkomst- och férmégenhetsskatten, virnskatten
och krigskonjunkturskatien representera som den, vilken kommer ovriga
skattskyldiga till del. Likstéllighet i berérda avseende torde endast kunna
vinnas dirigenom, att fran krigskonjunkturskattens grundbelopp avdrag
medgives for de belopp, varmed statlig inkomst- och férmégenhetsskatt,
varnskatt och siirskild skatt & formogenhet, debiterade enligt de under 1945
gillande grunderna, skulle hava minskats, om krigskonjunkturskattens
grundbelopp avdragits fran det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
laxerade beloppet och det dérefter aterstdende beloppet utgjort taxerat he-
iopp.

Mot ett dylikt berikningssitt kan den invindningen tinkas bliva fram-
stilld, att avdrag dérigenom skulle medgivas foér skatter, vilka pa grund av
férenimnda overgangsbestimmelser icke komma att erliiggas. Av vad vi
ovan anfért framgar emellertid, att inviindningen pa sin héjd i rent formellt
hiinseende kan forsvaras, men att den saknar varje sakligt underlag. De
skatter, vilka formenas icke komma att erliiggas under ar 1947, bliva, under
forutsiitining att inkomsten icke sistnimnda ar nedgar i férhallande till in-
komstiret 1945, likvil erlagda under ar 1947. Och skulle en sidan ned-
giang av inkomsten intrida, innebir berikningssittet allenast ett nodvdndigt
Lomplement till uppbérdsférordningens bestimmelser om efterqgift av vissa
skatter, vilka bestimmelser eljest komme att sittas ur kraft, savitt krigs-
konjunkturbeskattade skattskyldiga angar. Ett sidant forfarande skulle ju
innebéra att innevarande ars riksdag betriffande dessa skattskyldiga &ter-
toge den eftergift betriffande ordinarie statsskatter, 1945 ars hostriksdag i
samband med 6vergangen till det nya uppboérdssystemet i vissa fall berett
de skatiskyldiga. I korthet uttryckt bleve ju situationen den, att statsmak-
terna skulle i stiillet {for de skatter, betriffande vilka eftergift meddelats,
uttaga motsvarande belopp i form av forh6jd krigskonjunkturskatt.

Vi hava hir ovan icke tagit hiinsyn till sadana skatter, vilka jimlikt punkt
3 av dvergingsbestimmelserna till uppbérdsférordningen kunna komma att
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paféras i samband med 1948 ars taxering. Dessa bora sjilvfallet utga oav-
kortade, direst det av oss forordade berdkningssiittet vinner tillimpning.
Lika uppenbart torde vara, att de icke bora debiteras & ett belopp, motsva-
rande krigskonjunkturskattens grundbelopp, fér den hindelse departements-
chefens forslag i nu férevarande del mot férmodan skulle av riksdagen an-

tagas.

Merinkomstherikningen.

Enligt propositionen drabbas de foretagare, som under krigsiren sokt oka
produktionen, av en extra siraffbeskattning.

Kommittén framholl (s. 68) att ett sdrskilt sporsmial uppkomme ro-
rande viirdesitining av vid beskatiningsarets utgang inneliggande lager,
direst under krigsiaren ett foretag utvidgat sin kapacitet och dirmed
iven maste utéka normallagret utover vad som var fallet fore kriget.
Cm skattskyldig kunde med birande sannolikhetsskil styrka detta for-
hallande #dvensom att den Okade kapaciteten vore en foljd av fore-
tagets naturliga utveckling och komme att kunna utnyttjas dven un-
der fredstid, borde enligt vad kommittén ytterligare {ramhaller en viss
jamkning av reglerna rérande varuvirderingen kunna anses motiverad. Den
lagerdkning, som motsvarade 6kning av normallager under angivna forhal-
landen, skulle da icke behéva virderas lika hogt som lagerdkning i 6vrigt.
Givetvis hade for nedskrivning av den lagerokning, varom hér vore friga,
anviints icke krigskonjunkturbeskattade vinstmedel, och féretaget kunde
dessutom vid tidigare taxeringar till krigskonjunkturskatt hava kommit i
atnjutande av avdrag fér naturlig utveckling, men kommittén funne likvil
billighetsskiil tala for att i vissa fall ett avsteg gjordes fran principen att alla
under kriget uppkomna vinster skulle beskattas. Ett stringt fasthillande
vid nimnda princip syntes nidmligen i nu berérda fall medfora, att skatt-
skyldig kunde komma i siimre lige 4n om krigsforhallandena icke forelegat,
irots att han kunde hava erhallit avdrag fér naturlig utveckling. Om t. ex.
ett foretag, som {ore kriget arbetat med ett lager till viirde av 200 000 kro-
nor, vore statt i utveckling, éppnade filialer etc., kunde vid avrikningstill-
fillet elt lager till ett viirde av 300 000 kronor vara ndédvindigt for att fore-
taget skulle kunna arbeta. For ett foretag didremot, som utbyggts t. ex. for
ett speciellt indamAl under kriget, skulle de vanliga reglerna gélla. Vid Iill-
timpningen av det foreslagna sirskilda medgivandet syntes dock lager-
okningen i fraga aldrig béra fa nedskrivas liagre &n till forkrigspris, forsa-
vitt sadan lingre giende nedskrivining icke vore enligt dirom géillande be-
stimmelser pa grund av prisfall e. d. medgiven jimvil for annat slag av
lagerdkning.

Kommittén anfor vidare (s. 94) rorande denna fraga, att en bestimd for-
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utsittning for undantagsstadgandets tillimpning vore, att den skattskyldige
verkligen visar, att for den utvidgade rorelsen fordras storre normallager
in tidigare. 1 den méan det giller dldre foretag, som utvidgat sin verksam-
het genom att taga upp nya tillverkningar, férsiljning av nya varuslag,
oppna nya filialer e. d., torde, framhaller kommittén, nigra stérre svarig-
heter att forebringa sddan bevisning icke féreligga; det senast sagda bér
iiven gilla i sddana fall, dir utvidgningen av verksamheten skeit genom
bildande av dotterbolag e.d. Om det diiremot giller ¢kad produktion av
tidigare tillverkade produkter eller 0kad omsittning av tidigare forsalda pro-
dukter, maste uppenbarligen stora krav stillas pa bevisningen.

Departementschefen erinrar, att forslaget i denna del métt kritik i atskil-
liga remissyttranden och att dirvid framhaéllits att for nedskrivning av ifra-
gavarande lagerokning anvints icke krigskonjunkturbeskattade vinstmedel.
varfor nedskrivningen principiellt icke borde godtagas vid slutavrikningen.
Vidare hade framhallits att det skulle stéta pa synnerligen stora svirigheter
att i det enskilda fallet faststiilla normallagrets ritta storlek. Departements-
chefen finner for sin del, i likhet med ovanberdérda remissinstanser, saviil
principiella som praktiska skil tala mot tanken att lagerviirderingen skulle
rona inverkan av det forhallandet att den skattskyldige utvidgat sin rorelse
under kriget. Hinsyn till en dylik kapacitetsutvidgning borde i likhet med
vad hittills géllt tagas genom att avdrag i forekommande fall medgéves fran
den uppskattade merinkomsten med ett belopp, motsvarande den del av in-
komstokningen som icke vore hanférlig till krigskonjunkturen. Enahanda
skil talade mot ett avsteg fran huvudprincipen f6r virdering av lager, da
fraga vore om nystartade foretag.

Den ifridgavarande, av kommittén féreslagna uppmjukningen av bestim-
melserna rérande lagervirderingen 4r emellertid enligt vir mening noédvin-
dig for undanréjande av obilliga och for de dirav berérda féretagens fort-
satta bestdnd Odesdigra verkningar av krigskonjunkturbeskattningen. For
sdvil nystartade foretag som aldre foretag, vilka utvidgat sin kapacitet, gil-
ler utan tvivel, att om kriget icke utbrutit utan féretagen under 7 4 8 ar be-
drivit den nystartade, respektive utvidgade rérelsen under normala férhal-
landen, viss nedskrivning av det nyférvirvade lager, som ir erforderligt
for rorelsens normala bedrivande, skulle hava foretagits, i den man resul-
talet av rorelsen medgivit detta. An stérre behov av sidan nedskrivning
foreligger under onormala tider med labilt prislige. Eftersom varje rérelse,
den ma avse produktion eller handel, for sitt fortsatta bestand kraver att
viss av rorelsens omfattning betingad varukvantitet siidse halles i lager,
skulle en underlitenhet att verkstilla nedskrivning till nigorlunda betryg-
gande virden av en dylik varukvantitet, ehuru vinstresultatet medgivit detta,
icke vara affidrsmissigt forsvarbar. Krigskonjunkturbeskattningen kom-
mer emellertid att oméjliggora en sddan nedskrivning, direst den av kom-
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mittén foreslagna undantagsbestimmelsen for hiar avsedda fall icke godta-
ges, och de foretag, denna bestimmelse avser att skydda, skulle utan tvivel
komma i visentligt simre liige in om kriget icke utbrutit. Ett nystartat fore-
tags forkrigslager dr ju lika med 0. Hur skall en rérelse kunna upprétt-
hallas, om det kapital som erfordras for bibehallande av lagertillgingar,
oundgiingligen nddviindiga for fortsatt drift, genom krigskonjunkturbeskatt-
ningen till avsevird del konfiskeras? Det av departementschefen asyftade
avdraget fér normal utveckling, som merendels berdknas enligt schablon-
missiga regler, utgor intet tillforlitligt skydd for en dylik konfiskation. De
belopp, som enligt berorda regler i allmidnhet medgivas, limna intet utrym-
me for vad som erfordras fér verkstillande av dessa nodvindiga lagerned-
skrivningar.

En uppmjukning av bestimmelserna roérande lagervirdering ar silunda
pakallad for férhindrande av att nystartade foretag och féretag med okad
kapacitet skola komma i viisentligt simre stillning &n andra féretag och
jamvil i visentligt simre lige &n om kriget icke utbrutit.

Ur allmiin politisk synpunkt maéste det ock anses foga vilbetdnkt att, sa-
som fallet blir diirest propositionen i denna del godtages, inféra en sirskild
straffbeskattning 4 hir ifrAgavarande foretag. Fran statsmakternas sida,
sirskilt genom forsérjningskommissionerna, har under krigsaren bedrivits
en intensiv propaganda fér 6kad produktion fér tillgodoseende av folkhus-
hallets behov. Om icke denna propaganda burit frukt, skulle statsmakterna
stallts infor svarigheter, som sannolikt varit odvervinnliga, di det géllt att
under krigsiaren halla néden borta eller inom rimliga grinser. De rorelse-
idkare, som icke minst i det allminnas intresse horsammat dessa uppma-
ningar till produktionsékning, skulle enligt propositionen nu belonas for sin
beredvillighet att gagna folkférsorjningen genom en skiirpt krigskonjunk-
turbeskattning — allt medan A ett speciellt omrade dirav, nimligen brinsle-
forsérjningen, uppenbara krigsvinster helt hava fritagits fran krigskonjunk-
turskatt for att icke yxan skulle bli liggande.

Vi anse dirfor, att ovanberérda av kommittén foreslagna vilmotiverade
bestaimmelse bor inféras i anvisningarna till 4 §.

Stadgandet rérande lagervirderingen i 4 § p. 4 e) dr irrationellt och
medfor obilliga verkningar.

Jamvil i ett annat avseende ir en dndring av de i propositionen foreslagna
reglerna rérande merinkomstberikningen enligt var mening vil motiverad.
Vi syfta hiirvid pa stadgandet i anvisningarna till 4 § p. 4 e). Stadgandet in-
nefattar en specialbestimmelse i skatteskidrpande riktning, avsedd att gilla
{6r varvsindustrien, byggnadsentreprenadverksamhet och under vissa forut-
siittningar for en del av verkstadsindustrien.
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Enligt kommittéforslaget skulle motsvarande bestimmelse allenast avse
varvsindustrien. Kommittén foreslog nimligen ett stadgande, enligt vilket
kostnader, nedlagda 4 av annan bestillt fartyg, avlalat att levereras till visst
pris, vid inkomstuppskattningen ej skulle fa upptagas till ligre belopp in
som kunde anses dira belépa av den likvid, som kunde berdknas inflyta i
snledning av bestillningen.

Vad forst varvsniringen angir har denna pa grund av fartygsprisernas
fluktuationer utan tvivel visat sig vara en av de mest konjunkturkiinsliga
verksamhetsgrenarna. Dess livsbetingelser firo helt beroende av férhallan-
dena & det inlernationella sjofarts- och skeppsbyggnadsomradet. Knappast
inom nagon annan industriell verksamhet ha foretagarna haft att riikna
med si hiftiga och djupgiende konjunktursvingningar som inom varvs-
industrien. Si har varit fallet d4ven da den ekonomiska utvecklingen icke
rubbas av omfattande krigsoperationer med atfoljande stegrad efterfragan
4 tonnage. Betydande vinstfluktuationer inom denna niringsgren uppsti
enligt vad erfarenheten givit vid handen helt oberoende av krig och dirav
foranledda férhallanden, ehuruvil dessa fluktuationer under stora krig bliva
i sirskilt hég grad framtridande.

P4 grund av allmint kinda omstindigheter har under det senaste viirlds-
kriget virldsmarknadens behov av tonnage av alla slag varit och ér alltjaimt
praktiskt taget omittligt. Trots den av krigsforhallandena féranledda ton-
nageforstorelsen kommer pa grund av den nuvarande forcerade fartygspro-

o

duktionen ett betydande overskoit av tonnage &4 virldsmarknaden uppen-
barligen att foreligga vid den tidpunkt, da situationen & sjofartsomradet
framdeles ater medger ett fritt utnyttjande av tonnaget i det civila trans-
portvisendets 1jéanst. Detta kommer givetvis att hart drabba varvsindustrien,
{6r vilken forlust eller i varje fall betydande inkomstminskningar d4 maéste
befaras. De merinkomster, som tillférts denna niiringsgren. ha uppstatt dar-
igenom att under krigsperioden ett abnormt stort behov av nytt tonnage
mast tillgodoses under en begrinsad tidsperiod. Dessa merinkomster ut-
gora salunda till betydande del i realiteten intet annat in vinster, vilka un-
der nagorlunda normala foérhallanden skulle ha intjinats under en léngre
foljd av ar.

Fér varvens del framstir darfor en konfiskatorisk beskattning av de un-
der kriget forviarvade merinkomsterna sisom sirskilt obillig. Saval pa
grund hirav som med hinsyn till énskvirdheten ur allmin synpunkt av att
varvens motstandskraft under den depressionsperiod fér varvsindustrien,
som torde komma att intrida, icke undergrives, synas starka skil foreligga
att betriiffande denna niringsgren iakttaga siirskild forsiktighet vid utform-
ningen av reglerna for avrikningsférfarandet. Detta skulle ock stad i god
overensstimmelse med de tendenser, som framiritt i utlandet. Salunda har
enligt uppgift siirskilda skatteliittnader beviljats varvsindustrien i England.
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Pa sitt kommittén anfort skulle det vara foga skiligt att betriffande le-
veranlorer av bestillda fartyg uppstilla niagon sirskild viirderingsregel, om
de i betankandet atergivna erfarenheterna fran tiden efter féregaende varlds-
krig kunde befaras komma att nu upprepas. Kommittén anser emellertid
alt forhallandena fér niarvarande i vidsentlig grad avvika fran vad héndelsen
var under nyssberdérda tidigare depressionstid, beroende icke minst pa att
hestillarna nu pa ett helt annat sitt an tidigare konsoliderat sin ekonomiska
stiallning samt att riskerna for annullerandet av ingangna kontrakt dirige-
nom viasentligt forminskats.

Det sagda torde i huvudsak #dga sin riktighet savitt svenska bestillare
angar. Ett mycket slort antal av de fartygsbestillningar, de svenska varven
under de nirmaste aren avse att cffektuera, har emellertid gjorts av utliind-
ska foretag. Svarigheten att bedoma savil den politiska som den ekonomi-
ska utvecklingen gor att riskerna 4 dessa kontrakt maste anses vara vi-
sentligt stérre in vad en bedomning av desamma enbart med hansyn till be-
stallarens vid taxeringstillfallet antagna solvens skulle motivera. Icke minst
hetydelsefullt for denna riskbedémning &r den inverkan pa prisutvecklingen
pa tonnaget, som kan bli foljden av det viss tid efter krigets slut viintade
tonnagedverskottet, den politik med hénsyn till handelssjéfarten, USA kan
komma att fora, och de redan nu manifesterade tendenserna fran engelsk
sida att pa olika sitt stodja landets varvsindustri. Dessa omstindigheter
gora, att de foreliggande fartygsbestillningarna kunna komma att fa avveck-
las under villkor, som icke kunna inom den forutsatta taxeringsperioden
overblickas.

Med hinsyn till, 4 ena sidan, nyss berérda risker och, &4 andra sidan, den
sirstillning varvsniiringen av ovan angivna orsaker maste anses intaga i
krigskonjunkturskattehinseende ir den ifrdgavarande skatteskirpande spe-
cialbestimmelsen enligt vir mening dgnad att vicka starka betinkligheter.
1 vart fall synes ett forlydligande av kommitténs forslag bora ske. Kom-
mitténs avsikt torde nimligen icke ha varit att genom ifragavarande spe-
ciella undaniagsstadgande sitta ur kraft den for lagervirdering grundlig-
vande principen, alt forkrigslagret alltid far nedskrivas till samma prisniva
som fore kriget och normal Jagerdkning till forkrigspris.

Vad hiérefter angar den av departementschefen foreslagna utvidgningen
av ifrigavarande bestimmelse till andra verksamhetsgrenar idn varvsni-
ringen synes forslaget iven i denna del vila pa mycket 16slig grund. Moti-
veringen for denna utvidgning i férhallande till kommitténs forslag ar syn-
nerligen knapphindig. En byggnadsentreprenor. som forbundit sig att for
visst belopp uppfora en byggnad, har ju under det bygget pagar och intill
dess enlreprendrens ansvarighelstid utgatt i allminhet icke méjlighet att be-
doma. huruvida byggnadsféretaget for honom kommer att resullera i vinst
clier forfust. Att dylika foretag icke sillan resullera i betydande forluster
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torde vara vil bekant. Den eventuella vinst, som kan uppsta, kan icke fast-
stdllas, forrdn mellanhavandet med byggherren blivit slutgiltigt reglerat.
Kommittén framholl att det i regel skulle méota betydande svarigheter att sa
alt séga individualisera de tillgdngar, som anskaffats eller bearbetats just
for en viss bestillares rikning, och tillade att sa linge detta vore fallet intet
utrymme funnes fér ifragavarande specialregel. Under det att kommittén
pa grund hirav begriinsat bestimmelsens tillimplighetsomrade till den spe-
ciella rorelse, for vilken densamma har sin stérsta och egentliga betydelse,
néamligen varvsindustrien, foreslir departementschefen att den skall gilla
Jjamvil betriffande skattskyldig, vilken bedriver verksamhet som till visent-
lig del bestar i tillverkning pa bestillning av maskiner, transportmedel,
krigsmateriel eller andra verkstadsprodukter. I frdga om dessa skattskyldiga
skall bestimmelsen endast gilla i den méan forskottsbetalning mottagits.
Den grinsdragning, som salunda skett for bestimmelsens tillimplighets-
omrade, méste anses sisom synnerligen irrationell. Huruvida férskottsbetal-
ning av bestillaren eller annan form foér verksamhetens finansiering kom-
mer till anvindning i det sirskilda fallet &r beroende pa ett flertal omstin-
digheter. Understundom kan férskottsformen vara den billigaste och lamp-
ligaste finansieringsformen, i andra fall nigon annan metod fér anskaffande
av driftkapital. Icke siillan torde férskottsmetoden ha kommit till anvind-
ning allenast av den anledningen, att det producerande foretaget hellre
redovisat viss del av sina passivposter sasom leverantérskulder e. d. #n si-
som exempelvis skulder till banker, eller helt enkelt av den anledningen, att
forskott sedvanemiissigt férekommer inom den ifragavarande verksambhets-
grenen. Det kan icke vara rimligt att grunda skatteskirpning pa dylika
tillfalliga omstindigheter.

Om ifrdgavarande bestimmelser i anvisningarna till 4 § p- 4 e) 6verhuvud
taget anses béra bibehdllas, synes i allt fall anledning icke foreligga att giva
den annat innehall 4n kommittén avsett eller siledes att kostnader, ned-
lagda 4 av annan bestéllt fartyg, icke m4, i den man de beldpa & tillgangar.
vilka icke ingd i forkrigslager eller i normal lagerdkning, belingad av 6kad
kapacitet, vid inkomstuppskattningen upptagas till lagre virde dn som mot-

svarar de verkliga kostnader, vilka vid beskattningsérets utgang nedlagts &
fartyget.

Taxeringsforfarandet.

Kommittén féreslog, att avvecklingen av krigskonjunkturskatten skulle
ske per den 31 december 1944 och saledes for de flesta skattskyldiga fga
rum ir 1945. For bl. a. skattskyldiga med rikenskapsar, omfattande delar
av dren 1944 och 1945, vore det dock nédviindigt att uppskjuta den slutliga
avrikningen till 4r 1946.
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Betriffande vissa rorelsegrenar, bl. a. rederiniringen, framholl kommit-
tén, att ej ens under ar 1946 en slutavrikning torde kunna ske. Med hén-
syn till svarigheten att inom angiven tid faststilla, efter vilka grunder av-
rikningen borde figa rum, féreslog skattekommittén, att ett centralt organ
—— forslagsvis centrala krigskonjunkturskattendimnden — skulle erhalla be-
myndigande att betriffande vissa néringsgrenar eller eventuellt visst be-
stamt naringsforetag medgiva, att uppskov finge dga rum med den slutliga
taxeringen och avrikningen under ytterligare hogst tre ar; i det antagna
fallet skulle saledes slutavrikningen i detta fall kunna uppskjutas till senast
ar 1949.

I propositionen foreslds i fraga om skattskyldiga, vilkas rikenskapsar ut-
gar den 31 december 1945 eller senare, dock fore den 1 mars 1946, att taxe-
ringen skall vara avslutad senast den 30 juni 1947.

Departementschefen (s. 88) har i anslutning till detta forslag anfort att
betraffande flertalet skattskyldiga skall vid avrikningen hinsyn icke tagas
till férhallanden, som intriffa efter den 31 december 1945, utom da fraga
ir om prisfall 4 den 31 december 1945 befintliga tillgdngar. Eftersom den
foreslagna tidpunkten fér taxeringens avslutande infolle ett och ett halvt
ir efter sistnimnda dag, har departementschefen ansett tiliracklig hinsyn
hava tagits till mojligheten av prisfall & dylika tillgdngar. Departements-
chefen har emellertid dven uttalat, att en viss tvekan kunde rada, huruvida
den i propositionen foreslagna tidsfristen for taxeringens avslutande den 30
juni 1947 vore till fyllest for de rederier, vilka under kriget férlorat fartyg
utan att hava kunnat anskaffa ersittning fér desamma. D4 forslaget inne-
bure att dessa skattskyldiga skulle kunna erhélla avdrag for &verpris & sé-
dana kontrakt & fartygskop, som slutits fére den 1 april 1947, syntes emel-
lertid enligt departementschefens uppfattning tilrdcklig anledning icke fore-
ligga att betriffande de ifragavarande rederierna utstricka tiden for avrik-
ningens avslutande lingre dn nyss sagts.

I sitt yttrande 6ver kommitténs forslag har Sveriges redareférening fram-
hallit, att det vore 6nskvirt med en forlingning av tidsfristen for taxeringens
avslutande med hénsyn till de svarigheter, som kunde férvintas uppkomma
{6r smirre framprederier att inom den av kommittén foreslagna tiden an-
skaffa erforderligt ersidttningstonnage.

Under kriget hava de svenska rederierna foérlorat en mycket stor del av
sin forkrigsflotta. Pa grund av den linga tid, varven kriava for leverans av
nybestillda fartyg — de svenska varven iiro i regel sysselsatta med nybe-
stillningar till 4r 1949 eller 1950 — kunna rederierna for nirvarande ej er-
halla nytt ersittningstonnage. Den omstindigheten, att anskaffningskost-

naderna for nya fartyg avseviirt stigit, har medfért att vissa rederier, sir-
«kilt trampredericrna, vilka ej haft 1illgdng till crforderliga medel, ej kunnat
anskaffa ersiittningstonnage. Fran utlandet eller svenska linjerederier sak-
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na tramprederierna, i motsats till vad tidigare varit brukligt, méjlighet att
inképa tonnage. Man maste rikna med att priserna for nybyggnad av tramp-
tonnage ett flertal ar bliva sa hoga, att detta gor det oméjligt for rederierna
alt inom den i propositionen féreslagna tiden bestiilla nya fartyg. Enligt
var mening 4r det dirfér nodvindigt att rederierna medgivas ritt att be-
gira uppskov med slutavrikningen under en tid av ytterligare tre ar fran
den 1 april 1947 samt att centrala krigskonjunkturskattenimnden erhaller
bemyndigande att bevilja sddant uppskov.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstilles,
att riksdagen for sin del matte besluta indrad lydelse av det
1 proposition nr 210 framlagda forslaget till férordning om
krigskonjunkturskatt fér ar 1946 i huvudsaklig Overensstiim-
melse med bifogade forfattningsférslag.
Stockholm den 25 april 1946.

Harald Nordenson. Ernst Wehtje. Lennart Bondeson.

Ivar Eksirémer. Ivar Anderson.
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Forslag
till
forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946.

Hirigenom foérordnas som foljer:

4 §.

6 mom. Utjaimningsavdrag fasistilles for varje forvarvskilla for sig,

savitt den skattskyldige ir fysisk person, till fyrtio procent av jamforelse-
inkomsten, och

savitt den skattskyldige ir juridisk person, om jimforelseinkomsten ej
overstiger 50 000 kronor, till fyrtio procent av denna och, om jamforelse-
inkomsten #r hogre, till fyrtio procent av den del av jamforelseinkomsten,
som ej overstiger tolv procent av genomsnittligt eget kapital i forvirvskillan
under andra forkrigsinkomstiret — eller, savitt angir skattskyldig som bor-
jat bedriva ifrdgavarande rérelse forst efter andra férkrigsinkomsltarets ul-
ging, under forsta verksamhetsiret — men minst 20 600 kronor,

dock for savil fysisk som juridisk person till minst fyrtio procent av den
merinkomst av forviirvskillan som dterstar efter tillimpning av 4 mom.

Om kostnadsutjimningsfond — — — i ansprik.

7 mom. Vad i — — — annan egendom.

(Se vidare anvisningarna.)

5 §.

9 mom. Det faststilles — — — i 1 §. Det silunda [faslstillda beloppet
minskat med utjimningsavdrag som i 3 § sista stycket siigs, utgérande jyr-
tio procent av jimforelseinkomsten, upptages sasom taxerad merinkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.
Betriffande under - 1 § si ock
b) intdkt i andra — — — for handen.

Sasom taxerad merinkomst skall dock i intet fall upplagas hogre belopp
fin det, varmed inkomst av tjinst och av lillfillig forviirvsverksamhet, med
undantag av realisationsvinst och lotterivinst samt belopp som erhéllits ge-
nom restitution av allmiinna skaller, for beskaliningsiret overstiger mot-

Bihang till riksdagens prolokoll 1946. 3 saml. Nr 306.
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svarande jimforelseinkomst med tilligg av ett belopp svarande mot utjim-
ningsavdrag som i 3 § sista stycket sigs, utgérande fyrtio procent av jim-
forelseinkomsten.

(Se vidare anvisningarna.)

7 8.

Betriffande realisationsvinst — — — omférmilas i 1 §. Det silunda
framkomna beloppet, minskat med avdrag som stadgas i andra stycket samt
med utjimningsavdrag som i 3 § sista stycket siigs, utgorande fyrtio procent
av beloppet, upptages sasom taxerad merinkomst.

Vid faststillande — — — skiiligt belopp.

(Se vidare anvisningarna.)

Beriikning av krigskonjunkturskatt,
9 §.

1 mom. For krigskonjunkturskatten faststillles ett grundbelopp. Deita
skall utgéra 50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Avser beskattningsiret — — — kronor, bortfaller.

2 mom. Krigskonjunkturskatten skall utgora det enligt 1 mom. faststdillda
grundbeloppet efter avdrag av de belopp, varmed statlig inkomst- och for-
mdgenhetsskatt, virnskatt och sdirskild skatt d férmégenhet, debiterade en-
ligt de under dr 1945 gdllande grunderna, skulle hava minskats, om krigs-
konjunkturskattens grundbelopp avdragits frdan det till statlig inkomst- och
formégenhetsskatt taxerade beloppet och det ddrefter dterstdende beloppet
ulgjort taxerat belopp.

Restitution av krigskonjunkturskatt.

11 §.
1 mom. Restitution av — — — skattepéforing erhallits.
2 mom. Restitution av — — — ur riksbanken.
3 mom. Vid tilldimpning — — — avsedda omkostnader.

4 mom. Har av skattskyldig bedriven rérelse under ndgot eller ndgra av
beskattningsdren 1940—1945 vid tillimpning av de fér respektive beskatt-
ningsdr gdllande bestimmelserna utvisat inkomstminskning, md efter dirom
hos prévningsndmnd gjord framstdllning restitution av krigskonjunktur-
skatt, som pdférts vid 1940—1945 drs taxeringar, medgivas, om och i den
mdn inkomstminskningen ej uppkommit oberoende av forhdllanden, som
omférmdlas i 1 §.
der beskattningsdret 1945, skall i forsta hand avdragas d inkomst frdn an-

Inkomstminskning, som uppstdtt i till rérelse hdnférlig férvdrvskdlla un-
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nan eller andra férvdrvskdllor under samma dr enligt bestimmelserna i den-
na férordning och fdr sdledes endast med ddrefter eventuellt dterstdende be-
lopp tagas i berdkning for dinjutande av restitution.

Inkomstminskning, som uppkommit under beskattningsdren 1940—194%
md tagas i berdkning for dtnjutande av restitution allenast i den mdn avdrag
ddrfér ej tidigare utnyttjats.

Till inkomstminskning md ej hdnféras utjimningsavdrag. Vid bestim-
mande av huruvida avdrag fér inkomstminskning skall anses hava utnytt-
jats vid tidigare drs taxeringar skall bortses frdn det i 8 § omférmdlda av-
dragct d 3 000 kronor.

Restitution, som i forsta stycket sdgs, skall avse det belopp, varmed skat-
len for respektive beskattningsdr skulle hava minskats, om avdrag fér ovan
omformdld inkomstminskning skett vid den beskattningsbara merinkoms-
tens faststdllande. Inkomstminskning skall i férsta hand utnyttjas det dr
den beskattningsbara merinkomsten i férhdllande till jimférelseinkomsten dr
storst och ddrefter dvriga dr enligt samma grund. Om tvd dr utvisa lika
stora beskattningsbara merinkomster, skall avdrag i férsta hand utnyttjas d
det dldre av dren,

5 mom. Har omstdindighet, vard framstdllning om restitution av krigs-
konjunkturskatt som pdférts provisoriskt vid 1940—1945 drs taxeringar
skall grundas, icke intrdffat fére de i 1 och 2 mom. angivna tidpunkterna,
men fore taxeringens avslutande, skall betrdffande restitution av sddan skatt
de i 4 mom. givna bestimmelserna dga motsvarande tillimpning, om och i
den madn skattskyldig visar att sddan omstindighet intriffat eller av honom
bedriven rérelse under beskattningsdret utvisat inkomstminskning, som ej
uppkommit, oberoende av férhdllanden, vilka omférmdlas i 1 §.

6 mom. Betriffande forfarandet — — — andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

12 §.
A erlagd, provisoriskt — — — enligt 11 § 1 mom. c. eller 5 mom.
17 §.
Taxering verkstilles — — — for beskatiningsiret. Fragor om ritt till

restitution av péford krigskonjunkturskatt skola handliggas av provnings-
nimnd.

19 §.

2 mom. Proviningsnimnden skall — — — den 31 mars 1947,

Didirest i 21 § héir nedan omférmdlda ndmnd ddrtill limnar medgivande,
ma betrdffande skattskyldig som bedriver rederirérelse taxeringen uppskiju-
tas ytterligare, dock att taxering senast skall verkstdillas dr 1950.
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3 mom. Sedan provningsnimnden — — — Kungl. Maj:t.
4 mom. Till envar — — — december 1946.
21 §.
Kungl. Maj:t forordnar — — — denna foérordning.
Nimnden skall — -— — en suppleant.
Nimnden dr — — — dro tillstédes.
Nimnden mid — — — av sakkunniga.
Betriffande nimndens — — — motsvarande tillimpning.

Om ndmndens befogenhet att i visst fall medgiva uppskov med taxering
stadgas i 19 §.

24 §.

1 mom. Betriiffande besvir 6ver taxering lill krigskonjunkturskatt si
ock 6ver beslut rérande restitution av sidan skatt skola — — — taxerings-
intendent.

2 mom. Direst — — — tillimpning.

Eftertaxering.
26 §.
1 mom. Har skattskyldig — — — 1 § sigs.
2 mom. Direst eftertaxering — — — provningsndmndens protokoll.

3 mom. Har genom uppgifter, som ldmnats av skattskyldig till ledning
for taxering till krigskonjunkturskatt, joranletts, att i 11 § omférmdld re-
stitution av sddan skatt felaktigt dgt rum, skall vad i 1 och 2 mom. hdrovan
stadgas dga motsvarande tillimpning.

Anvisningar.
till 4 §.
4. Vid uppskattning av — — — dértill féranleda.
a) Har vid — — — vid inkomstuppskattningen.
b) Lager av — — — av forkrigslagret.
Betraffande virdeséittning — — — nedan stadgas.
Om den — — — icke tagas.
Har skattskyldig — — — beskattningsarets utgang.
I de fall — — — ater intrida.
Om den — — — sistniimnda tidpunkt.
Har den — — — beskattningsarets utgang.

Om av skattskyldig bedriven rérelse under kriget mera avsevdrt utvidgats
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och den skatiskyldige kan visa att fér den sdlunda utvidgade rérelsen ford-
ras stérre lager én som vid utgdngen av sista férkrigsinkomstdret ansdgs
vara nédvdndigt for driften med rérelsens ddvarande kapacitet, md lager-
dkning, som visas vara normal med hdnsyn till rérelsens okade kapacitet,
upptagas till forkrigspris.

Kostnader, nedlagda d av annan bestdllt fartyg, md, i den mdn de belopa
a tillgdngar, vilka icke ingd i forkrigslager eller i sddan normal lagerdkning,
som i dttonde stycket hdr ovan avses, vid inkomstuppskattningen ej uppta-
gas till ldgre virde dn som motsvarar de verkliga kostnader, som vid beskatt-
ningsdrets utgdng nedlagls d fartyget.

c¢) Om lagret — — — légre belopp.
d) Som lager — — — motsvarar lagerminskningen.
e) Avdrag for — — — skick forsiljas.
f) Vid tillimpning — — — beskattningsarets utging.
g) Har vid — — — uppskattade merinkomsten.
h) Har skattskyldig — — — vid inkomstberdkningen.
i) For viardeminskning — — — kontraherade fartyget.
j) Om tillgdng — — — onormalt liga.
k) Har avdrag — — — vid inkomstuppskattningen.
1) Betriffande rérelse — — — synes skaligt.
m) Avdrag fér — — — pensioneringen avser.
n) Rorelseidkare, som -— — — till driftsbidrag.
o) Huru vid — — — hér nedan.
5. Vid uppskattning — — — dylika fonder.
6. I rorelseinkomsten — — — ekonomiska féreningar.
7. Dérest vid — — — skolat utgoras.
8. Vid berikning — -—— — for forvarvskillan.
9. a) For vartdera — — — sirskilt maskinvirde.
10. Vid faststillande — — — mén jimkas.
11. Vid berikning — — — finnes skilig.
12, a) Sasom dold — — — gillande virde.
Det verkliga — — — sistnimnda tidpunkt.
Med tillgings — — — denna tidpunkt.
Minskning av — — — taxeringar avsigo.
Skulle diremot — — — taxeringar avsigo. Hirvid skall dock iakttagas

dels att i fall, som i tredje och fjirde styckena i punkt 4 b) hir ovan avses,
hénsyn i stillet skall tagas till det belopp, varmed lagerékningen vid beskatt-
ningsarets utgang var nedskriven under anskaffningskostnaden vid beskatt-
ningsérets utgang respektive vid taxeringens avslutande, dels ock att i fall
som avses i nionde stycket i punkt 4 b) hir ovan hinsyn i stillet skall tagas
till det belopp, varmed de i sistnimnda punkt angivna tillgdngarna voro ned-
skrivna under de verkliga kostnaderna,
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b) Vid berikning — — — nimnda tidpunkt.
13. Vad angdr— — — i1 §.
14. Nir Kungl. Maj:t — — — sadan verksamhet.
15. Betriffande handelsbolag — — — 3 000 kronor.
16. I de fall — — — riknat i forkrigspris. Vidare skall, i fall som i nionde
stycket punkt 4 b) hir ovan avses — — — nyssndmnda vinstberiikning.
till 5 §.
1. Betriffande inkomst — — — vara for handen. Tillika iakttages alt

medgivande av utjimningsavdrag med fyrtio procent & jadmforelseinkomsten
paverkar den taxerade merinkomstens storlek.

2.
3.
4.

Vid bestimmande — — — &nyo medgivas.
Sdsom jdmforelseinkomst — — — dartill féranleda.
Réinta & — — — i fastigheten.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1946
461705



