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Nr 300.

Av herr Mannerskantz m. ﬂ., t anledning av Kungl. Maj:ts prope-
sttion med forslag hll lag rorande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner m. m.

I propositionen nr 236 framliigges forslag till lag angdende ny indelning av
riket i borgerliga kommuner. Hirvid har kommunindelningskommitténs betin-
kande i huvudsak lagts till grund. Det har alltid varit si att felaktiga pre-
misser leda fram till oriktiga konklusioner, och det synes oss som om det fore-
liggande forslaget i viss man utgor en exemplifiering hirav. Grunden foér hela
forslaget angives silunda vara, att de smi och svaga kommunerna icke ha
varit i stdnd att pd ett tillfredstillande sitt fullgéra sina uppgifter, och att
detta har gjort sig sirskilt mirkbart, nir det gillt nya forvaltningsuppgifter
eller hgjning av den kommunala verksamhetens allminna standard inom en
viss forvaltningsgren (foredragande statsradet % s. 31).

Man torde ha ritt antaga, att med dylika kommuner menas sidana som icke
dro av den storlek som i forslaget uppsatts som ett minimum, d. v. s. med ett
innevdnarantal av 2000 personer och ett skatteunderlag av 8 000—10 000
bevillningskronor. Ett dylikt pastiende #r icke med verkligheten 6verensstim-
mande, dven om man dirvid underforstitt att ett mindre antal undantag finnas.
Tvirtom kunna ett stort antal kommuner med ligre befolkningstal #n 2 000
pavisas som icke blott skétt sina kommunala angeligenheter synnerligen vil
utan bittre #n stora kommuner, vilka ofta ha simre sociala anordningar men
dndock simre finanser. Detta sammanhiéinger dels med olika férhallanden i
allméinhet, men &ven att i ett mycket stort antal kommuner av den mindre
typen angeldgenheterna handliggas med storre noggrannhet och klokskap samt
med en mera detaljerad lokal- och personalkiinnedom #n som kan vara mojligt
1 en mycket stor kommun. Vi medgiva girna att det finnes ménga verkligt sma
kommuner — med endast nigra hundra innevinare — dir svarigheterna &ro
for stora, och vi vilja icke motsitta oss att sidana sammanslis. Vi formena dock
att man varit alldeles for generell i omdémena om kommuners sitt att
skota sig sdrskilt nir man kommer upp i storleken inemot 1 000-talet. Anled-
ningen till att inom si manga dylika kommuner medlen komma till en effek-
tivare anvindning #n inom storkommunerna #r bl. a. att man i de forra icke
s& noga rdknar med den tid och det arbete man nedligger pi den egna be-
grinsade hemkommunens altare, och den som gor det av intresse for saken
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och kommunen gér nog knappast simre arbete &#n den som gor det mera av
intresse for ersittningen.

I fraga om de sociala hjilpbehovens tillgodoseende torde nog erfarenheten
ha visat, att i ej allt for stora kommuner understddstagarandan ej kunnat

gora sig bred samtidigt som & andra sidan — och det ir ej det minst vik-
tiga — de mera blygsamma verkligt behovande littare kunna uppspéras och
a4 hjalp.

Inom &tminstone vissa lin ir det ostridigt s& att de medelstora och mindre
kommunerna, om de allra minsta frinriiknas, ha ldgre uttaxering in de storsta
utan att det har kunnat pdvisas att de forra ha sina anordningar i sédmre
skick @n de senare.

Linsstyrelserna och andra myndigheter, som i regel tillstyrkt bildandet av
stora kommuner, ha givetvis intresse av att fi si f4 kommunenheter under sig
som méjligt. Vid krigets bérjan tog sig detta uttryck i forsck att skapa for
stora kristidsnimndsomraden. I ett stort antal fall avvirjdes detta till seder-
mera konstaterad bitnad och tillfredsstillelse for folket i bygderna, och vi anse
att den senare synpunkten bor gi fore bekviimligheten for ldinsstyrelserna och
andra myndigheter.

Bland de skiil som framférts for storkommuner har med sirskild skirpa an-
givits svarigheten att inom landskommunerna finna kvalificerade fortroende-
min. M&nga som hora detta uttrycka en harmsen forvining och enligt var
mening oftast med fog. Landshygdens kommunalmén besitta ofta en hog grad
av besinningsfullt och klokt omdéme, som kanske ej alltid tager sig s sprud-
lande uttryck som man pd andra hill tror vara det visentliga, men som i
gengiild kan vara desto mer konsoliderat. Amnet kommunalkunskap och dyl.
utgér ofta studiecirklarnas huvudédmne, och man behéver ej betvivla att ung-
domen kommer att kunna axla de #ldres mantlar, nir dess tur kommer.

Manga av bristerna hos de mindre kommunerna ha av kommittén och i
propositionen 6verdrivits, och de fordelar som std att vinna pé inrdttande av
storkommuner ha i stor utstrickning 6verdrivits eller behandlats alltfor teore-
tiskt och utan den intima kinnedom om férhéllandena pd landsbygden inom
olika delar av landet som méste utgdra grundvalen for bedémandet.

D3 emellertid inom de minsta kommunerna otvivelaktigt svdrigheter icke
#ro alltfér ovanliga och dessa i ménga fall skulle mildras genom en samman-
slagning, ha vi intet att erinra emot den i propositionen féreslagna lagen, som
ju intet siger om graden av sammanslagning. I de fall dir naturliga forut-
siittningar for dylika #ro tillfinnandes si att fordelar verkligen vinnas vilka
fuller viil kompensera nackdelarna, kommer sikerligen ej alltfér hért mot-
stind att resas diremot. Om sammanslagningar ddremot ske blott darfor
att man skall komma upp till en viss angiven minimistoriek utan att opinionen
i berorda kommuner kan §vertygas om fordelarna, da sker enligt vir formening
en otillborlig hiinsynsléshet mot folkets verkliga intressen som ej hor komma till
stand.



4 Motioner i Forsta kammaren, nr 300.

Om man faststillde att undantagen fran befolkningstalet 2 000 kunde vara
ménga men diremot sillan mot minimitalet for skatteunderlaget, skulle siker-
ligen denna reform kunna genomféras utan den oerhérda bitterhet under linga
tider framdt som eljest p4 ménga hill ir att forvinta. Tanken att pastoraten
i de flesta fall skulle kunna vara limpliga omraden har av foredragande stats-
ridet forkastats, men vi tro oss ha bittre kinnedom om landsbygdens forh3l-
landen for att kunna bedéma denna sak. Vi férmena att ingen kommun borde
kunna tvingas in i stérre kommunenheter #n den pastoraten utgéra och att
det icke alltid bor framtvingas ens en sidan sammanslagning om forhillandena
inom ett omrdde icke iro gynnsamma hirfor.

Med anhéllan att riksdagen vid sin behandling av propositionen nr 236 ville
ansluta sig till den allminna syn pi4 kommunindelningen som vi hir ovan an-
fort f4 vi hemstilla,

att riksdagen maitte besluta uttala dels att minimigrinsen
f6r sammanslagna kommuner icke skall tillimpas restriktivt och
dels att ingen kommun mot sitt bestridande skall tvingas ingd
i kommunenheter som omfatta stérre omrade #n det pastorat
kommunen nu tillhér.

Stockholm den 25 april 1946.

Axel Mannerskantz. K. E. Johanson. Carl Beck-Frits.



