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Nr 2%.

Av herr Linderot m. fl., om nya direktiv for socialvdrdskom-
mittén m. m.

Under de senaste artiondena ha genomforts en del socialpolitiska reformer,
vilka syftat till att utan vanligt fattigvardsforfarande tillférsikra envar sam-
hiillsmedborgare ritt till ekonomiskt stdd fran sambhillets sida under vissa
bestimda i lag angivna forutsitiningar.

Som exempel pa olika slag av stat och kommun helt eller delvis finansie-
rade officiella eller halvofficiella stodformer kunna nimnas:

folkpenston, kommunala pensionstillskott, pensionirshem, invalidunder-
stod, blindhetsersittning, barnavard, bidragsforskott, barnbespisning, bidrag
utan fattigvardskaraktir till folkskolebarn, moderskapspenning, médrahjilp,
barnrikehus, hemhjilpsverksamhet, semesterunderstéd, arbetsloshetsforsik-
ring, kontantbidrag vid arbetsloshet, sjukkasseverksamhet, familjebidrag,
olycksfallsforsiikring, folktandvard, dispensirverksamhet, fingvardsstyrel-
sens understéd at verksamhet for frigivna fangar, skyddsvirnet, stadsmissio-
nen och livsmedelsrabaiter.

De viktigaste av de nimnda socialhjilpsgrenarna ha sin sirskilda organi-
sation, centralt och lokalt.

Situationen pA detta omride har genom denna utveckling blivit alltmer
komplicerad. Verksamheten i de olika socialhjilpsgrenarna foljer inte vare
sig organisatoriskt, ekonomiskt eller i fraga om grunderna for beviljandet av
hjilp nigra enhetliga principer. Det hela utgér ett sammelsurium av forsik-
ringsverksamhet, bidrag som lagstadgad rétt, behovsprévning, normerad be-
hovsprévning och viilgorenhet. Tillsammantaget likna socialhjilpsatgirderna
en labyrint, i vilken savil socialvardarna som de vardbehdvande irra om-
kring. Det enda alla de olika socialhjilpsgrenarna ha gemensamt &r, att
ingen av dessa var for sig garanterar existensminimum dt sitt speciella kli-
entel. Diirfor ha alla de niimnda socialpolitiska atgirderna tillsammantagna
icke forméatt att i nimnvird méan ersiitta fattigviardsforfarandet med dess
behovsprévning, aterbetalningsskyldighet, fattigvirdsprocesser och all den
godtycklighet som foljer nar myndigheterna, utgiende fran sina subjektiva
uppfattningar om det individuella hjilpbehovet, bestimma hjilpen till sivil
dess art som omfaltning.

Det var alllsd i och for sig en absolut nddviindig atgiird som vidtogs ar
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1938, niir socialvardskommittén tillsattes och denna tilldelades féljande fyra
huvuduppgifter:

1) Revision av fattigviardslagen, vilken revision i vissa delar kunde antagas
komma att berdra dven barnavardslagen.

2) Granskning av lagstiftningen rérande sivil socialférsikringen som &v-
riga socialpolitiska stédatgirder, framfér allt ur synpunkten av dess
effektivitet och tillricklighet.

3) Samordnande i gérlig man av socialvardens olika grenar.

4) Omprévning av socialvardsutgifternas fordelning mellan stat och kom-
mun.

Socialvirdskommittén har under de gingna aren gjort en hel del utred-
pningar och sammanstillt virdefullt material, men resultatet av dess arbete
vittnar knappast om négra djirvare grepp pa problemen inom socialvarden.
Det forsta betinkandet innehéll en granskning av klientelens sammansiitt-
ning pi 4lderdomshem och andra anstalter. Som nr 2 kom en statistisk un-
dersdkning rérande nyanslutningen till de statsunderstsdda sjukkassorna.
Nr 3 var en undersokning rorande fattigviardsklientelets frekvens pa sjukhus.
Nr 4 behandlade barnavirdsfrigan och bidragsférskotten, nr 5 statistisk
undersokning rérande barnhemmen, nr 6 socialvirdens organisation, nr 7
forslag till lag om allmiin sjukférsikring, nr 8 kostnadsberiikningar for sjuk-
forsékringen, nr 9 forslag om barnhems- och foslerbarnsvard och nr 10 {6r-
slag till lag om folkpensionering.

Organisationsbetinkandet av ar 1942 kallades for principutlitande. Egent-
ligen innebar férslaget ingenting annat #n att man skulle skapa sa kallade
socialvirdskommuner, d. v. s. att landets sma kommuner skulle sl samman
sin socialviard och pa si siitt fa storre och mera arbetsdugliga enheter. For-
slaget mottes av motvilja frdn nistan alla hall och resulterade endast i att
man 4r 1943 tillsatte en ny kommitté for att utreda den kommunala indel-
ningen éverhuvud taget. Denna kommitté sade sig kunna slutféra sitt arbete
om nyindelningen av kommunerna under en mycket kort tidrymd, men forst
i oktober 1945 lade kommittén fram sitt principiella forslag.

- En forutsittning for ett fullféljande av de av socialvirdskommittén ut-
lagda planerna pa en reformering av fattigvirdslagstiftningen ir en findrad
kommunindelning. Ett genomférande av en dndrad kommunindelning kom-
mer sikerligen att ta mycket 1ang tid i ansprak. Skall centraluppgiften i
socialvirdskommitténs &ligganden, en reformering av fattigvardslagstift-
ningen, pa grund dirav tillitas férbliva olést under odverskadlig tid?

1944 ars viktigaste forslag pa socialpolitikens omrade var socialvardskom-
mitténs betinkande om obligatorisk sjukférsiikring. Socialvirdskommittén
lade i detta upp hela frigan om sjukforsikringen efter den gamla arbetarfor-
sikringens monster, bara med den skillnaden att avgifterna inte helt skola
biras av den forsikrade, utan att staten skulle bidraga med i vissa fall #inda
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upp till 75 procent av kostnaderna. Forslaget gjordes onédigt komplicerat.
Genomfort skulle det komma att kosta 20 4 25 miljoner kronor om aret en-
bart i forvaltningskostnader. Dessutom led férslaget av samma brister som
sd ofta annars, nimligen att beloppen inte garanterade en sjuk minniska
hennes uppehille.

Detta forslag har nu stotts och blotts av manga olika instanser, och social-
departementet har t. o. m. sett sig foranlatet att skicka ut ytterligare tva
alternativ till en obligatorisk sjukférsikring, med delvis andra utgidngspunk-
ter 4n vad socialvirdskommittén foreslagit.

Vad socialdepartementet alternativt foreslog var att man skulle bryta ut
hela sjukhusvirden och sjukviarden ur den foérsikringsmissiga delen och
géra den fri och allmin for alla och att alla medborgare med sina skatter
skulle bidraga till kostnaderna. Detta vore ett steg i ritt riktning. Dessutom
lade man fram tva alternativ till sjukpenningsférsikring. I det ena beholl
man den férsikringsmiissiga karaktiren, men inskriankte sjukpenningsklas-
serna till 6 i stillet fér 20, vilket skulle innebiira en stor férenkling. Dess-
utom foreslog man avgiftsindrivningen lagd pa skattsedlarna pa samma sitt
som folkpensionsavgifterna. Det andra alternativet innebar att alla medbor-
gare skulle tillforsikras en minimistandard och att sjukpenning inte lingre
skulle vara en ersittning fér inkomstbortfall, utan att staten i stillet skulle
garantera att varje sjuk ménniska fick en viss minimistandard, oavsett vilka
inkomster hon tidigare haft. Det senare alternativet har ménga férdelar och
skulle med nigra justeringar kunnat bli acceptabelt och kunde 4dven ha in-
fogats i ett radikalt socialvardsprogram.

Nu har emellertid, enligt vad som meddelats i pressen, ett forslag om obli-
gatorisk sjukférsiikring utarbetats i socialdepartementet, enligt vilket den
ekonomiska hjalpen skulle bli 3:50 kronor om dagen, jimte 2 kronor i
hustrutilliigg och 1 krona fér varje barn. Dagersiittningen skall bygggas pa
med {rivillig férsiikring. Avgiften for den obligatoriska sjukforsikringen blir
18 kronor om Aaret.

Aven i fraga om sjukférsiikringen skulle det alltsa bli sa, att man utformar
den enligt forsikringslinjen, och den ekonomiska hjilpen blir av sa ringa
storleksordning, att medellosa sjuka dven i fortsittningen bli hinvisade till
fattigvirden. Vad nytta gora under sadana férhallanden de stora reformerna?
Inte kunna reformer av detta slag eliminera den otrygghetskiinsla, under
vilken folkflertalet lever. E

Nu har socialvardskommittén iven lagt fram férslag till ny lag om folk
pensionering. Socialvardskommitténs férslag skulle genomf{ort betyda en god
forbittring for folkpensionirerna, men dven betriffande detta giller an-
miirkningen, att socialvardskommittén, nir den sysslar med reformer av
enskilda grenar av socialvarden, icke avviger forslagen om beloppens storlek
med avsikt att besvara frigan: »Vad erfordras for ett godtagbart existensi
minimum?» med paféljd att férhallandena i stor utstriickning maste bli vid
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det gamla idven efter antagandet av en ny lag om folkpension, med fattig-
vérdsbidrag efter behovsprévning som pabyggnad till folkpensionerna. Vida-
re dr forslaget utformat enligt forsikringslinjen, och en dryg del av kost-
naderna ir lagd pa kommunerna, bakom vilket ligger berikningen att
kommunerna skola halla statens utgifter nere genom att de av egennyttiga
skil eller av ekonomiskt tving bringas att utéva en skiirpt behovsprovning.
Intet av det nimnda i reformférslaget utgér nagot nytt, allt blir i dessa styc-
ken vid det gamla.

Framfor allt anse vi oss icke kunna godtaga féljande principiella stand-
punktstaganden och arbetshypoteser fridn socialvardskommitténs sida:

1. Det finns i de fran socialvirdskommittén hittills avgivna betinkandena
ingenting som tyder pa att kommittén, i enlighet med for denna gillande
direktiv, vid sitt arbete siktar till ett samordnande i gorligaste man av social-
virdens olika grenar. Kommittén forklarar tvirtom i sitt organisationsbe-
tinkande: »Med hiénsyn till den hittillsvarande utvecklingen och erfarenhe-
terna pé socialférsikringens omrade inom vart land har salunda kommittén
nu utgatt frin att denna verksamhet bdr utbyggas genom siirskilda organ
for de skilda socialvardsgrenarna».

Socialvirdskommittén har lagt fram ett organisationsforslag utan att den
ens sjilv tycks ha gjort klart for sig, 4n mindre klargjort for andra, vart
man ytterst syftar till i organisatoriskt avseende. Kommitténs principutlatan-
de 4r ett skal utan kiirna. En av socialvirdskommitténs huvuduppgifter
skulle vara att centralisera och forenkla socialvarden. Den har asidosatt detta
ach i stillet i ett snigelaktigt tempo producerat reformférslag, i vilka man
utgir ifran att de nuvarande olika hjilpformerna skola bibehallas och fort-
siitta att verka i nagot upputsat skick.

2. Socialvdrdskommittén bygger sina viktigaste delreformforslag pa for-
sikringslinjen. Kommittén erkinner i sitt betinkande att »man kan vil tinka
sig, och atskilliga skil tala for att forsiikringsformen ersiittes med ett system
av direkta understéd, vilka utga efter bestimda normer och utan den fria
behovsprévning, som karakteriserar fattigvarden», att »ur rent principiell
synpunkt kan det siledes icke vara nigot att erinra mot att det allminna
efter dylika grunder limnar understéd vid sjukdom och arbetsldshet eller
d4 andra liknande orsaker foranlett uppkomsten av ett hjilpbehov> och att
»om understédsverksamheten bedrives med allminna medel utan anlitande
av forsikringsformen, befrias de ekonomiskt svagare befolkningsgrupperna
frin att erldgga forsikringsavgifter, och kostnaderna fa i sin helhet biras av
alla medborgare efter skatteforméga». Men efter detla riktiga resonerande
slir kommittén en logisk kullerbytta och anfér att »den omstindigheten, att
dven ekonomiskt svagt stiillda medborgare skola betala en del av forsikrings-
kostnaderna, utgor icke nagot principiellt skil mot forsikringslinjen». Dar-
med har kommittén for sig utstakat forsikringslinjen som framgangslinje,
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den har redan hunnit avlimna tva forslag, utformade enligt denna prin-
cip (obligatorisk sjukforsikring och folkpensioneringen), och den har dértill
signalerat ytterligare tvd sadana forslag (obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring och olycksfallsférsiikring).

3. Till frigan om huvudmannaskapet for socialhjilpen anfor socialvards-
kommittén forst foljande starka skil for dess overflyttande pa staten:

»Kravet pa fattigvardens overflyttande till staten kan enligt kommitténs
mening icke avvisas av principiella skil. Sasom tidigare anforts forutsitter
kommittén, att en sddan socialvardsgren har en uppgift att fylla dven iett
reviderat socialvirdssystem. Principiellt sett ir en hjilpform av denna uni-
versella natur utan tvivel en statsuppgift, och ett system med staten som
huvudman f6ér densamma skulle i olika avseenden innebéra betydande for-
delar. Socialhjilpen skulle kunna utga efter enhetliga normer och icke vara
beroende av kommunens finansiella stillning och den inom olika kommu-
ner viixlande uppfattningen om hjilpens omfang. De for den enskilde och
kommunerna besvirande hemortsriattshestiimmelserna skulle bli overflodiga,
och ur kommunernas synpunkter skulle en fullstindig utjimning av social-
hjilpskostnaden ernds. De olikheter, som framtrida vid behandlingen av
hjilpfall bland kommunens egna medlemmar och hjilpsokande med hem-
ortsriitt i andra kommuner, skulle elimineras. Slutligen skulle déirigenom
skapas méjligheter for en rationalisering av anstaltsvarden.»

Men efter att ha anfort detta resonerar kommittén hit och dit och anfor
dirvid argument, som viga litt mot de starka skél som kommittén sjilv
anfért for ett dverflyttande av huvudmannaskapet till staten, varefter det
framhalles att »det finnes dirfor enligt kommitténs mening ingen annan vag
att g4 dn att i princip behilla primirkommunerna som huvudnimnd for
socialhjilp och barnavard.»

Som ett argument mot tanken pi staten som huvudman for socialvarden
anfér kommittén, att »hur dn kontrollen ordnades, skulle kostnaderna foér
socialhjilpen komma att mycket kraftigt 6kas utan att garantier funnes for
att motsvarande fordelar skulle uppkomma for de hjilpbehdvande.» Hur
kan socialvirdskommittén anfoéra ett sddant argument utan att som jAm-
forelsematerial férebringa en utredning om kostnaderna for den nuvarande
splittrade socialvirden?

Vi citera ur en artikel av Birger Gardstedt i tidskriften Tiden nr 4 ar
1945:

For den obligatoriska sjukforsikringen skulle under ar 1947 enligt social-
vardskommitténs berikning sjukkassornas forvaltningskostnader uppga till
20 milj. kr. for att utbetala 162,5 milj. kr. till hjilpbehdvande och insamla och
bokféra 116 milj. kr. i avgifter. En oerhort stor tjinstemannakdr kommer
att behdvas for denna férsikring; i varje lokalsjukkassa, d. v. s. inom de
flesta kommuner, kommer som regel att behdvas minst en tjinsteman. I
ovannimnda forvaltningskostnader ingdr icke kostnaderna {or den statliga
tillsynen; kommittén har endast konstaterat att de arbetsuppgifter, som om-

hiinderhas av pensionsstyrelsens sjukkassebyrd, misle uppdelas »pa flera
byrier»; kommunernas férvaltningskostnader for indrivning av icke erlagda
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avgifter och arbetsgivarnas kostnader for innehallande av avgifter ingar ej
heller. Pensionsstyrelsen anser att socialvardskommitténs ovan atergivna
berikning om 20 milj. icke ir tillforlitlig utan bor dndras till lagst 25 milj.

Nigra berdkningar angiende administrationskostnaderna fér en obligato-
risk arbetsloshetsforsikring finns icke tillgdngliga. Under ar 1942 uppgick
de erkiinda arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader till 2,2 milj. kr. f6r
att utbetala understéd med 9,5 milj. kr. och insamla avgifter med samma
belopp. I nimnda férvaltningskostnader ingar icke kostnaderna for den stat-
liga tillsynen och for den offentliga arbetsférmedlingens befattning med ar-
betsloshetsforséikringen. I ett stort antal fall maiste ocksd vederbdrande hos
kommunala organ séka kompletterande hjilp.

For olycksfallsforsikringen &r forvaltningskostnaderna ungefirligen 6
milj. kr och fér folkpensioneringen 5 milj. kr.

Om socialvirdskommitténs socialvirdssystem accepteras av statsmakterna
synes salunda enbart administrationskostnaderna fér socialférsidkringar
komma att uppga till omkring 40 milj. kr. Sedan tillkommer administra-
tionskostnader for »socialhjélpen» med kanske 10 milj. kr.

Man forstar socialvadrdskommitténs sekreterare, nir han i ett nyutkom-
met bokverk slutar en artikel, vari socialvirdskommitténs forslag angdende
socialvardens utformning berdres, med att siga att »en viss sannolikhet
torde finnas for att dess administrativa apparat i vissa delar s& sméiningom
befinnes vara en 6verflodig reminiscens fran socialvardens genombrottsir
samt att en forenkling av organisationen kommer att ske.» Det édr verkligen
det minsta man kan siiga om ett socialvardssystem, dir man t. ex. foreslér
att for en sjukforsikring ett nytt register skall uppliggas for flertalet med-
borgare, trots att man avser att bibehalla dels det nuvarande socialregistret
i varje kommun, dels pensionsstyrelsens register éver samtliga invinare 6ver
16 ar, dels ock riksforsikringsanstaltens register 6ver landets 750.000 arbets-
givare,

Det blir emellertid betydligt svarare att om nigra ar rationalisera social-
vardsorganisationen om man férst byggt upp en jittelik administrations-
apparat fér en obligatorisk sjukforsikring &n om man nu gjorde ett forslag
till ett socialvirdssystem med rimliga administrationskostnader.»

Den citerade artikelforfattaren har har gjort ett forsok att berikna for-
valtningskostnaderna for sjukforsikringen, arbetsloshetsforsikringen,
olycksfallsforsikringen och folkpensioneringen och kommit till ett belopp av
omkring 50 milj. kr. Ligg till detta férvaltningskostnaderna fér alla andra
socialvirdsgrenar, vilka forutom de nimnda och forutom fattigvarden uppga
till 6ver 20-talet. Beriikna kostnaderna for arbetskraft och ¢vriga férvalt-
ningsutgifter for de centrala myndigheter, som helt eller delvis syssla med
socialvirdsbestyr. Ligg till detta lokalorganens kostnader i form av samman-
tridesarvoden, tjdnstemannaléner och lokalhyror. Uppskatta dirtill virdet
av den arbetskraft som forslésas av dem som i tjanst hos vilgorenhetsorga-
nisationer av olika slag, i manga fall med medel som anslagits av samhille-
liga organ, privat bedriva socialvard vid sidan av sambhillets socialvard och
som kunna finna marknad for sin arbetskraft pa detta omréde endast s&
linge som sambhillets socialvard brister i effektivitet. Fn siddan utredning
borde socialvirdskommittén ha pabérjat d& den tillsattes, s hade kommit-
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tén sikerligen vid det hir laget varit mogen att bdja sig for sina egna for-
nuftiga argument for att staten bor bli huvudman for socialvarden.

4. SocialvArdskommittén har nu arbetat i atta 4r utan att innu ha kommit
fram ens till nagot forslag i den for socialvardsklientelet mest brinnande
fragan: revision av fattigvdrdslagstiftningen.

Det forefaller som om chefen for socialdepartementet inte skulle vara
Gverens med socialvirdskommitténs principer. Pi detta tyder socialdeparte-
mentets snabba och osedvanliga atgird att korrigera socialvirdskommitténs
forslag i friga om den obligatoriska sjukforsikringen. Vidare tillsatte che-
fen for socialdepartementet &r 1941 befolkningsutredningen, vilken vid sidan
av socialvardskommittén sysslat med sddana socialvardsfragor som »bidrag
till férebyggande modra- och barnavard», »besparingsmojligheter betrif-
fande moderskapspenning», »vissa socialpolitiska atgirders betydelse for
befolkningens levnadsforhallanden», »omfattningen och kostnaden av soci-
alvarden efter 1930 med sirskild hinsyn till befolkningspolitiska atgirder»,
ssocialvardspolitikens inverkan p4 inkomstbildningen och inkomstfordel-
ningen», »inférandet av moderskapsforsikring» och »inférandet av barn-
bidrag». Samtidigt har socialvirdskommittén sysslat med siddana hithérande
fragor som »undersdkningar fér oversyn av lag angdende forskottering av
underhallsbidrag till barn», och den har signalerat forslag om »obligatorisk
moderskapsforsakring».

Det rader virrvarr i vart land inte bara betridffande de olika sociala hjélp-
atgdrderna utan dven betridffande utredningar for att forenkla, effektivisera
och forbilliga dessa.

Vi tro att riksdagen nu bor vara mogen for att, i syfte att férhindra att
de pagiende utredningarna dnnu mera forvirra ldget och skapa ytterligare
kaos pa socialvirdens omrade, uttala sin mening om efter vilka principiella
framgangslinjer socialvardens reformering bor ske. Vi foresia i detta stycke
féljande:

A. Staten eller kommunen som huvudman fér socialvdrden.

For att dverhuvud taget na fram till en enhetlig linje i socialvirdens fram-
tida organisation maste i forsta hand ett avgérande traffas om i fortsitt-
ningen staten eller kommunen skall ansvara for socialviarden. Det nuvaran-
de systemet med bada parter som ansvariga for hjialpverksamheten bland
nddstillda medborgare ar foga tillfredsstillande. Den tekniska apparaten blir
onddigt dyrbar och komplicerad, och framfér allt nir det giiller kommu-
nerna blir deras bedémning av de olika hjilpbehoven skiftande. Nir kom-
munerna ansvara for att behoven avhjilpas blir den enskilde medborgaren
dels avhiingig av det ekonomiska liget i kommunen och dels av de beslutan-
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de organens storre eller mindre generositet nir det giller understéden. Den
enskilde blir helt beroende av vad exempelvis en fattigvardsstyrelse anser
tillhéra livets nédtorft. I ménga kommuner kan detta innebira att en under-
stédstagare far leva pa en driglig standard och i andra att han halles vid
eller under sviltgrinsen. De nuvarande statliga hjilpformerna ha den forde-
len att bidragen dro normerade och att det i lag ir faststillt hur stor summa
vederbdrande har ritt att fa om vissa villkor uppfyllas. Principen &r riktig
dven om man sedan kan géra minga andra inviindningar mot beloppens stor-
lek och villkoren for deras erhillande. Sdsom fattigvardsslyrelserna landet
runt arbeta dr den s. k. fria individuella behovsprévningen foér den enskilde
ett lotterispel utan att han nigonsin kan vara siiker p4 om hans nédvandiga
behov komma att tickas.

Nackdelen med den nuvarande statliga hjilpverksamheten ir att den ir
si splittrad och férekommer i si méanga olika former utan att hjalpatgar-
derna var for sig kunna géra ansprak pa att avhjilpa hela behovet. Ofta
tjanstgéra dessa bidrag endast som ett underlag for ett fattivirdsunder-
stod. En nodstilld familj, som helt dr beroende av sambhillets hjilp, blir pa
s sitt foremal icke endast {6r en hjilpform, utan far anlita bade tre och
fyra olika organ for att ticka omkostnaderna for familjens noédtorftiga
uppehalle.

Om man gor sig médan att nirmare téinka sig in i vad var nuvarande
socialvard i tekniskt avseende innebir for den enskilde och i forvaltnings-
kostnader fér samhillet maste man inse att ridande férhallanden iro bade
ineffektiva och bedrévliga.

Det enda rationella dr att man genomgdende erkdinner principen att
staten skall garantera den enskilde medborgaren trygghet mot néd.

Kommunerna kunna icke lingre anses Limpliga att handhava den sociala
omvardnaden, de forma helt enkelt inte att skota en effektiv socialvard. Men
staten kan i sin tur verlimna it kommunerna att vara de lokala férvalt-
ningsorganen, som leda och $vervaka det socialvardande arbetet och verk-
stilla utbetalningar., Ingenting hindrar alt kommunernas lekmannainfly-
tande bibehalles i samma utstrickning som tidigare, s att samhillet icke
gir miste om den virdefulla lillging, som det kommunala livet och arbetet
faktiskt dr. Redan nu &r kommunernas ekonomiska handlingsfrihet starkt
beskuren, och det ena viktiga omradet efter det andra har tagits bort fran
kommunernas bestimmanderitt och éverlimnats at staten. Dessa sm& enhe-
ter kunna inte 16sa problem, som éro hela rikets angeligenheter. Detta dr
en utvecklingstendens som ir genomgiende och som ohonhorligt fortskrider.
Socialvidrden ar ocksa en sa viktig del i samhéillslivet att den icke fir éver-
lamnas 4t kommunerna att skotas efter eget gottfinnande. Vi méaste i fram-
tiden forsoka att tillvarataga och tillgodogéra oss det virdefulla, som finns
i den kommunala sjilvstyrelsen, men inte lata hindra oss aft utnyttja de
bittre mojligheter staten har att ordna i stort fér sina medborgare. En lAmp-
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lig arbetsfordelning pa detta omrade mellan stat och kommun blir inte svar
att genomfora, da staten bir hela ansvaret och overvakar att socialvarden
blir effektiv.

Om kommunerna i fortsittningen skulle ansvara for nagon del av social-
varden maste hemortsriittsbestimmelser i nagon form bibehéllas med allt vad
det innebir av olika svarigheter och koslnader. Den enda fornuftiga och
indamalsenliga lésningen pa vara komplicerade socialvardsfragor ir att
man i forsta hand enar sig om att staten skall ta hand om all socialvdrd,,
vilket dr forutsittningen for att socialvarden skall kunna tillriickligt effek-
tiviseras och erbjuda landets innevanare en nodvindig trygghet.

1 andra hand méste man vilja under vilka former staten skall utova social-
virden. Nir det giller socialforsikringsviigen, ar det omdojligt och otankbart
att de enskilda individerna var [6r sig kunna betala sddana socialférsiikrings-
avgifter att enbart dessa avgifter skulle ticka kostnaderna for en tillricklig
socialhjilp vid alla de olika behov, som kunna intrida. Skall den enskilde
béra forsikringen ensam, maste stora kategorier av miinniskor uteslutas,
som pa grund av sma inkomster aldrig komma att kunna hetala premierna.
Denna forsikringsform dr silunda helt utesluten.

Ett exempel som illustrerar hur en socialforsikring kan byggas upp ar
folkpensioneringen, som &r en obligatorisk forsikring och som omfattar
hela svenska folket. Alla éiro avgiftspliktiga och betala en bestimd avgift
i samband med kronouppbérden. Ofta moter man den uppfattningen att
folkpensioneringen ir uppbyggd pa medborgarens egenhiindigt inbetalade
avgifter, men detta dr etl grovt misstag. Om en person under hela sin avgifts-
pliktiga alder betalar in den hogsta avgiften, alltsa 20 kronor per ar mellan
1865 ar, sa blir den folkpension, som vederborande forsikringsmiissigt
sett har riitt att erhalla vid 67 ars alder, endast 167 kronor pr ar. Vad vi i
dagligt tal mena med folkpensionen och den del, som har nagot virde for
den enskilde aldringens ekonomi och forsorjning, ar den s. k. lillaggspensio-
nen. Den utbetalas efter en normerad behovsprovning och ér ett rent stat-
ligt och kommunalt understéd, som finansieras genom skattemedel.

Den frivilliga sjukkasseverksamheten atnjuter exempelvis ett betydande
statsbidrag och likasd den f{rivilliga arbetsloshetsforsikringen. I var nuva-
rande organisation av socialférsiikringarna ar det cgentligen endast olycks-
fallsforsikringen som i huvudsak bestrides av avgifler frin arbetsgivarna
och dirmed skiljer sig frin de andra formerna. De flesta andra hjialpformer,
som man helt oegentligt kallar socialforsakringar, bestridas helt av skatte-
medel. Sa ar t. ex. fallet med bade barnbidrag, médrahjilp och moderskaps-
penning.

I regel brukar man motivera forordandet av den socialforsiikringsform,
som bestar i att den enskilde medborgaren sjilv genom synliga avgifter
bidrager till forsikringskosinaderna, med alt det ir av stort viirde att den
enskilde far kiinslan av att sjilv ha gjort ritt {or sig. Det anses ovitirderligt
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for medborgaren savil som fér samhillet att illusionen om »sjalvhjilp» upp-
ritthélles. Man tror ocksi att genom denna avgiftsform sjilvansvaret stir-
kes. Hela denna motivering baseras pa fiktioner och har redan laimnat det
realistiska planet. Som si ofta annars i socialvardsdiskussioner rér man sig
hiir med moraliska och etiska obevisade begrepp och pastdenden, som knap-
past ha négonting med verkligheten att gora. Det finns ingenting som visar
att man inte kan uppnd precis samma effekt med andra metoder i social-
varden.

Skall Gverhuvud taget en socialférsikring f4 ndgon verklig effekt maste
den goras obligatorisk, annars komma alltid de simst ekonomiskt stillda i
samhillet att std utanfér forsikringen. Det maste alltsi vara ett tvang for
medborgaren att betala avgifter, och med nuvarande system 4r det liamp-
ligast att detta i si fall sker i samband med kronouppbérden. Dessutom
méste man i en socialférsikring dven ha en graderad skala pa avgifterna.
Det ir givetvis oméjligt fér en lantarbetare att betala samma avgifter som
en vilavlonad tjinsteman. Denna form for avgiftsbetalningar har man t. ex.
i folkpensioneringen, dir man har en avgiftsskala mellan 6 och 20 kronor i
arsavgift beroende pa hur stora inkomster man har. Vid en granskning av
de nuvarande och tinkta socialforsikringarna kan man alltsi faststilla att
dessa finansieras till stor del av skattemedel, att de synliga avgifterna
kunna betecknas som skatter, delvis av progressiv art, men att man icke
vill erkéinna eller lata den rena skattevigen dominera utan forsoker efter
biista forméga uppritthilla camouflaget med att det ror sig om forsikrings-
former.

Ett av huvudonskeméilen inom socialvarden f. n. ir att foérenkla och for-
billiga administrationskostnaderna, som nu tagit oroviickande proportioner.
Ett tringande 6nskemal dr dirfér ur denna synpunkt att finansieringen av
socialvirden helt och héillet sker genom skatter. Man kan tinka sig att
hela var socialvard finansierades genom att en viss procent av den taxerade
inkomsten enligt en progressiv skala och automatiskt avsattes till en social-
vardsfond eller vad som kanske ir dnds rationellare, att utgifterna for social-
varden balanseras som en vanligt utgiftspost i statsbudgeten. Fordelen med
detta sistnimnda forfaringssitt ar att socialvirdens kostnader d4 inte behova
begriinsas till det l6pande inkomstunderlaget. Dessa forslag innebiira endast
en forenkling och litet stérre reda i administrationen.

Vi behova inte nédvindigtvis ha ett 25-tal olika former for hjalp, och vi
behéva inte ha lika manga organ for att avhjilpa olika nodligen. Det gar
bittre och blir bide billigare och effektivare att ha ett enda organ for all
socialvard, som man kan kalla socialersdttning.

Att den enskilde medborgaren vid ett sadant system skulle kdinna mindre
ansvar och f4 en ringare sjilvkinsla &n vid de direkta och synliga avgif-
terna till olika socialforsikringar 4r en ren chimir. Huvudsaken &r att en
socialersiittning icke uppfattas pi samma forédmjukande sitt som de nu-
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varande fattigvirdsunderstoden. Det kommer mycket snabbt att inviixa i det
allminna medvetandet att socialersiitining dr en rittighet och icke en nade-
gava. Denna erfarenhet har man fitt av de nuvarande statliga normerade
bidragen. Vid dessa vidldder i den allminna uppfattningen ingen som helst
kinsla av forodmjukelse och skam, och allminheten hivdar ofta att ett
sidant bidrag ar en medborgerlig rittighet och ingenting annat.

Overhuvud taget bor med all skiirpa fastslas att varje medborgare vid
behov har ritt att erhalla socialersiittning och att det ar statens skyldighet
att ordna si att den enskilde individen och hans familj tryggas mot alla
slag av nodtillstind. Dirav bor folja att den enskilde har skyldighet att nér
han har inkomster avstid en viss del av dessa till socialersitiningen. Detta
kommer automatiskt att medféra att vederborande kinner att han har ritt
att erhalla hjilp nir han behover det utan att dirfér hans ansvarskinsla
pAa nagot sitt rubbas.

I princip skulle ovan anférda innebdra féljande:

Staten tar hand om all socialvdard och ansvarar for densamma, men
ingenting hindrar att staten éverlimnar en del arbetsuppgifter till kom-
munerna att skétas av dem.

Den form av socialvdrd vi hdr ndrmast tala om kan ldimpligen kallas
socialersdttning och omfattar alla olika grenar av vdra nuvaran-
de understéd och férsikringsformer. Socialersdtiningen finansieras ge-
nom skatter.

Den enskilde medborgaren har rdtt att erhdlla socialersittning vid
olika slag av inkomstbortfall — vid dlderdom, invaliditet, sjukdom,
olycksfall i arbete, arbetsléshet, inkallelse till militdrtjdnst, graviditet
eller andra intrdffande situationer.

B. Socialersdttningens innehdll.

En s. k. socialersdttning skulle kunna trida i stillet fér var nuvarande
folkpensionering, invalidunderstd, blindhetsersittning, barnbidrag, arbets-
16shetsforsikring, arbetsléshetsunderstod, sjukpenningférsikring, olycksfalls-
forsikring, kommunala pensionstillskott och fattigvard, moderskapsforsik-
ring, modrahjialp och familjebidrag.

I socialersiittningen bor inféras en s. k. normerad behovsprévning. Social-
ersittningen bor utga dels i form av en bostadsersdttning och dels i form
av en dagpenning med familjetilligg.

Det dr knappast méjligt att faststilla enbart en dagpenning, som ticker
alla lopande utgifter fér den enskilde. Det ir t. ex. f. n. ofta en visentlig
skillnad pa hyreskostnaderna for en bostad pa landet och i en stor stad.
For att na fram till ett rittvist system ar det diarfor noédvindigt att alltid
avskilja bostadskostnaderna fran dagpenningbeloppel. Bostadsersittningen
kan maximeras, s alt en hdgsta hyra for en hilsobostad i orten faststiilles.
Dagpenningens storlek skall vara s avpassad att den tiicker utgifterna fér
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mat och lépande omkostnader. Det kan diskuteras om inte den normering,
som férekommer i familjebidragen, ir skiligt avvigd och efter vissa juste-
ringar skulle kunna tjina som norm for en minimistandard. Socialersiitt-
ningen boér vara si avviigd att en minniska skall kunna leva pa den utan
att fara illa och lida ndd. Varje medborgare skall av staten garanteras en
minimistandard.

Det &r givetvis en stor skillnad att under en kort tids sjukdom vara i behov
av socialersittning eller att under en f6ljd av 4r - kanske hela sitt fram-
tida liv — vara tvungen att leva pa socialersittning. Man borde dirfér Gver-
viga om inte dagpenningbeloppen efter en viss tid pa 1 eller 2 ar borde
héjas och utgad med hogre belopp for att motverka att levnadsstandarden
fortsiitter att sjunka. Detta intriider annars ovillkorligen nir en medborgare
under en l&ng tid tvingas att leva pa en knappt tilltagen inkomst.

Man kan naturligtvis ocksa bestimma olika dagpenningbelopp att utgi
vid olika hjidlpbehov. Det kan t. ex. forekomma att unga och sjuka méin-
niskor firo i behov av ett storre bidrag #n andra grupper eller att de sjuka
i vissa fall dro i behov av siirskilt nirande kost eller dyrbar diet. Hiar kan
man naturligtvis framféra olika skil fér och emot bade av humanitir och
samhillslénande art.

Erfarenheterna fran familjebidragsverksamheten visa tydligt att det i
praktiken gir mycket bra att genomféra en normerad behovsprévning som
ar lika for alla landets kommuner.

Om inkomsten bortfaller skulle varje medborgare i landet vara berit-
tigad att erhdlla socialersiitining som riicker for att uppritthalla en viss
minimistandard. Alla skulle betala efter forméga till socialersittningen. Den
forménen en besutten ménniska i si fall far &r vissheten om att om hans in-
komstférhallanden eller férmdagenhetsférhillanden iindras har han samma
ritt som alla andra medborgare att fa sin minimistandard tryggad.

Var inkomstgrinsen skall ga eller vilken storlek beloppen skola ha i var
socialersiittning blir en politisk fraga. Det kommer med ett sadant system
overhuvud taget aldrig att bli svirt eller tungrott att éindra beloppens storlek,
da det foreslagna socialersittningssystemet ir synnerligen litt att verblicka
och landets beslutande organ utan lingre utredningar kunna besluta om
exempelvis forhojningar av de utgiende beloppen. I detta fall skulle man
inte behdva viinta i aratal foér att f4 en fndring till stind. Dessutom folja
inte de nackdelar som de normerade bidragen i regel medfora — namligen
att de dro orérliga och icke snabbt kunna anpassas efter penningviirdets
forindringar. Man kan om man si onskar infora index och fér varje ar
eller halvar besluta vilka belopp som skola utgi. Man kan effektivt gardera
sig mot alla penningvirdesféorsimringar.

I en socialersiittning som skall garantera en minimistandard méaste man
rikna med familjetilligg avpassade efter familjernas storlek. Ar det exem-
pelvis mannen, som haft kontantinkomsterna och blir sjuk, maste givetvis
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socialersiittning utgd for hela familjen. I alla kiinda normeringar brukar
hustrun ha ett mindre bidrag &n mannen, men man borde hir allvarligt
dverviiga om inte bidragen borde goras lika for man och hustru med samma
dagpenningbelopp oavsett vem av dem som svarat for kontantinkomsterna.
Om man med minimistandard avser bostadskostnader samt en dagpenning,
som avser att ticka utgifter for mat och dylikt, blir aldrig skillnaden sa
stor mellan en och tva personer, som man forsoker hiivda i alla socialvar-
dens bidragsfragor. Det skulle bidraga till att skapa en onskvird jamstalld-
het mellan konen.

Barntilliggen &ro en annan fraga, som maste goras beroende av hur ut-
vecklingen kommer att {iga rum pé& barnbidragens omrade. Kommunistiska
partiet foreslog i en motion till 1945 ars riksdag kontantbidrag till alla barn.
Befolkningsutredningen har nu signalerat att den inom kort kommer att
framlagga forslag om barnbidrag och att man dirvid kommer att folja
principerna om att bidragen skola utga utan behovsprévning och i form av
kontanter. Skulle denna form av barnhjilp genomféras skulle detta utgora
en god pabyggnad pa ett sdrskilt socialersiittningsbelopp for barn, och man
finge i sa fall en Annu starkare garanti for att barnen alltid skulle hallas
pa en ordentlig standard &ven om foréldrarna forlorade sina arbetsinkomster.

I och med ett ordentligt genomfdrt socialersittningssystem med en garan-
terad minimistandard fér alla behdvande medborgare dyker det upp en del
fragor, som man maste ta stillning till. En av dessa ar fragan om forsumliga
familjeférsorjare. Man méste forsoka skapa nagon garanti for att forsumliga
familjefiader inte helt enkelt overge sin familj och overlata at socialersiitt-
ningen att forsérja dem. De lagar som finnas i giftermalsbalken och civil-
ratten maste alltjimt gilla i detta avseende. Socialersiittning, som utgar
till en familj, diir fadern icke fullgér sina skyldigheter, skulle i sa fall kunna
betraktas som lan och bor kunna aterkriivas. Med undantag av den ovill-
korliga forsorjningsplikten som Avilar foraldrar gentemot minderariga barn
borde all laglig forsorjningsplikt avskaffas, och nagon skyldighet fér vuxna
att forsorja sina gamla forildrar eller tvirt om skulle icke forekomma. Ej
heller bor utbetald socialersiitining medféra nagon aterbetalningsskyldighet
utom i de fall da det ror sig om forsumliga familjefider.

Inga bestimmelser eller restriktioner i fraga om hemortsritt eller man-
talsskrivningsort hora kvarstd i den nya lagstiltningen. Medborgaren skall
sjilv helt kunna bestimma éver var han oénskar bositta sig och vistas. I
den vanliga diskussionen om socialvardsiriagor befarar man alltid att upp-
hivandet av hemortsrittsbestimmelserna skulle medféra en icke onskad
inflyttning till de stora stiderna for att komma i atnjutande av de férméaner,
som storstadslivet erbjuder. Man har all anledning tro alt det hiir anyo rér
sig om fiktioner och att det 4r ett rent antagande alt upphiivandet av hem-
ortsrittsbestimmelserna skulle fa siadana konsckvenser. Mimniskor dro i
regel alltfér konservativa och bundna Hill sin vanlign miljo for att det i
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storre utstrickning skulle leda till nigon folkomflyttning. Det bor ocksa
framhillas att grundlagens bestimmelse om att varje svensk medborgare
har ritt att bositta sig och vistas var helst han vill i riket dven i praktiken
slutligen borde tillimpas pa socialvirdens omrade.

Socialersiittningen skall inte pa nagot sitt f& medféra inskrénkningar i
den vanlige svenske medborgarens rittigheter eller rérelsefrihet eller pa
annat sitt fi verka deklasserande eller diskriminerande. En medborgare,
som har socialersittning, skall dverallt och i alla sammanhang betraktas
som en lika fullvirdig medborgare som alla andra.

Den medborgare som under sin produktiva alder i man av férmaga och
i form av skatter bidrager till socialersittningen skall garanteras att han
den dag, da han pa grund av alder, sjukdom, invaliditet, arbetslshet eller
vad annat som intriffar blir ur stind att forsorja sig, har ritt att erhalla
medel till sitt uppehiille och att han har ritt att slippa umbirande och néd.
En minimistandard skall garanteras.

Nagon frivillig statsunderstodd socialforsikring behéver icke finnas i fort-
sittningen. Om den enskilde medborgaren Onskar gardera sig ytterligare
mot olika nodtillstind far detta dga rum utan statsbidrag, och forsikrings-
tagaren far sjilv bestrida alla med forsikringen forenade kostnader. Staten
garanterar en minimistandard for alla medborgare. Vill den enskilde sedan
for sig sjilv eller sin familj garantera en hdgre standard fir han gora det
sjilv och pa egen bekostnad.

C. Socialersdtiningens organisation.

I varje kommun skall p4 parlamentarisk vag tillsittas en socialndmnd,
som skall ersitta fattigvardsstyrelse, pensionsnimnd och familjebidrags-
nimnd. Socialndmnden skall dven Overtaga den del av arbetsldshetsnimn-
dernas verksamhet som giller beviljandet av arbetslgshetsunderstéd. De
statsunderstédda sjukkassornas verksamhet skall likas Overtagas av social-
namnden och dven Svriga uppgifter, som tidigare avilat andra organ som
sysslat med socialerséttning. Inom denna socialnimnd kan man sedan av-
dela vissa smirre delegationer, som arbeta med en viss sorts drenden, for
att f4 en sddan socialnimnd mer arbetsduglig.

Alla arbetsféra personer, vilka erhilla socialersiittning, skola ha skyldighet
att soka arbete genom den offeniliga arbetsférmedlingen. De partiellt arbets-
fora bora dgnas sirskilt intresse harvidlag.

Olycksfall i arbete och yrkessjukdom skall av socialnimnden rapporteras
till yrkesinspektionen, som man givetvis ytterligare bor effektivisera.

Utbver socialersittningens normerade bidrag bér det i varje kommun
finnas en rorlig sektor, som icke ar bunden vid de av staten utarbetade
bestimmelserna och dir eventuella bidrag kunna beviljas individuellt allt
efter behov. Det ir uteslutet att man i en lagstiftning med normerade belopp
kan férutse alla de behov som kunna uppstd i en minniskas liv. Det kan
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uppsti ménga situationer, dir det dven dr ett samhiillsintresse att en min-
niska hjilpes pa annat sitt in med normerade bidrag. Darfor méste det inom
varje kommun finnas méjligheter till hjilp och ingripande utdver social-
ersittningen. I denna rérliga sektor skola alla ansékningar om hjilp utover
de normerade bidragen tas upp till individuell provning, och dir héra fattas
individuella beslut. I denna sektor innefattas exempelvis fragor om hjilp
till sjilvhjilp, det kan vara sanering av en hel familjs utrustning, speciella
klidbehov, avbetalningsaffirer, som maste klaras, eller en hyresskuld som
méste betalas fér att undga vrikning etc. Aven den delen av socialvdrden
borde helt bestridas med statliga medel. I denna fraga ér man i regel ytterst
ingslig for att om kommunerna fritt fa férfoga 6ver statliga medel, kom-
mer ett orovickande sléseri till stind och att kommunernas sparsamhet och
ekonomiska sinnelag enbart dr att hdnfora till att pengarna i kommunal
hjialpverksamhet till syvende och sidst alltid las ur deras egen pung. Detta
ar aterigen overdrivna farhagor, det finns ingenting som talar for att ett
titllstaind som skulle griinsa till ekonomisk misshushallning skulle uppsta.
Man far ju forutsiitta att det dr de mest aktningsviarda medborgarna i kom-
munen, som viilljas atl representera folket. Det vore att underkiinna de kom-
munala fértroendemiinnens kvalifikationer om man av fingslan {6r de eko-
nomiska konsekvenserna icke skulle vaga lata dem ansvara for denna upp-
gift. Det dr emellertid nodviindigt att en sddan liatt anpassningsbar hjilpform
tinns som skulle kunna trida i stillet fé6r var nuvarande fattigvard, men
naturligtvis utan dess namn och riittsliga verkningar.

Hela den sociala verksamheten i kommunen bor och maste skotas av
anstillda och utbildade tjiinstemiin, den rorliga sektorn av sérskilt kvalifice-
rade sadana. Den rérliga sektorns tjinstemén borde dven fgna sig mer &t
den miéinniskovardande verksamheten och ligga an pa att verkligen vara
sociala kuratorer for minniskor, som ha behov av det och som sjilva 6nska
det. Socialersattningens utbetalningar béra kunna ske utan att vederbérande
personligen pa nigot siitt granskas eller nagelfaras. Man skall forete bevis
pa att man ir beriittigad till socialvard och dirutover ingenting. Det enk-
laste vore att varje ansékan om socialersittning atfoljdes av en personlig
deklaration pa heder och samvete enligt faststillt formulir, och dessutom
skulle vederbdrande férete de bevis och handlingar som finnas tillgiingliga,
exempelvis dldersbetyg, sjukintyg, hyreskontrakt och debetsedel.

Erfarenheterna visa att de miinniskor, som genom bedrigliga uppgifter
forsoka tillskansa sig ekonomiska fordelar, dro forsvinnande fa i jJamforelse
med alla dem som liimna korrekta och hederliga upplysningar. Men man
miéste sikerligen dock for att férhindra missbruk ha kontroliméjligheter och
g6ra bedrigerier strafthara. Viktigt dr emellertid att var nya socialersitt-
ningslag icke onddigt tynges med en massa restriktioner och kontrollatgirder,
som i regel endast f& till foljd att medborgaren kiinner sig kriinkt av till-
viigagangssiittet.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 3 saml. Nr 25— 27. 2
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I all vir sociallagstiftning finnes foér nirvarande en passus som diskrimi-
nerar vissa samhilllsmedlemmar fran att komma i atnjutande av vissa for-
madner. Detta giller alkoholister, 16sdrivare, straffade och andra medborgare
som std pa sidan av det normala samhillslivet. Det vore dnskvirt att man
pé den punkten reviderade uppfattningarna och i princip utesldte alla si-
dana inskrinkningar. Det kan vara ett samhéllsintresse att vissa s. k. asociala
personer inte kategoriskt stotas ut frin samhillsgemenskapen, utan att dven
de finge kiinna sitt personliga véirde nir det gilller de sociala férmanerna.
De asociala som éro i behov av specialbehandling maste naturligtvis erhalla
sddan, men man bor akta sig for att redan frin borjan utesluta vissa med-
borgare med rigorésa bestimmelser.

Vid sidan av socialersitining kommer hela sjukvardsvisendet och an-
staltsvirden. Principiellt méiste man fordra att staten évertar ansvaret helt
aven for dessa verksamhetsgrenar. Tendensen hirtill fortgar ju ocksa sedan
flera 4r, och staten Gvertar en allt storre del av kostnaderna. Att all sjuk-
husvard pi allmin sal skall bli fri féreligger redan i forslag fran socialdepar-
tementet i samband med den patéinkta sjukférsikringsreformen. Emellertid
borde i den fria sjukvéirden dven inrymmas fri tandvard. All annan anstalts-
vard borde Aven oOvertagas av staten, ledningen och den lokala &vervak-
ningen kunna hir liksom nir det giller socialersittningen handhavas av
kommunerna eller landstingen. Till anstalterna kan man ocksa rikna alder-
domshemmen. Samtidigt som staten dvertar ansvaret for anstalterna far man
ocksa finna former fér statens dvertagande av inrdttningarnas skulder och
andra ekonomiska férpliktelser.

En av de springande punkterna i all effektiv socialvard &r bostadsfrdagan.
Sa linge denna fraga inte 18sts tillfredsstillande komma alla andra sociala
dtgiirder att bli mer eller mindre misslyckade. Kan man inte samtidigt med
en minimistandard garantera att miinniskoviirdiga bostiider finnas tillging-
liga foér alla ménniskor, blir effekten av en socialersittning knappast den
onskade. D4 man {ydligen aldrig kommer att uppna en tillfredsstillande 16s-
ning av bostadsproblemet baserad pa det privata initiativet, maste vi allt-
jimt fordra bostadsbyggande i statlig eller kommunal regi sa att alla med-
borgare kunna erhdlla en hilsobostad till ett hyggligt pris.

All bidragsgivning som fger rum genom de kommunala organen bor sta
under tillsyn av ett siirskilt inrdttat statens organ, som skall ha till uppgift
att f6lja kommunernas arbete och kontrollera att medlen anvindas pa ett
dndamaélsenligt sitt. Det statliga tillsynsorganet bér tillse inte endast att
kommunerna undvika att slésa, utan i lika stor utstrickning ha sin upp-
mérksamhet inriktad pa att kommunerna inte fro for snila och verkligen
tillse att medborgarna fi vad de skola ha och att deras rittigheter inte
eftersiittas.

Staten skall ocksd ha en siirskild besvirsinstans dit den enskilde kan
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vianda sig och fa sitt fall provat, om vederbdrande anser att han inte fatt
sin ratt tillgodosedd.

Det statliga tillsynsorganet behover granska socialersiittningens normerade
bidrag endast med hiinsyn till bevisforingen; nagon sirskild beloppsgransk-
ning behover icke férekomma, di bidragen dro normerade. Endast néir det
giller den rorliga sektorns arbete kan en mer ingiende prévning vara pé-
kallad; hir méste man férorda en granskning inte endast av behovet av
den begiirda hjilpen utan ocksd av bidragens storlek.

Genom det hiir skisserade forfaringssittet skulle hela var socialvards-
apparat forenklas i hog grad. For den enskilde medborgaren skulle inga
svarigheter uppsta att finna sig till riatta bland olika hjilpformer. Allmén-
heten skulle alltid bara ha ett organ att viinda sig till. I administrations-
kostnader och férvaltningskostnader skulle en sédan socialersittning stilla
sig betydligt billigare och bli effektivare. Alla kompetensstridigheter mellan
tjinstemiin och myndigheter skulle forsvinna.

Vart foérslag kommer naturligtvis att motas med det vanliga argumentet:
»Det har later nog bra, men det blir fér dyrt, vi ha inte rdd att betala.»
Detta argument méste avvisas, det kan inte godkinnas.

Med utgingspunkt fran vdra nationaltillgdngar spelar det egentligen inte
nigon roll om vara aldringar, sjuka, invalider, arbetslosa och barn, i den
man de sjilva sakna tillgingar och inte genom sitt arbete kunna forvirva
sddana, fa sitt uppehille bekostat av kommunerna, genom anhdriga och
viilgorenhetsorganisationer eller genom staten. P4 nagot sitt lever ju folk
och drar sig fram dven under nuvarande férhallanden. Varfor skola inte di
ménniskor kunna fi leva tryggare och bittre genom att staten med hjilp av
samtliga medborgares ekonomiska bérkraft ansvarar for den enskilde med-
borgarens minimistandard, den dag di han sjilv inte formar det?

En stor besparing komma vi ocksd att géra genom forbilligade adminis-
trationskostnader, en summa som i s& fall i stdllet kan komma den behd-
vande medborgaren till godo. Vad en socialersiittning kommer att medféra
i okade kostnader kommer mer dn vil att uppvigas av de férdelar den
f6r med sig. Medborgaren kommer att forlora osiikerhetskiinslan och kiinner
trygghet i samhiillet. Genom att ingen behéver lida ndd ligges en god grund
tor en foérbéttrad folkhiilsa med minskad sjukdomsfrekvens och minskade
sjukvardskostnader. Dessutom har varje medborgare utsikt till att bl ritt-
vist behandlad och &r inte utlimnad pa gott och ont till de olika institutio-
nernas stérre eller mindre vilvilja. 1 lingden blir det billigast fér samhillet
att ha en effektiv socialvard.

Genom elt socialersiittningssystem efter ovan skisserade grunder skulle
varje medborgare tryggas mot néd och umbiirande utan att vi dirfoér behova
ha si ménga olika och tillkranglade hjilpformer, som omviixlande komplel-
tera och alternera med varandra. Vart nuvarande system kriiver alltfor
mycket tid av den enskilde och av tjinstemiinnen. Ett nytt socialerséittnings-
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system skulle medféra att tid och personligt intresse endast skulle behdva
dgnas 4t dem som behdva det och sjilva énska det. Alla 6vriga, som &ro
berittigade till socialersiittning, kunna sti helt utanfér den personliga kon-
takten och endast skotas administrativt. Den rérliga sektorn i socialersiitt-
ningssystemet skulle bli den levande delen av en positiv socialvard, dir man
har intresse for den enskilda ménniskan och bemddar sig att forebygga kom-
mande behov av socialersitining.

Ar 1941 méste omkring en tiondel av svenska folket vinda sig till fat-
tigvdrden, med allt vad dérav foljer, for att {4 sin birgning. Orsakerna till
fattigdom iro bl. a. sjukdom, 4lderdom och arbetsléshet. Mot dessa orsaker
till fattigdom har i arbetarrérelsens efterkrigsprogram utformats en program-
punkt, som lyder:

»Den som blir tvungen till syssloloshet skall darfér icke vara utan in-
komst. Han skall ha en inkomst, han skall kinna att denna inkomst ir hans
riatt och icke en nadegiva.»

De riktlinjer fér socialpolitikens reformering, som hir skisserats, syfta
dven till att forverkliga ovan citerade programpunkt.

Med hénvisning till det anforda foreslas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller,

att nya direktiv av sidant principinnehall som foérordats
i denna motion utfirdas for socialvirdskommittén och i till-
lampliga delar éven for andra utredningar, vilka syssla med
socialpolitiska fragor, samt

att riksdagen uttalar 6nskemélet om att socialvardskom-
mittén genomfdr sitt arbete i hogsta mojliga arbetstakt, sa
att riksdagen snarast limnas tillfdlle att fatta beslut i fraga
om revision av fattigvardslagstiftningen.

Stockholm i januari 1946.

Sven Linderot. Nils Holmberg. Gunnar Ohman.
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