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Motioner i Forsta kammaren, nr 222.

Nr 222,

Av herrar Lindstrém och Branting, om redovisningsskyldighet for
sammanslutningar och andra, som bedriva politisk propaganda.

Upplysning och propaganda spela en utomordentlig roll i alltmera utveck-
lad politisk verksamhet. For att det demokratiska styrelsesittet skall fungera
pé ett tillfredsstillande sitt kriives att medborgarna kunna géra sig fértrogna
med samhillsmaskineriets funktioner och de politiska partiernas striavanden.
Hirvidlag utgéra upplysningen och propagandan nddviindiga forutsittningar.
Intill en viss grins har det varit mdéjligt och ir det alltjimt att mobilisera
frivilliga krafter f6r det politiska arbetet. Dirutéver kriivas emellertid numera
alltid en mingd prestationer som kosta pengar. Det borde vara ett naturligt
demokratiskt krav, att de penningbidrag som limnas fér den politiska pro-
pagandan icke déljas under anonymitet utan att de offentligen redovisas.

Fragan om redovisningsskyldighet for finansiering av politisk propaganda
togs senast upp genom motioner vid 1945 ars riksdag. Kamrarna biféllo da
kravet pd offentlighet i friga om finansieringen av periodiska skrifter och
riksdagen hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning i &mnet. Dir-
emot avslogo kamrarna motionerna angiende redovisningsskyldighet fér sam-
manslutningar och andra som bedriva politisk propaganda. Sisom #dven an-
férdes under fjolarets behandling av denna frdga innehéller strafflagen redan
nu ett stadgande, enligt vilket det ir belagt med straff att av frimmande makt
ta emot pengar eller annat vederlag for att hiir i riket genom utgivande
eller spridning av skrifter eller annorledes séka paverka den allminna me-
ningen om rikets styrelseskick eller om atgirder i dess inre eller ytire sty-
relse. Nyligen gjorda erfarenheter ha visat att en tillimpning av denna fore-
skrift stoter pa svarigheter, dirfér att man hittills saknat mdojlighet att latt
kontrollera finansieringen av den politiska propagandan. En offentlig redovis-
ningsskyldighet, icke blott betriffande periodiska skrifter utan fdven betrif-
fande partier och andra sammanslutningar som bedriva politisk propaganda,
borde vara en konsekvens av den nimnda lagstiftningen.

Dirutéver torde emellertid, sdsom dven framhélls under 1945 irs behand-
ling av fragan, rimligen bora krivas att medborgarna #dga kinnedom om
vilka intressen som ligga bakom den politiska propagandan. Detta enligt
motiondrernas mening naturliga krav pa Oppenhet har, sedan frigan senast
behandlades, ytterligare aktualiserats genom den pagaende, ytterst intensiva
och av allt att déma utomordentligt kostsamma propaganda, som i delvis
helt nya former bedrives inom landet rérande de mest aktuella politiska fra-
gorna. Man har tidigare invint mot tanken p3 en redovisningsskyldighet av
hér avsett slag, att den skulle komma att kriva en omfattande och svar-
bemistrad kontrollapparat samt att en lagstadgad redovisningsskyldighet
skulle kunna medféra en risk for administrativ kontroll $ver det politiska
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livet. Dessa inviindningar kunna enligt motionédrernas mening tillmitas nigon
vikt, endast om ett tillgodoseende av kravet pa offentlig redovisning skulle ske
under tillskapande av ett nytt sérskilt kontrollorgan. En sidan l6sning &r
emellertid varken nodviindig eller énskvird. Vi hélla fore, att huvudsyftet
med en dylik redovisningsskyldighet vil kunde tillgodoses genom en enkel
foreskrift om skyldighet fér politiska partier, sammanslutningar och andra
som bedriva politisk propaganda att regelbundet av trycket utgiva for all-
miénheten tillgingliga redogérelser for sina inkomster och utgifter. Sidana
redogorelser borde samlas av nigot redan existerande samhilleligt organ for
att dar finnas tillgingliga, féor den hiindelse en nirmare granskning av de
lamnade uppgifterna skulle visa sig pakallad. Det 4r motionirernas bestimda
uppfattning, att redan férekomsten av en offentlig redovisningsskyldighet av
hir ifragasatt art skulle verka preventivt med hinsyn till tendenser till illegi-
tim, korruptiv piverkan genom den politiska propagandan. Dessutom skulle
en sadan redovisningsskyldighet bereda medborgarna mojlighet att klart be-
déma, vilka legitima intressen som ta sig uttryck genom propagandan. Med-
borgarna skulle dirmed fa en ytterligare och sikrare grund for sitt politiska
stillningstagande.

Vid fjolarets behandling av denna friga aberopades den gamla engelska
lagstiftningen mot politisk korruption, enligt vilken valkostnader méste offent-
ligen redovisas och dessutom icke tillitas overskrida ett faststillt maximi-
belopp. Det torde emellertid finnas anledning att dven dberopa den i detta sam-
manhang innu mera relevanta amerikanska lagstiftningen pa omradet. For-
enta staterna ha siledes i sin s. k. Federal Corrupt Practice Act av 1925 fore-
skrifter om att alla bidrag och utbetalningar i syfte att paverka val av represen-
tanter till kongressen skola offentligen redovisas. Det torde vara obestridligt
och har ofta omvittnats, att denna amerikanska lagstiftning fyllt en stor uppgift
och att den pa ett viirdefullt siitt bidragit till att skapa 6kad moralisk renlighet
inom politiken och storre mojligheter for viljarna att bedoma den politiska
propagandans innehdll.

Under hinvisning till de tidigare riksdagsmotionerna i detta dmne och
vad diri sagts samt till de kompletterande synpunkter som ovan anforts fé
vi hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och under vilka forutsidttningar sammanslutningar
och andra som bedriva politisk propaganda boéra genom lag
aliggas skyldighet att féra bocker over sina inkomster och ut-
gifter samt att periodiskt avgiva offentlig redovisning for sin
propagandaverksambhet.

Stockholm den 23 januari 1946.

Rickard Lindstrém. Gieorg Branting.



