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Nr 212,

Av herr Englund m. fl., om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § rus-
drycksforsdljningsférordningen.

Genom resolutioner den 25 och 27 april 1944 viagrade poliskammaren i
Borés att bifalla framstillningar fran vissa restauratérer i Boras att for viss
tid tva kvillar i veckan 4 sina resp. restauranger anordna dans i vidare man
4n att sidant medgivande limnades for en kvill i veckan.

Sedan restauratérerna hos linsstyrelsen overklagat poliskammarens beslut
aterforvisade linsstyrelsen #arendet till poliskammaren for ny, laglikmitig
behandling. Over detta linsstyrelsens beslut anférdes besvir fran Boris bar-
navardsnidmnd, Bords ungdomsrid och vissa nykterhetssammanslutningar i
Boras. Ett flertal av linets riksdagsmin stodde i en till Kungl. Maj:t ingiven
skrift besviren. Kungl. Maj:t undanréjde ocksa linsstyrelsens beslut men
forst sedan de omstridda danstillstillningarna dgt rum.

Med hiinsyn till linsstyreisens obeniigenhet att tillmotesgd de framforda
onskemélen om begrinsning av restaurangdansen i Boras, foreslogo stads-
fullmiktige vid behandlingen av ansokan fran systembolaget i Bords om till-
stdnd till utskinkning under oktrojperioden 1 oktober 1945-—30 september
1949 med avsevird majoritet det villkor for utskdnkningsrorelsen, att dans
enligt 13 § ordningsstadgan for rikets stiider icke finge anordnas & restau-
rang mer an en ging i veckan.

Detta villkor viigrade linsstyrelsen att faststilla, di en sddan inskrankning
enligt dess mening finge anses st i strid mot bestimmelserna i 5 kap. 3 §
rusdrycksforsiljningsférordningen. I besvir hirover yrkade nykterhetsnimn-
den i Boras och tvi nykterhetscammanslutningar i Borés, att sadan faststil-
lelse matte komma till stind jamlikt foreskriften i 3 kap. 10 § 2 mom. rus-
drycksforsiljningsférordningen.

Kungl. Maj:t fann sig emellertid i resolution den 19 oktober 1945 icke mot
stadgandet i 3 kap. 10 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen kunna
bifalla besviiren.

En likartad utging fick den 26 oktober ett delvis likartat dirende fran
Alingsas. Till bestimmelsen i 5 kap. 3 § rusdrycksforsiljningsférordningen
kn6t 1937 ars riksdag som bekant ett énskemAl om stdrre varsamhet i till-
stindsgivningen fran linsstyrelsernas sida, in som varit fallet under den dit-
tills gillande 55 § i 1917 ars forordning. D4 besvirsskriften i sistnimnda
drende bl. a. ger en belysning av den omfattning, i vilken linsstyrelsen, som
icke kan férmodas ha saknat kiinnedom om dessa riksdagens énskem4l, an-
sett sig i en stad av Alingsis storleksordning kunna medgiva undantag fran
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féorbudet i 5 kap. 3 § rusdrycksforsiljningsférordningen mot dans i sam-
band med rusdrycksutskiinkning, har densamma som bilaga fogats till denna
motion.

Att rusdrycksférsiljningsforordningen i nu berérda delar skulle dga den
innebérd, som framgar av Kungl. Maj:ts beslut, torde knappast ha statt klart
vid dess tillkomst. Vid inférandet av 1937 ars férordning ansig man sig vis-
serligen bora gora viss begrinsning i kommunernas tidigare mycket omfat-
tande befogenhet att meddela inskrinkningar i utskédnkningen. Denna asyf-
tade emellertid endast att skapa enhetlighet i fridga om utskdnkningskvan-
titeter, mAaltidstvang och ligsta utskiinkningsalder och att forebygga, att kom-
munen inférde besimmelse i strid med férordningens huvuddirektiv, att all
forsiljning skall ordnas och handhavas si att dirmed astadkommes sa ringa
skada som mojligt. Nagon #ndring i friga om kommunernas befogenhet i
avseende & den offentliga dansen & restaurangerna torde déiremot i samband
med inférande av 1937 ars férordning icke i nagot sammanhang ha varit pa
tal.

Det inflytande 6ver rusdryckshandelns gestaltning, som viara kommunal-
lagar tillerkiinna kommunalrepresentationen, har haft en avgérande andel i
de framsteg i nykterhet, som det svenska folket gjort under det senaste ar-
hundradet. Misstag ha visserligen begatts, men i stort sett ha fullmiktige be-
gagnat sin vidstrickta befogenhet vil. Och enligt vart sitt att se torde kom-
munalrepresentationen pa f4 punkter kunna lillerkédnnas en mera obestridd
kompetens att yttra sig om #indaméilsenligheten av viss detaljutformning i
friga om utskinkningen 4 viss ort, 4n nir det giller omfattningen av restau-
rangdansen & orten. Det dr diarfor angeliget, att rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen ges en sidan avfattning, att kommunalrepresentationens ratt i
detta hinseende otvetydigt fasislas. Vi fa darfoér foresla

att riksdagen matte for sin del antaga foljande éndrade ly-
delse av 5 kap. 3 § rusdrycksférsiljningsforordningen:

Vid offentligt skidespel — — — i inre foérbindelse stiende iokal, dock m#a
lansstyrelsen efter horande av magistraten i annan stad an Stockholm samt
kommunalnimnden pa landet, jamlikt de grunder som av stadsfullmiktige
eller kommunalfullmiiktige ma hava bestimts, {or sérskilda fall medgiva
riitt till sddan utskiinkning.

Stockholm den 23 januari 1946.

Erik Englund. A. Holmbdick. Ruben Wagnsson.

Wilh. Annér. P. J. Ndslund. John Bjérk.
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Bilaga.

Till KONUNGEN.

Genom resolution den 31 juli 1945, kungjord den 15 augusti 1945, har lins-
styrelsen i Alvsborgs lin jimlikt 3 kap. 6 § kungl. forordningen den 18 juli
1937 angaende forsiljning av rusdrycker, beviljat AB Goteborgssystemet till-
stdnd till arsutskinkning inom Alingsis stad under tiden 1 oktober 1945—30
september 1949.

Stadsfullméktige i Alingsas har pa nykterhetsnimndens forslag foreslagit
foljande villkor fér utskiinkningens bedrivande:

1. att utskéinkning av spritdrycker i samband med offentlig danstillstill-
ning icke mi medgivas med mindre synnerliga skil foreligga och ma medgi-
vande till sidan utskinkning cndast avse enstaka tillfillen;

2. att forlingning av utskénkningstiden icke ma férekomma med mindre
synnerliga skil foreligga och m& medgivande till sidan forlingning endast
avse enstaka tilifille,

I sin resolution har lansstyrelsen uilatit sig slunda. »Av stadsfullméktige
i Alingsds sdsom villkor for utskinkningens bedrivande foreslagna inskrink-
ningarna finner sig linsstyrelsen icke kunna bifalla, d4 sidana inskrinkning-
ar maste anses sta i strid mot bestiimmelserna i 5 kapitlet 3 och 4 §§8 ovan-
nimnda kungl. férordning.»

Vid sammantriidet den 23 augusti 1945 har nykterhetsniimnden i Alingsas,
enligt vad bilagda protokollsutdrag utvisar, beslutat anfora besviir.

Som motivering vill nykterhetsnimnden i underdanighet anféra:

Linsstyrelsen har férklarat de foreslagna villkoren sta i strid mot rus-
drycksforsiljningsférordningens 5 kap. 3 och 4 88. Rusdrycksforsiljningsfor-
ordningens 3 kap. 10 § 2 mom. féreskriver bl. a.: »hava fuillmiktige foére-
slagit sidana inskrinkningar i friga om rorelsens bedrivande, som ej réra
de i 5 kap. 1 och §§ omférmilda drenden och ej heller innefatta grunder
for férbud mot utskiinkning till viss person, skola dessa fasistillas av lins-
styrelsen saframt de ej std i strid med det i 1 kap. 3 § angivna syfte eller
med allmin lag eller férfattning,

Den i linsstyrelsens resolution givna hiinvisningen torde fa anses innebiira,
att de foreslagna inskrinkningarna sti i strid med allmin lag eller forfatt-
ning, eller omskrivet att de innebéra en inskrinkning i linsstyrelsens rittig-
het att for siirskilda fall medgiva ritt till utskiinkning i samband med offent-
lig danstillstillning och for sirskilt tillfalle tillstind till forlingd utskink-
ningstid,

I friga om den forlingda utskinkningstiden synes de av linsstyrelsen jbe-
ropade bestimmelserna ge ett direkt stod at stadsfullmiktiges forslag, di
5 kap. 4 § 3:e stycket foreskriver, att forlingning av uiskinkningstiden mé
medgivas »jdmlikt de grunder som av stadsfullmdktige eller kommunalfull-
mdktige md hava bestdmts». Stadsfullmiktiges beslut méste anses innebéra
dylika i kungl. férordningen omnimnda grunder och synes da bora faststil-
las. Enligt nykterhetsnimndens uppfattning torde det sti stadsfullmiktige
fritt att faststilla grunder fér utskénkningstidens férlingning dven i sam-
band med yttrande $ver ansékan om arsuiskinkning.
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Vidkommande forslaget att inskrinka ritten till utskiinkning av spritdryc-
ker i samband med offentlig danstillstillning vill nykterhetsnimnden under-
danigast anfora: ’

Enligt nykterhetsniimndens uppfattning bor bedémandet av de kommunala
forslagen till inskriinkningar ses mot bakgrunden huruvida de innebira be-
stimmelser, som sta i strid med rusdrycksfoérsiljningsforordningens huvud-
regel, angiven i 1 kap. 3 §. Det vill ocksd synas som om lagstiftarnas mening
vore denna, och tilliter sig niimnden citera, vad rusdrycksrevisionen pa sin
tid anforde:

»Den kommunala vetoritten i fraiga om de nirmare villkoren fér bedrivan-
de av utskiinkning hade alltsd foljande innebdrd. Om en kommun foreslagit
sidana inskrinkningar i fraga om utskiinkningens bedrivande, som ej rorde
méaltidstvanget och vad dirmed sammanhéngde och ej heller innefattade
grunder for férbud mot utskinkning till viss person, skulle dessa faststillas
av linsstyrelsen. Fran denna skyldighet for lénsstyrelsen att faststiilla de
kommunala villkoren borde dock goras vissa undantag. Iérst och friimst
méste givetvis linsstyrelsen iiga riitt och skyldighet att prova villkorens over-
ensstimmelse med allmiin lag och foérfatining. Diremot hade det efter de
foreslagna begrinsningarna i kommunernas ritt att uppstilla villkor icke
ansetts nodviindigt att bibehalla bestimmelsen, att linsstyrelsen icke skulle
faststiilla siadana beslut, som 6verskrida deras befogenhet, vilka fatlat de-
samma. I stillet hade ett annat forbehall gjorts. Huvudregeln, att all for-
siljning av spritdrycker och vin skulle ordnas si, att diirav uppkomme si
ringa skada som mgojligt hade givelvis dven tillimpning i fraga om de kom-
munala sirbestimmelserna. Emellertid har stadgandet om de kommunala
myndigheternas bestimmanderitt i dess nuvarande avfatining medfort, att
den tillstindsbeviljande myndigheten icke kunnal ingd pa provning, huru-
vida ett av behérig kommunal myndighet framstéllt forslag till inskrink-
ningar i fraga om bedrivande av utskiinkning stode i o6verensstimmelse med
eller i varje fall icke i strid mot lagstiftningens allminna syftemal. Detta ut-
gjorde orsaken till att kommunala férslag till inskriinkningar, som endast
eller huvudsakligen toge sikte pa att gagna rent kommunaia onskemal, sa-
som uthyrning av kommunal fastighet till torsialjningslokal, kunnat bliva fast-
stiillda, ehuru deras frimsta syfte uppenbarligen icke varit att gagna nyk-
terhetstillstandet och i vissa fall varit s beskaffade, att de rent av kunnat
befaras linda detta till skada. Denna ordning kunde icke anses vara néjaktig
och ddrfér borde linsstyrelsen préva de kommunala forslagen med hdnsyn
till deras samstimmighet med ovanberérda grundsats hos lagstifiningen och
sdlunda férkasta dem om de befunnes std i strid ddrmed. Med hinsyn till att
de omraden, diir missbruk av nu berérda slag viisentligen gjorl sig gillande,
skulle helt undandragas fran kommunernas bestimmanderitt, torde jimk-
ningen i fraga om linsstyrelsens provningsriit dock icke erhalla alltfér stor
betydelse. I de fall, diir provning av kommunala villkor fran den nu behand-
lade synpunkten komme i fraga, borde denna rdll ocksd begagnas med var-
samhet, och féranleda férkastande av de féreslagna vilkoren endast om dessa
med stor sannolikhet Lkunna antagas [d oldmpliga verkningar.

Kungl. Maj:t och riksdagen har immnat della rusdrycksrevisionens {orslag
utan erinran.

Man torde icke kunna med nagon som helst sannolikhet anlaga att den av
stadsfullmiiklige och nyvkterhetsniimnden foreslagna inskriinkningen i tillstan-
det till forlingd utskiinkningslid och offentlig danslillstillning i samband
med spritservering skall medtéra olimpliga verkningar, utan det torde obe-
stridligen vara sa att en dylik dlgird verkar i nyktlerhetsfriimjande rikining,
varfor del bhor vara elt allmiint intresse att densamma vidlages. De [6relig-
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gande forslagen till inskrinkningar i utskinkningsritten maste dven ses mot
bakgrunden av det enligt nimndens uppfattning anmirkningsvirda sitt pa
" vilket ldnsstyrelsen tolkar bestimmelserna i 5 kap. 3 och 4 §§ rusdrycks-
forsiljningsforordningen om »sirskilda fall> och »siirskilt tillfille». Under
dr 1944 har salunda tillstand till forlingd utskinkningstid férekommit 146
ganger fordelade enligt foljande:

Offentlig dans i hotellets egen regi .................... ... ... ... .. 54
Otfentlig dans anordnad av skilda foéreningar ................... ... .. . 7
Enskilda samkviam f6r Goétiska Forbundet ................ ... ... ... 6
» » » Alingsas Herrklubb ........................ .. . .. 24
» » » Personalorg. och enskilda...................... .. 22
Bridgesammanslutningars spelaftnar....................... 0o 33

For jaimforelse m& ndmnas att under forsta kvartalet 1945 har tillstind
till f6rlingd utskinkningstid beviljats i 61 fall, férdelade enligt foljande:

Offentlig dans i hotellets egen regi ...................... ... . ... ... 13
Offentlig dans anordnad av enskilda féreningar.................... ... . 3
Enskilda samkvim for Goétiska Forbundet ...................... ... ... .. 3
» » » Alingsas Herrklubb ..................... . . . .. 3
» » » Personalorg. och enskilda.................. ... .. 8
Bridgesammanslutningars spelaftnar ...................... ... ... .. ... . .. 25

Man kan med skil friga sig huruvida ett dylikt tillstindsgivande pa nagot
sitt star i samstimmighet med lagens foreskrifter.

Slutligen synes det bora framhallas att den tolkning, som rusdrycksfor-
sdljningsférordningen givits av linsstyrelsen, i realitelen innebir att den
kommunala vetoratten i denna fraga i stor utsirickning bortelimineras.

Under aberopande av det ovan anférda fir nykterhetsnimnden i Alingsis
stad i underdanighet hemstilla

att Eders Kungl. Maj:t mitte — med upphiivande av lins-
styrelsens i Alvsborgs lin resolution den 31 juli 1945 — fast-
stilla de villkor f6r utskéinkningens bedrivande, som av stads-
fullméiktige foéreslagits.
Alingsas i socialvardsbyran den 23 augusti 1945.
Underdanigst

Pa nykterhetsnimndens vignar:

H. Kihlén.
Ordférande.



