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Nr 188.

Av herrar Ohman och Linderot, om bibehdllande av den statliga pris-
kontrollen m. m.

1. I sitt betinkande av den 21 september 1945 angaende 6vervakning av
konkurrensbegrinsande foreteelser inom niringslivet ger kommissionen for
ekonomisk efterkrigsplanering inledningsvis en sammanfattande framstill-
ning av den utveckling, som lett till att konkurrensbegrdnsningarna i form av
monopol, karteller o. s. v. blivit ett av de utmirkande kinnetecknen for
kapitalismens nuvarande utvecklingsstadium. 1 denna framstillning siges
bl. a.:

»Med industrialiseringsprocessens fortgang har néaringslivets struktur un-
dergait en genomgripande forindring. Den tekniska utvecklingen har lett
till uppkomsten av storféretag, vilka i hard konkurrens med varandra sokt
erévra marknaden. Ibland har ett foretag lyckats triinga ut de 6vriga, varefter
det forstnamnda kvarstatt som ensamtillverkare for en avgrinsad, storre eller
mindre marknad. Andra ganger ha foretagen ansett en sammanslagning vara
till storre fordel in en ruinerande konkurrens och ater andra ginger har kon-
kurrensen lett till att foretagen triiffat 6verenskommelser rérande priser, av-
sittning m. m., vilka 6verenskommelser kunnat vara av mer eller mindre fast
natur. Aven i sadana fall, di foretagens storlek varit mindre och deras antal
ganska stort, har konkurrensen kunnat fa samma foljder. Samarbetet har da
ofta borjat for andra indamal, exempelvis for tillvaratagande av mera all-
minna intressen. Den kontakt som hiirigenom uppstatt mellan foretagarna
inom branschen i fraga har sedermera underlittat ett fastare samarbete i
konkurrensbegrinsande syfte.

Konkurrensbegrinsningarna i det moderna néringslivet omfatta icke en-
bart dessa mera uppenbara former av faktiskt monopol eller organiserad
samverkan med formella avial eller med Overenskommelser av annan art.
For det forsta kan nir antalet foretagare pa marknaden ar sa litet, att veder-
borande kinner till den prissittning de &vriga tillimpa, ett monopolpris
uppsta utan att verenskommelse hiirom triffas. Sa torde ibland vara fallet
pa lokala marknader och i branscher, dir antalet foretagare begriansas genom
att statliga eller kommunala myndigheter uppstilla vissa villkor for yrkets
utévande. Aven pi stora marknaden kunna liknande foreteelser konstateras.
For det andra kan ett foretag uppna en sadan storleksordning i férhallande
till de 6vriga, att dess prissiittning blir normerande for marknaden.

Men konkurrensfoérhiallandena paverkas fven av andra omstiéindigheter,
till exempel forekomsten av mirkesvaror. En producent av en miéirkesvara
har en viss forménsstillning pa sin speciella varumarknad. I jimforelse med
en ren monopolist har han visserligen att riikna med slarkare potentiell kon-
kurrens fran tillverkare av varor, vilka kunna ersiitta hans produkt, och han
miste i sin prissitining taga hiinsyn hirtill. Men inom vissa griinser har
han mojlighet atl vid fasistiillandet av priserna ulnyttja sin formansstill-
ning, dirfor alt képarna av hans produkt av den ena eller andra orsaken
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foredraga denna framfor andra likartade produkter, si linge prisskillnaden
icke blir alltfér stor. Pa detta omrade skulle en priskonkurrens ofta kunna
starkt reducera féretagens vinst, varfor producenterna antingen fdredraga
att triffa uppgorelse om att halla vissa priser eller ocksi, i all synnerhet
om de idro fataliga, utan Overenskommelser halla gemensamma priser. Sin
stillning pd marknaden uppnar producenten i sidana fall icke genom pris-
sinkning utan genom en omfatiande reklam eller genom vissa detaljer i
varans utstyrsel och forpackning, vilka utan att ha nagot egentligt virde
for konsumenten draga képarnas uppmirksamhet till denna vara. Den kost-
nadsoékning, som hérigenom uppkommer, far vigas mot vinsten av en dkad
avsitining. Inom distributionen aterfinnas lokala detaljhandlarmonopol, som
kunna uppsta pa grund av butikens beligenhet eller pA grund av kundernas
bristande kinnedom om prissitiningen hos konkurrenterna, deras vana att
handla i viss affir m. m. Det ir marknadssituationer av detta slag som 1
nationalekonomi bruka angivas som exempel pa4 monopolistisk konkurrens.”

I kommissionens betinkande redogéres dven fér hur konkurrensbhegrins-
ningarna skapa forutsidtiningar for en restriktiv produktionspolitik, vars
foljder sta i motsittning till det mal fér den ekonomiska politiken under
efterkrigstiden som kommissionen uppstillt. Det heter i detta sammanhang:

“For efterkrigstiden har kommissionen uppsatt som den offentliga ekono-
miska politikens mal att 4stadkomma en hég och jimn sysselsittning. Detta
forutséitier att faktorer av institutionell, foretagspolitisk eller annan art icke
forhindra att forefintliga produktiva resurser utnyttjas pa ett siitt, som sva-
rar mot det uppstillda malet.

Det ar darfor ett samhilleligt intresse att foretag, som arbeta pA omraden
av niringslivet, dir ofullstindig konkurrens rader, icke bedriva en restriktiv
produktionspolitik, vilken skulle kunna leda till ofullstiindig sysselsittning
av arbetskraften och en simre forsorjning 4n som annars vore mojlig med
tillgdngliga resurser.

Den restriktiva produktionspolitik, for vilken konkurrensbegrinsningarna
skapa forutsittningar, tar sig uttryck i en monopolistisk prissitining, dir-
igenom att priset under siddana forhallanden kan séttas hogre 4n om fri
konkurrens rader eller om foretaget icke utnyitjar de mojligheter konkur-
rensbegrinsningarna skapa. De hogre priserna medféra en inskrinkning av
konsumenternas efterfragan, vilket betyder en simre forsorjning med de
produkter det giiller. Pa grund av efterfragans bristande elasticitet innebir
vidare en monopolistisk prispolitik ofta, att konsumenternas utgifter for
varan i friga bli storre 4n de skulle varit vid frikonkurrenspriset, enir
konsumtionen inskriinkes proportionsvis mindre &n priset hojes. Konsumen-
ternas mojligheter att képa andra varor minskas hirigenom. En restriktiv
produktionspolitik kan salunda fa aterverkningar pid sysselsitiningen utan-
fér omradet fér den ofullstindiga konkurrensen.

Om ett foretag — eller en grupp av foretag — har monopolstillning pa
marknaden och utnyttjar denna sin stillning i sin produktions- och pris-
politik, skapas mdjlighet att fi en hogre vinst &n om frikonkurrenspriset
tillimpas. Men onormala vinster félja icke alltid med ofullstindig kon-
kurrens.

Som framgéir av det ovanstaende, bortser kommissionen icke fran den
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rationalisering och kostnadssinkning, som ofta genomféres i samband med
en trust- och kartellbildning, exempelvis genom nedliggandet av ineffektiva
foretag och koncentration av driften. Samtidigt kan man dock konstatera
tendenser i motsatt riktning, sirskilt niir ett monopol égt bestand en lingre
tid. En ensamtillverkare, som icke har pressen fran konkurrenter, kan sa-
lunda bliva efter i teknisk utveckling och bibehalla ineffektiva produk-
tionsmetoder. I en kartell kan prissittningen komma att anpassas efter de
foretag, som #ro ineffektivast och som arbela med de hégsta kostnaderna.
Produktionskostnadsnivin kommer i biigge dessa fall att ligga hogre dn den
skulle ha gjort, om fri konkurrens hade varit radande. Samhéllets produk-
tiva resurser komma hiirigenom ej att fa den anvindning, som leder till
bista mojliga produktionsresultat och hogsta nationalinkomst.

Om foéretagen inom en viss bransch bundit priserna genom oéverenskom-
melser eller om monopolprissitining uppstitt utan 6verenskommelser pé sitt
som ovan beskrivits, ligger det néra till hands att {oretagen tillgripa andra
konkurrensmetoder sisom hogt uppdriven annonsering och reklam eller en
ur konsumenternas synpunkt ofta onodig tivlan i friga om utstyrsel och
féorpackning. Foretagen kunna stundom ocksa 6verdimensionera sin egen
forsiljningsorganisation genom att anstilla agenter och handelsresande, an-
ordna dyrbara utstiillningslokaler m. m., eller ocksd kunna de erbjuda iter-
forsiljare hoga rabatter, varigenom vinstchanserna inom detaljhandeln 6kas.
Detta kan i sin tur leda till en éverdimensionering av den bransch det ar
friga om. Den kostnadsékning som hérigenom uppstar och som inkraktar
pa monopolvinsten leder ofta till att §verenskommelsen mellan foretagarna
utvidgas att omfatta dven rabatter och forsiljningsforhéllanden eller att nya
overenskommelser i denna riktning triffas. I den man sa icke sker, kommer
monopolvinsten att reduceras. Trots en dylik konkurrens mellan foretagen
blir resultatet, att de produktiva resurserna ofta bli simre utnyttjade an vid
priskonkurrens.

I de fall, d4 monopolbildningar dstadkomma en stegring av foretagsvinsten
utéver vad som vid fri konkurrens skulle vara mojligt, ar det naturligt, att
fackliga organisationer séka utnyttja situationen i syfte att lita arbets-
kraften genom hogre 16ner komma i atnjutande av en del av den genom
monopoliseringen astadkomna mervinsten. Detta behdver dock icke innebira,
att arbetarna ha ett medvetet intresse av monopolets bibehillande; skulle
fri konkurrens aterstillas, torde niimligen lonerna i manga fall kvarbliva vid
den hojda nivan. Men vid monopol ha arbetsgivarna stérre mojlighet an
eljest att genom prishéjning avvéltra en del av en eventuell lonestegring pa
konsumenterna, och I6neférhdjningar kunna dirfér under sddana foérhallan-
den bidraga till att géra hushallningen mera restriktiv. I enstaka fall fére-
kommer, att fackliga organisationer direkt samverka med féretagarna i kon-
kurrensbegriansande syfte.

Utover de ovan diskuterade verkningarna kan den ofullstindiga konkur-
renscn fa konsekvenser av fordelnings- och prispolitisk art.

I vissa fall uppsta sidlunda monopolvinster, vilka, dven om de genom
beskallning kunna mer eller mindre {ullstiindigt indragas till det allménna,
innebira en icke Onskviird omfordelning av inkomsterna. Vidare kan den
monopolisliska prisbildningen medfora kostnadsslegringar, vilka piverka
prisstrukluren. Detla senare forhallande ir av siirskilt inlresse i nuvarande
lage.”
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2. Fragan om monopolen, kartellerna och de ovriga formerna av kon-
kurrensbegransningar och hur samhillet skall kunna komma till ritta med
dem upptas icke for forsta gangen till utredning i Sverige i och med “plane-
ringskommissionens” arbete. Redan ar 1912 tillsaties den férsta offentliga
utredningen med syfte att underséka férekomsten av monopolistiska sam-
manslutningar i Sverige och deras verkningar. Problemet har direfter vid
upprepade tillfillen varit uppe till diskussion och utredning, varav i vissa fall
atgiirder fran statsmakternas sida resulterat. Vi erinra om den ar 1917 till-
satta tull- och traktatkommitténs arbete, om férslaget fran trustlagstiftnings-
kommittén 4r 1921 till lag om vissa atgiirder betriffande monopolistiska
féretag och sammanslutningar, om den pi grundval av detta forslag utarbe-
tade lagen den 18 juni 1925 om undersokning angdende monopolistiska fore-
tag och sammanslutningar, om vissa delar av 1935 irs utredning angiende
folkforsorjning och arbetsfred samt slutligen om den ar 1936 paborjade och
ar 1940 avslutade utredningen angdende utbredningen inom niringslivet av
organiserad samverkan,

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att ge en kort sammanfatt-
ning av utvecklingen av monopol- och kartellviisendet i Sverige, sidan denna
framgar av tillgingliga undersokningar. De férsta svenska monopolbild-
ningarna uppstodo redan pa 1880- och 1890-talen. Det dAr emellertid forst
under perioden mellan sekelskiftet och virldskriget som monopolen bli
allmént férekommande for att under krigsiren och den féljande krisen ut-
vecklas till den dominerande faktorn inom produktionslivet.

I den redogorelse for foérekomsten av monopolistiska organisationer i
Sverige, som ar 1912 publicerades av A. Ljunggren, omnimnes en rad truster
och karteller. Bland trusterna méirkas Gringesbergsbolaget, Svenska socker-
fabriksaktiebolaget, Reymersholms gamla industri AB samt Jonkopings och
Vulcans tindsticksfabriks AB. Férsidljningskarteller funnos bl. a. fér cement,
jutevaror, soda och kalk. Bland o6vriga kartellbundna varor voro bomulls-
varor, handelsgjutgods, jordbruksmaskiner, olika metaller, elektriska mate-
riel jaAmte en rad andra artiklar.

Av stor betydelse voro de karteller, som omfattade en hel produktionsgren
{(s. k. branschorganisationer). Samarbete i denna form férekom mellan
ylle- och bomullsfabrikanter, bryggerier, pappersbruk, jirnverk, triimasse-
fabriker, triexportorer m. fl.

Under krigs- och efterkrigsaren stiirktes de redan existerande monopolens
makt, och nya monopol uppkommo pa en rad omriden. I den utredning,
som trustlagstifiningskommittén framlade ar 1921, kunde den salunda kon-
statera Over 200 fall av monopolistisk organisation, didrav ett 20-tal truster
och aterstoden olika slag av kartellbildningar. Inom den egentliga industrien
funnos omkring 110 monopolsammansluttningar, daribland inom malm-
brytning och metallindusiri 20 stycken, inom jord- och stenindustri 14, inom



Motioner i Férsta kammaren, nr 188. 5

triindustri 7, inom pappers- och grafisk industri 17, inom livsmedelsindustri
19, inom textil- och bekliddnadsindustri 16, inom ldder-, har- och gummivaru-
industri 3 och inom kemisk-teknisk industri 12 stycken.

Bland de nybildade trusterna mirktes Svenska tdndsticks AB, Svenska olje-
slageri AB, Sveriges forenade trikafabriker, Sveriges litografiska tryckerier
(Esselte) och AB Férenade piano- och orgelfabriker.

Som kommittén sjilv papekar, omfattar emellertid denna redogorelse ej
alla de di existerande monopolistiska sammanslutningarna, vilkas verkliga
antal alltsa var stérre dn de publicerade siffrorna utvisa.

Under krisen efter virldskriget dgde en rad sammanslutningar rum av
olika féretag, varvid nya miktiga truster bildades. Vid deras organisation
spelades en betydande roll av storbankerna, vilka under krisen kraftigt starkt
sitt inflytande 6ver olika industriféretag.

De viktigaste av dessa nya truster voro L. M. Ericsson, AB Kvarnintres-
senter, Svenska cellulosa AB, Brukskancernen, Svenska jiastfabriks AB, Alme-
dahl-Dalsj6fors och Forenade superfosfatfabriker.

Aven en rad kartellavtal ingicks under 20-talet.

Under inverkan av 30-talets svara kris bildades en mingd nya monopo-
listiska sammanslutningar, speciellt sasom karteller, medan de stora trus-
terna samtidigt forstirkte sin maktstilining pad de mindre féretagens be-
kostnad.

Belysande for den livliga kartelibildningen under krisen ar en av 1936 ars
niringsorganisationssakkunniga publicerad tabell. Denna visar, att av de &r
1937 existerande kartellerna 29 hade grundats under perioden 1926-—30,
medan under den lika ldnga perioden 1933—37 inte mindre 4n 55 karteller
bildades.

I samma betinkande limnas en redogdrelse for “foérekomsten av organi-
serad samverkan rérande svensk industris avsitiningsférhallanden inom lan-
det”. Med konkurrensbegrinsning eller monopolistisk stillning avses pris-,
avsittnings- och forsiiljningskarteller samt stillning som ensamtillverkare av
en viss vara. De varor, som heroras av dylika konkurrensbegrinsningar,
kallas bundna varor.

Produktionen av dylika bundna varor hade ar 1935 ett virde av 1 570 mil-
joner kronor, vilket utgjorde 39 %o av den svenska industriens hela produk-
tion for hemmamarknaden.

Hogsta procentuella andelen utgjorde de bundna varorna inom livsmedels-
industrien (74 %bo), den elekliriska indusirien (72 %), jord- och slenindustrien
(56 %/0) samt inom gruppen malmgruvor, jirn-, slil- och melallverk (41 %o),
Légsta procenitalet fann man med denna melod inom textilindustrien (9 %o),
triivaruindustrien (11 %) samt liider-, hir- och gummivaruindustrien (0 %o).

Enligt denna ulredning funnos édr 1937 sammanlagt 200 konkurrens-
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begrinsningar inom den egentliga industrien, varav 151 genom karteller och
49 genom ensamtillverkare. Antalet monopolistiska organisationer hade sa-
lunda férdubblats sedan 1921, d& foregdende undersékning gjordes.

De ovan atergivna siffrorna ge emellertid ingen fullstiindig bild av mono-
polorganisationernas maktstiallning och inflytande. Inom si gott som alla
produktionsgrenar finns det méktiga truster, som inte nédvindigt diro ensam-
tillverkare av en viss vara men som genom sin finansiella maktstillning kunna
utéva ett bestimmande inflytande pa produktion, priser och avsittning be-
triffande en mingd varor, i vilkas tillverkning de delta genom sina olika
underordnade tekniska enheter. Detta bestimmande inflytande kan antingen
skapas genom den tekniska och finansiella Overliigsenheten gentemot smé-
foretag inom samma produktionsgren eller genom oskrivna &verenskom-
melser och tyst samforstind med andra truster.

Hirtill kommer, att de monopolistiska organisationerna iro sirskilt starka
inom exportindusirierna, vilka ej 4ro inriknade i de nimnda siffrorna. De
stora exportforetagen tillverka ofta prddukter i mindre skala fér avsétining
p4 hemmamarknaden och ha di genom sin kapitalstyrka ett bestimmande
inflytande pa villkoren foér dessa. Deras stora produktionskapacitet utgor
dessutom ett potentiellt hot for de mindre féretag, som tillverka export-
varorna” foér avsitining pa hemmamarknaden, och tvingar dessa att ta hin-
syn till storféretagens produktions- och prispolitik.

Genom den talrika forekomsten av vertikala kombinationer, varvid den
Overvigande andelen av en mingd ravaror och halvfabrikat anviindes fér
vidare bearbetning av samma féretag som producerat dem, skapas dnnu ett
starkt monopolistiskt element.

Det avgorande forhéllande i friga om monopolorganisationernas inflytande,
vilket niringsorganisationssakkunniga ej tagit hiinsyn till, ir emellertid
finanskapitalets maktstillning och herraviilde 6ver de industriella monopolen.
Olika finansgrupper dela mellan sig monopolorganisationerna pa industriens
omrdde och sammanfatta de monopol, som behirska en enskild varas pro-
duktion och pris, till monopol, som behirska hela produktionsgrenar och
hela landets ekonomiska liv.

3. I det forut citerade betdnkandet fran kommissionen for ekonomisk efter-
krigsplanering aterfinnas vissa uppgifter om koncentrationstendensernas vi-
dare utveckling inom det svenska niringslivet under krigsiren. Uppgifterna
innebdra i huvudsak en kompletiering av framstillningen fran 1936 Aars
niringsorganisationssakkunniga och underligga samma begrinsning som
denna. Betriffande industrien konstateras, att ett trettiotal karteller tillkom-
mit sedan 1939, medan ett tjugotal upphoért. "Huvudintrycket av utveck-
lingen pa detta omrade under kriget dr”, skrives det i betinkandet, "att den
organiserade samverkan, som beskrivits i néringsorganisationssakkunnigas
betiinkande, icke i viisentlig man reducerats under krigsiaren och att pa vissa



Motioner i Fiorsta kammaren, nr 188. 7

produktionsomréiden kartellsamverkan utvecklats vidare. Det vill synas, som
om den samverkan, som férckommer inom ramen for intresseforeningar och
branschorganisationer, fitt 6kad betydelse under de senare dren. Ett flertal
nya sidana sammanslutningar ha bildats.” Inom hantverket och smaiindu-
strien ha nya lokalféreningar och yrkesforbund tillkommit. Aven inom parti-
handeln ha under de senare éren en del nya sammanslutningar bildats. Orga-
nisationsvisendet inom detaljhandeln har utvecklats under kriget, och samma
sak giller den ekonomiska foéreningsrérelsen inom jordbruket. Inom trans-
portviisendet ha starka monopoltendenser framtritt och blivit féremal for
utredning.

Sammanfattande framhéller kommissionen for ekonomisk efterkrigsplane-
ring, att betingelserna fér konkurrensbegrinsande atgérder under krigstidens
speciella férhillanden varit visentligt annorlunda an under tidigare friare
niringsformer. ”Utvecklingen har emellertid icke varit enhetlig. A ena sidan
har en eventuell monopolstillning icke mer 4n delvis kunnat utnyttjas pa
grund av den statliga priskontrollen. A andra sidan har konkurrensen av
skilda anledningar satts ur spel inom flertalet néaringsomraden”.

Kommissionen diskuterar dven de utvecklingstendenser i friga om kon-
centration och monopolism, som kunna tinkas komma att gora sig géllande
efter kriget. Sammanfattningsvis siiges hirvid:

"Pe koncentrations- och samarbetstendenser, vilka forelago pa olika na-
ringsomraden fore kriget och vilka enligt niringsorganisationssakkunniga
syntes pakalla offentliga kontrollatgirder, ha i stort sett konserverats under
krigsiren och i viss utstriickning blivit patagligare. Aven om utvecklingshim-
mande och prisférdyrande verkningar av existerande konkurrensbegrinsande
organisationsformer icke gjort sig miirkbara i storre omfattning under denna
tid, kunna risker hirfér anyo bli aktuella, da de speciclla forhallanden, vilka
karakteriserat kristidens reglerade ekonomi, icke lingre verka éterhallande
pa de konkurrensbegrinsande tendenserna i niringslivet. De mera pessimis-
tiska antagandena rérande handelspolitikens utformning under fredstid lik-
som risken for en starkare samverkan mellan de exportforetag i andra linder,
som iro véra fornimsta leverantorer, utgora ett ytterligare motiv for en over-
vakning av konkurrensbegriinsande foreteelser i vart land.”

4. Medan utredning efter utredning gjorts och t. o. m. lagstiftning till-
kommit, ha de monopolistiska tendenserna artionde friin artionde endast vaxt
sig allt starkare i det svenska niiringslivet. Det ér ett viktigt problem att ut-
reda, varfor diskussionerna, utredningarna och lagstiftningen icke lett till
nigot som helst resultat. Hir skola endast i korthet anforas {re grundlig-
gande synpunkler, som samtidigt innebiira kritik av den uppliggning och
behandling av fragan som [6rckommit i de olika utredningarna, kommis-
sionen for ckonomisk efterkrigsplanering icke undantagen:

A. I de olika ulredningarna har man i allménhet foreslagit uppriittandet
av etl statligt organ endast fér undersokning och overvakning av monopolis-



8 Motioner i Férsta kammaren, nr 188.

tiska foreteelser inom néringslivet. Lingst i naiv optimism har kanske kom-
missionen fér ekonomisk efterkrigsplanering gatt, som riknar med “att stat-
liga ingripanden 6verhuvud taget icke komma att bli talrikt férekommande,
om tillricklig publicitet skapas kring férhallandena pa omraden, dir kon-
kurrensen ir begriinsad”. Tankegéingen utvecklas mera fylligt i féljande av-
snitt, som citeras ur det tidigare anférda betinkandet:

“Det forhéllandet att till organet inkommande uppgifter hallas tillgingliga
och utredningsresultaten offentliggéras pa sitt som tidigare diskuterats
kan manga ganger i sig sjilvt vara ett korrektiv mot missbruk av monopolis-
tisk maktstillning. Om sadana foretag, som ha en tendens att missbruka sin
monopolstillning, veta att deras 6verenskommelser ej kunna héallas hemliga
och att missbruken komma att offentliggéras, komma de siikerligen att iakt-
taga en viss aterhallsamhet. I de fall, ddr missbruk kunna konstateras, kan
publiciteten skapa en allmiin opinion, som genom sin press pi féretagarna
gor statliga ingrepp onddiga. Vidare kunna potentiella konkurrenters upp-
mirksamhet fistas pa fallet. Kommissionen ridknar med en aktiv politik i
detta hinseende fran dessas sida. De konsumentkooperativa organen ha redan
1 ett flertal fall bidragit till att bryta vissa kartellsammanslutningars restrik-
tiva forsiljnings- och prispolitik. Hirigenom torde statliga ingripanden, vilka
icke ulgdra nagot sjilvindamal, i manga fall kunna undvikas. Staten stiller
genom uiredningsorganet offentligt material till forfogande, si ait de parter
som éro intresserade av att monopolet i friga brytes sjilva kunna draga sina
slutsatser i deita hiinseende och pa grundval hirav fatta beslut rérande sitt
handlande.”

Det medges dock, att situationer kunna uppstd, di staten maéste ingripa.
Dessa situationer tinker sig emellertid kommissionen fér ekonomisk efter-
krigsplanering sisom exceptionella fall, antagligen lika relativt siillsynta som
omfattande jirnviigskatastrofer i ett land med vilordnat kommunikations-
viisen. Detta betraktelsesiitt vilar enligt var uppfatining pa illusioner och &r
icke verklighetsbetonat. Ingripandena frin samhillets sida fér att komma till
ridtta med monopolismen inom niringslivet maste vara kontinuerliga. Det
giller hir att bemistra sa starka utvecklingstendenser inom det moderna sam-
hiillet, att permanenta organ med omfattande befogenheter dro nédvindiga,
om avsedda resultat skola kunna nas.

B. Malet for ingripandena frian samhiillsorganens sida gentemot de mono-
polistiska strivandena tédnker man sig i utredningarna i allmiinhet vara att
aterstilla “fri konkurrens”. Sasom redan framhallits, rér det sig héir emeller-
tid om utomordentligt starka utveckiingstendenser inom det kapitalistiska
samhiillet. Det gar icke att Aterviinda fran en senare historisk epok till en
redan passerad. Utvecklingen later sig icke avbrytas. Den historiska I6s-
ningen av monopolismens problem utgér samhillets overtagande av produk-
tionsmedlen. I en &vergingsperiod av det slag, i vilken vi nu befinna oss, ir
det emellertid tdnkbart att i varje fall begrinsa monopolens maktstillning
och utplundring av de breda folkmassorna utan att ett forstatligande av resp.
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néringsgrenar behover férekomma. Vi tinka pa vissa former av statskontroll,
vilka under en overgangsperiod kunna vara tillrickliga for uppnendet av de
resultat folket efterstrivar. Detta ulesluter inte, att forstatligandet pa lang
sikt utgoér den effektivaste formen av statskontroll”.

C. I uiredningarna anses i allminhet icke férekomsten av monopolistiska
foreteelser i och for sig utgora anledning till ingrepp fréan samhillets sida.
Kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering skriver héarom:

"Kommissionen vill emellertid starkt understryka att férekomsten av orga-
niserad samverkan mellan foretag eller av foretag med monopolistisk stall-
ning pa marknaden icke i och for sig dr en anledning till ingrepp fran sam-
hillets sida. Tvéartom kan en samverkan eller en sammanslagning av smérre
foretag till storre enheter i vissa fall vara en férutsittning for en rationalise-
ring av produktion och distribution. Det &r forst da det kan konstateras att

missbruk och missférhallanden — sisom produktionsbegriansningar, orim-
ligt héga priser i forhallande till kostnaderna, konserverandet av kostnads-
krivande produktionsmetoder m. m. — verkligen foreligga och dessa ej

kunna elimineras pa annat sitt, som ett statligt ingripande blir aktuellt. Man
skulle iven kunna uttrycka det si, att samverkan och foretagskoncentration
har sitt samhilleliga existensberiittigande endast i den rationalisering, som
dirigenom méjliggores.”

Bortsett fran det forhallandet att rationalisering med kostnadssiinkning
och orimligt hoga priser naturligtvis i praktiken kunna férekomma samtidigt,
namligen nir priset visserligen siinkes, men icke sinkes sa mycket som vore
skiiligt med hiinsyn till en genomférd rationalisering, innebir det anférda
resonemanget en godtycklig och farlig begrinsning av motiveringen fér sam-
hillels ingripande mot monopol och konkurrensbegriinsningar. For det forsta
ar det i manga fall omojligt for ett samhilleligt organ att kunna bevisa, att
de anforda indikationerna (produktionsbegrinsningar, orimligt hoga priser i
forhallande till kostnaderna, konserverandet av kostnadskrivande produk-
tionsmetoder m. m.) verkligen féreligga. For det andra bortser man i detta
resonemang helt frin maktfragan. Monopolkapitalet eller finanskapitalet
utgor den dominerande makten i de utvecklade kapitalistiska samhillena. I
land efter land har monopolkapitalet under kriget bevisat sin reaktionira,
anti-demokratiska och fosterlandslésa instiillning. Folken i de befriade lin-
derna se det som sin frimsta uppgift att krossa monopolkapitalets makt.
Endast om della lyckas, kan en fredlig ulveckling utan fascistiska dvenlyr
och krig bli mojlig. Aven i vart land star det som en nodvindig och ofran-
komlig uppgift, att folket tar makien i eget hus, alt det bryter monopolkapi-
talisternas lvingskedja omkring den svenska hushillningen. Ingripandena
mot monopolkapitalet miste ses och bedomas fiven ur denna vidare politiska
synpunkl, de kunna icke bedémas enbart ur den sniva synpunkt som kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering anligger.

5. Vid ingripandena mol monopolkapitalet kan samhiillet gi fram pa olika
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vagar. I sitt betinkande pekar kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplane-
ring pa nigra av dessa, sdsom méjligheten att sinka tullar, att indra prin-
ciperna for beviljandet av koncessioner, att starta konkurrerande statlig drift
eller 6verféra den monopoliserade niiringsgrenen i samhillets igo, allt efter
de omstindigheter som i varje sidrskilt fall anses foreligga. Innan sidana
atgérder tillgripas, béra enligt kommissionen forst underhandlingar tas upp
med kartellen eller yrkesutévaren i friga for att genom frivillig dverenskom-
melse soka undanrja de konstaterade missforhallandena.

Kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering nimner icke statlig pris-
kontroll sisom ett av de vapen samhillet kan anvinda mot monopolismen
och dess verkningar. Detta dr desto mera anmirkningsvirt, som kommis-
sionen sjilv r inne pi tankegangen, att den nuvarande priskontrollen och
den foreslagna 6vervakningen av konkurrensbegransningarna genom ett nytt
samhilleligt organ i viss man fylla samma funktion. I betinkandet sdges nim-
ligen, att det enligt kommissionens uppfattning fir onskviirt att bevakningen
av de omraden, pa vilka konkurrensen ir begriinsad, kunde Overtagas av ett
nytt samhiilleligt organ med speciell uppgift att félja utvecklingen pa dessa
begrinsade omraden”, "for att priskontrollen i sin nuvarande form icke skall
behgva bibehdllas lingre dn som ir oundgiingligen nédvindigt”. Kommis-
sionen motiverar icke pa nagot sitt, varfér den statliga priskontrollen icke
skulle kunna anviindas for att komma till ritta med monopolistisk prissitt-
ning. Det finns hiir en lucka i kommissionens utredningsarbete, som tll-
kommit icke pa grund av sakliga hénsyn, utan beroende pa att vissa politiska
virderingar fatt begrinsa de diskuterade alternativen.

Ur vdr synpunkt férefaller det orimligt att utan diskussion avfirda den
statliga priskontrollen som ett medel i kampen mot monopolismen. Sam-
hilllet dger pa detta omridde en omfattande och viltrimmad apparat, som
uppbyggts under krigsaren. Det ir visserligen sant, att anmirkningar kunna
anféras mot priskontrollens effektivitet, men dessa anmirkningar behéva,
s vitt vi kunna se, icke drabba sjiilva priskontrollens system sasom sadant,
utan avse de konkreta metoder, efter vilka den svenska priskontrollen arbe-
tat under kriget. Efter en revision och anpassning till de férdndrade for-
hillandena av gillande prislagstiftning, efter en effektivisering av priskon-
trollapparaten och efter en fdriindring av priskontrollnimndens samman-
séittning, en fraga vartill vi 4terkomma nedan, skulle den statliga priskon-
trollen kunna bli ett verksamt vapen i samhéllets kamp mot monopolismen
och dess for hela folket sa skadliga verkningar.

Det kan i detta sammanhang anmirkas, att diven personer med djup-
gdende erfarenhet av den statliga priskontrollens arbete under krigsaren
anse det oriktigt att nu helt slopa priskontrollen. I en artikel i socialdemo-
kratiska partiets tidskrift Tiden nr 8/1945 skriver silunda redaktdér Albin
Lind, som ér ledamot av priskontrollnimnden:
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»Redan fore krigsutbrottet var det ett allbekant faktum att monopolistisk
prissittning var ett ganska utmirkande drag for det enskilda niringslivet.
Ar det nagon som tror att dessa tendenser avirubbats under krigstiden.
Krigstidshushallningen torde ha paskyndat samarbetet mellan och tendensen
till gemensamt upptridande fran niringsidkarnas sida. Under sidana for-
héllanden synes det bli en ofrankomlig uppgift for samhiillet att skydda
konsumenterna genom en fortlopande kontroll 6ver prisbildningen. Endast
tva viigar synes dirvid std oppna for samhillet att komma till riitta med
monopolistisk prissiitining; att féreskriva priser, som bryter denna prissitt-
ning, och om monopolféretagen déirvid saboterar far samhillet overta eller
starta nya produktionsforetag.”

Vi anse icke, att en statlig priskontroll helt kan l6sa de problem, som upp-
statt for samhillet genom monopolkapitalets 6kade maktstillning och dess
hiinsynslésa utnyttjande av denna sin makt for att utplundra Iénarbetarna
och 6vriga konsumenter. Sdsom redan anmirkts, utgor den historiska 16s-
ningen av monopolismens problem samhiillets évertagande av produktions-
medlen. Vi tro emellertid, att samhillet kan uppni avsevirda fordelar dven
genom att anviinda sig av mojligheten att kontrollera och reglera prisutveck-
lingen.

6. Fragan om priskontrollens slopande eller fortsatta existens méste emel-
lertid skirskadas fiven ur en annan synvinkel. Den statliga priskontrollen
tillkom i en speciell situation, nir det gillde att hindra att varuknappheten
helt kom till uttryck i héjda priser. Nir varutillgdngen &terigen blir “nor-
mal”, anser man det darfoér fran vissa hall sjialvklart att priskontrollen skall
helt avvecklas. Denna tankegang priglar yttrandet fran kommissionen for
ekonomisk efterkrigsplanering &ver priskontrollnimndens forslag till ny
prisregleringslag, dir man uttalar sig for priskontrollens avskaffande, s&
snart “normala forhallanden” intriida. Den préglar aven priskontrollnimn-
dens yttrande till verrevisionen for krisférvaltningen, dir man siger att
”friagan om ndmndens avveckling vore helt beroende av den takt, i vilken
varutillgingen inom landet komme att 6kas under den nirmaste framtiden”,
liksom de uttalanden som gjorts av medlemmar av regeringen i denna fraga.

Anhiingarna av detta siitt att resoncra tyckas glomma en avgoérande om-
stindighet, som intriffat under krigsiren och som gor att fragan om pris-
kontrollens slopande eller fortsatta existens kommii i ett helt nytt lige.
Denna avgorande omstiindighet ar, att majoriteten av folket uttalat sig for
en sadan omliiggning av det nuvarande produktionssystemet, att en plan-
miissig produktion med folkets behov som enda riktpunkt kan dstadkom-
mas. For att en sadan samhiillelig planhushallning skall kunna komma till
stand och Dli effektiv fordras det, att samhiillet ocksi har viss kontroll dver
prisutvecklingen. En s&dan kontroll skulle icke behéva bli av samma allom-
fattande karaktir som krigstidens priskontroll. Men den maste finnas dar i
stiindig beredskap, om de uppgjorda planerna holas av hiftiga prisrorelser,
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Hér finns alltsd en andra uppgift fér den statliga priskontrollen i fredstid
vid sidan av den foérut nimnda, att komma tll riitta med monopolistisk
prissitining.

7. For att den statliga priskontrollen pé ett effektivt sitt skall kunna fylla
dessa biigge uppgifter fordras det emellertid en avgorande forindring av
framfér allt det ledande organets, priskontrollnimndens, sammansiittning.
Frian kommunistiskt hall har i riksdagen vid upprepade tillfiallen kritiserats
den ensidiga sammansiittningen av de ledande krisorganen 6verhuvud taget.
Utforda undersokningar visa, att majoriteten av posterna bade i kriskom-
missionernas beslutande instanser och i deras radgivande organ innehafts
och innehas av representanter for industri- och handelskapitalet, godsigare
och storbénder samt hégre statstjinstemin. Arbetarna och smihonderna,
som tillsammans utgéra éver 70 procent av hela den svenska befolkningen,
ha déremot blivit tilldelade endast omkring en sjittedel av alla posterna i
de viktigare kriskommissionerna. I den férut citerade uppsatsen av redak-
tor Albin Lind éterfinnas fven nigra synpunkter pa priskontrollnimndens
sammanséttning, vilka vi iterge. Red. Lind skriver:

”Den priskontroll samhillet utévat under krigstiden kan betecknas som i
stort sett effektiv. Skil talar dock fér att den skulle ha kunnat vara — och
framfér allt bli — &nnu effektivare. Att sjilva apparaten uppbyggts och
metoderna utformats jimsides med ait arbetsuppgifterna hopats, har siker-
ligen bromsat effektiviteten. Att det centrala organet, priskontrollnimnden,
hait en sddan sammansiittning att flertalet ledaméter pa grund av sin sam-
hillsaskadning betraktat samhillsingripandena med motvilja, har ocksi spe-
lat sin roll. Vidare har personalens stallning inte kunnat verka befrimjande
pa apparatens funktionsduglighet. Nir folk bibringats uppfattningen att pris-
konirollen snarligen skall avvecklas, iir det biade minskligt och naturligt
att de anstiillda soker sig till sikrare sysselsittningar. Mojligheterna att savit
rekrytera som behalla forstklassig personal blir himmade. For att inte tala
om den avigsida som uppkommit, niir priskontrollnimnden nédgats lana
personal frin enskilda féretag, koncerner och producentsammanslutningar,
som i sin tur skulle kontrolleras av den “linade” — eller nir man i
krisorganen fatt ga in fér en sorts hilftenbruk med vissa veckodagars
tjinstgoring pa nimnden, medan den ovriga tiden anvints fér att uppritt-
hilla vederborandes ordinarie befaltning i ett privatféretag. Enligt min me-
ning kan man inte fi4 nagot riktigt grepp om samhiillets mojligheter att
utova priskontroll, om icke priskontrollnimndens sammansitining aterspeg-
lar intressegrupperingen i samhillet och nimndens personalfraga l10sts
genom att priskontrollen férankras i ett permanent samhillsorgan.”

De anférda synpunkterna synas oss kriva beaktande i innu hogre grad
om priskontrollnimnden tilldelas de i det ovanstiende foreslagna uppgif-
terna. Det blir da &nnu oldmpligare att siitta trustdirektdrerna och finans-
kapitalisternas representanter att évervaka de egna foretagens och med dem
lierade foretags prispolitik. Priskontrollnimnden maéste fa en demokratisk
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sammansittning for att dess arbete skall kunna bedrivas si effektivt och
utan hiinsyn till privata foretagarintressen, som dr nddvéindigt.
Med hénvisning till det ovan anférda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér, att den statliga
priskontrollen skall bestd och framfor allt inriktas pa att bryta
monopolprissitining, for vilket indamal gillande prislagstift-
ning maste anpassas till de forindrade férhallandena, pris-
kontrollapparaten effektiviseras och en demokratisering av
framfér allt priskontrollnimndens sammansiittning 4ga rum.

Stockholm i januari 1946.

Gunnar Ohman. Sven Linderot.



