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Nr 150.

Av herr Anderberg m. fl., om inrittande av en riksskattenamnd.

Malet for all taxering &r enligt taxeringsforordningen § 109, att den “varder
i mojligaste mén likformig och rittvis”. All erfarenhet lir att likformigheten ir
av den allra storsta betydelse icke minst f6r bevarandet av fortroendet for beskatt-
ningsmyndigheterna, men #ven att utomordentliga svirigheter foreligga att ernd
denna likformighet. Inom resp. lin kan visserligen resultatet bli relativt tilifreds-
stillande iven om det ibland kan pavisas ojimnheter i besluten dven mellan
taxeringsnimnder inom samma lin. Diremot finns det for nirvarande mycket smi
mojligheter att vinna likformighet de sirskilda linen emellan, trots att de arliga
métena mellan rikets landskamrerare och taxeringsintendenter &dro #gnade att
verka i ritt riktning. Givetvis ir ocksi det arbete, som nedligges av taxerings-
nimndsordforandenas rikssammanslutning, av stor betydelse 1 utjimnande syfte.
Skattedomstolarnas avgoranden och d& friamst regeringsrittens medverka dven i
viss man, men dirvid dr att mirka, att viigledning endast kan hiimtas av de fi-
taliga referaten i regeringsriittens arsbok och att dessa i regel endast galla speciella
rattsfragor.

TForsok att astadkomma en bittre tingens ordning ha icke saknats. I beskatt-
ningsorganisationssakkunnigas betinkande (SOU 1942:49) finnes forslag om in-
rittande av en riksskattenimnd i syfte att verka for en enhetlig rittstillimpning
vid olika tillfillen. Nimnder med liknande funktion #ro for 6vrigt de centrala
krigskonjunkturskatte-, omsittningsskatte- och den nyinrittade uppbordsnimnden.

I den proposition som ir 1943 framlades pd grundval av beskattningsorga-
nisationssakkunnigas betéinkande, upptogos icke nigra bestimmelser om riksskatte-
nimnd. Departementschefen framholl visserligen i propositionen sisom en brist i
taxeringsorganisationen, att intet centralt organ funnes, som hade till uppgift att
verka for enhetlichet i taxeringen genom en rddgivande, ledande och Gvervakande
verksamhet, men att han for det divarande icke vore berdd att tillstyrka inrit-
tandet av en riksskattenimnd, enir det syntes befogat att, innan denna frdga
upptoges till slutlig provning, avvakta erfarenheterna av Gvriga i propositionen
foreslagna reformer.

1 motion till 1943 &rs riksdag piyrkades inrittandet av en central nimnd med
uppgift att frimja enhetlighet i taxeringen genom en radgivande, ledande och
Svervakande verksamhet och att pa begiiran av de skattskyldiga meddela férhands-
uttalanden i beskattningsfrigor.

Bevillningsutskottet crinrade om att 1941 &rs riksdag efter hemstillan av det
Arets bevillningsutskott i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdllit om utredning och
forslag rorande bl. a. frigan om inrittandet av ctt auktoritativt organ med be-
fogenhet att gora uttalanden i beskattningsfrigor samt framhdll, att den nya
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taxeringsorganisationen icke kunde avhjilpa avsaknaden av ett centralt organ
med uppgift att verka for enhetlighet i taxeringen genom en radgivande, ledande
och Overvakande verksamhet. Utskottet uttalade diven att landskamrerarmétena
ingalunda kunde fylla behovet av en central nimnd. Utskottet forklarade sig
vidare finna det angeliget, att ett eentralt organ snarast komme till stind, och
hemstillde dirfor att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
framliggande snarast mojligt av forslag om inrittande av ett sidant eentralt
organ. Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Efter detta riksdagens beslut har taxering under tvi &r verkstiillts av den
reformerade taxeringsorganisationen, och den, som haft tillfille att praktiskt folja
taxeringsarbetet under dessa ir, kan vitsorda att behovet av ett centralt organ
alltjimt &r minst lika stort som tidigare. Belysande for de forhéllanden, som nu
réda, ir bl. a. en sammanstillning i Svensk skattetidning (1945 : hiifte 3), dir frin
lénskungorelserna sammanforts de normer for virdering av olika naturaférminer.
som av provningsnimnderna beslutats f6r fjoldrets taxering. Det framgir exem-
pelvis att virdet av fritt vivre for kvinnliga anstillda varierar mellan ldgst 500
kr. och higst 960 kr. samt att virderingen i olika dyrortsgrupper ir hogst vix-
lande dven d& det giller intill varandra grinsande lin. Aven andra frigor dn
virderingen av naturaférméner dro av sidan art, att ett centralt organ skulle
kunna undanrdja manga svirigheter for beskattningsnimnderna sdsom exempelvis
bestimmande av iven synnerligen vanliga avdrag i forviirvskillan tjinst jimte
mycket annat.

Betriffande det centrala organets sammansittning, uppgifter och befogenheter
kunna givetvis delade meningar rada. Enligt var mening bor en riksskattenimnd
endast vara viigledande och ridgivande men diremot icke kunna ge bindande
forhandsuttalanden, vilket skulle inkriikta pa de olika beskattningsmyndigheternas
fria provningsriitt. Enbart genom att ge rid och anvisa limpliga utvigar torde
emellertid en riksskattenimnd kunna géra mycket stor nytta och dess tillvaro vara
vil motiverad. En méngfald besviir skulle siikerlicen kunna undvikas varigenom
skattedomstolarnas arbetsborda skulle icke obetydligt littas.

I friga om sammansittningen torde erfordras, att i en riksskattenimnd de
‘viktigaste olika inkomstarterna bli representerade, si att sakkunskap inom nimn-
den férefinnes i fraga om dessa. Dessutom synas med nidvindighet taxerings-
myndigheterna bora vara representerade, enir en dylik nimnd icke girna kan
undvara direkt sakkunskap om taxeringspraxis framfor allt i forsta instans. Ett
par praktiskt verksamma taxeringsmin béra dirfor beredas plats i namnden.
Niimnden bér icke goras for stor men heller icke £or liten.

Givetvis kan en riksskattenimnd icke géras si stor, att inom nimnden kan
tinkas forekomma sakkunskap pa beskattningsviisendets alla omrdden. Det bor
dirfor medgivas en sidan nimnd ritt att vid behov inkalla speciell sakkunskap
med ritt att deltaga i nimndens overliggningar, medan nimnden som sidan
givetvis har att fatta de beslut, som av overliggningarna kunna foranledas,

Avsikten &r icke att tillskapa nigot nytt imbetsverk. Tviirtom bir en nimnd
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som den hiir foreslagna kunna arbeta i mycket fria former. Den torde icke behova
sammantrida mer in ndgra fi ginger om &ret och icke bora utrustas med nagot
kansli. En sekreterare vid sammantridena blir dock erforderlig. Framstillningar
till nimnden bora kunna tillstillas densamma over finansdepartementet, varefter
det mi ankomma pi nimndens ordférande att avgora, nir sammantride skall
anses erforderlict. Risken for en byrakratisering av beskattnings- och taxerings-
viisendet, vilket bor pd alla sitt och med alla medel undvikas, kan da nippeligen
bli stor.

Med stéd av vad som ovan silunda anforts fi vi alltsd hemstilla,

att riksdagen métte besluta, att en riksskattenimnd, organi-
serad i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som ovan anforts,
inrattas med uppgift att frimja enhetlighet i taxeringen mellan
de olika linen och taxeringsdistrikten samt att dérutdver utova
en ridgivande och viigledande verksamhet for beskattningsmyn-
digheterna.

Stockholm den 19 januari 1946.

Rud. Anderberg.
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