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Nr 145,

Av herr Andersson, Elon, m. fl., angdende sambandet mellan
socialpolitik och beskattning.

De stora sociala reformer, som for nirvarande planeras, komma oundvik-
ligen att forlina 6kad aktualitet 4t sambandet mellan socialpolitik och be-
skattning. Tva av tendenserna vid omarbetningen och utvidgningen av de
forsikringsliknande sociala stédformerna dro dirvid av sérskild betydelse.
Nir man allvarligt efterstrivar att forméanerna skola bli stora nog att garan-
tera en godtagbar levnadsstandard ocksa hos de simst stillda mottagarna,
skulle detta syfte forfelas, om dessa mottagare finge sina férmaner i nimn-
vard utstrickning beskurna genom beskattning. Och nir man soker in-
skrinka anvindningen av behovs- (eller inkomst-)prévning eller begriansa
den pad sidan provning byggda reduktionen av formansbeloppen, d& riknar
man med att den progressiva statliga inkomstskatten skall aterbérda en
visentlig del av de belopp, som utbetalas till bittre stillda mottagare.

Den férra synpunkten — att icke beskiira det nodvindiga — kan enklast
tillgodoses genom att forklara formaner skattefria. S har befolkningsutred-
ningen konstruerat sitt huvudférslag om allménna barnbidrag. Att metoden
forefallit naturlig i detta speciella fall beror emellertid pa att man hir énskar
astadkomma en ungefir lika stor differentiering i hégre inkomstklasser som
i ligre. Detta motiv saknar motsvarighet pi flertalet andra omraden for
generella socialdtgirder.

Den senare synpunkten — att lita sskattereturen» trida i behovsprov-
ningens stille — spelar en avsevird roll i socialvirdskommitténs forslag till
ny folkpensionslag. Dir framhivs niimligen, att merkostnaderna for hojda
grundpensioner till betydlig del kunna viintas komma &ater pa skatteviigen.
Motsvarande giller i nigon mén om de 6kade mdjligheter att erhalla tilliggs-
pension och bostadstilligg vid sidan av annan inkomst (eller egen formogen-
het), vilka férslaget 6ppnat genom uppmjukningar i gillande avdragsregler.
Direst den viintade nya pensionslagstiftningen kommer att ansluta sig till
kommittéforslaget, torde det fa anses uteslutet, att grundpensionerna skulle
kunna forklaras skattefria, och det torde bli svart att knyta skattebefrielse
direkt till nagot av tilliggen.

A andra sidan kan den foreslagna reformen icke fylla sina syften for de
samst stillda pensionirernas del utan nigon fordndring i reglerna for direkt
beskattning. Folkpensionsbetinkandet innehaller fyra tabeller (nr 37—40),
som tydligt belysa detta. TvdA makar utan annan inkomst &n pensionen
skulle fa en skatt p4 110 4 155 kronor om Aret, och motsvarande belastning
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for ensam person bleve 75 & 105 kronor. Skattebkningen jimfort med nu-
varande forhallanden varierar dérvid mellan 60 och 100 kronor. Det bor
observeras, att atskilliga kommuner for nirvarande limna kommunala pen-
sionstillskott av samma storleksordning som den avsedda héjningen av de
statliga pensionerna. Dessa tillskott dro skattefria, varfér resultatet for pen-
sionéirernas vidkommande av 6vergangen fran blandad till rent statlig pen-
sion i dylika fall skulle bli en reell nettominskning av den for livsuppehillet
erforderliga inkomsten. Nu forutsattes visserligen i propositionen om upp-
bordsreformen, att folkpensioner icke skola preliminédrbeskattas. Vid efter-
beskattningen finns sedan mojlighet till befrielse pa grund av »émmande
omstindigheter». Aven om denna mojlighet i regel utnyttjas, méste dock
metoden betecknas som en foga viirdig nodlésning med hiansyn till folkpen-
siondirerna. Samtidigt bor framhallas att dessa icke &ro ensamma om att
vara hidnvisade till ett inkomstbelopp, som enligt forslaget till pensions-
reform bor betraktas som ett socialt minimum. Om rhttvisa skall skipas
gentemot de i inkomsthiinseende jiamstéllda eller sdmre stillda, synes den
mest framkomliga viigen vara en betydande hdjning av de skattefria avdra-
gen. Detta dr en metod med vitigdende aterverkningar inom hela skatte-
systemet, men det bor framhallas, att dtgirder i sddan riktning ldnge varit
diskuterade med hénsyn till penningvirdets fall.

De exempel och synpunkter som nu anforts fran tva aktuella félt torde
visa, att olika vigar kunna komma i fraga for att na en angeligen béttre
samordning mellan socialpolitik och skattepolitik, I vissa fall synes skatte-
frihet for en bidragsform vara en limplig 16sning, i andra fall torde en
justering av de skattefria avdragen behova Overvigas om ett rejilt och ritt-
vist resultat skall nas. Dylika justeringar maéste dterverka pi beskattningen
av inkomster som gi utdver minimum. De skulle samtidigt underlitta att
ge mer konsekventa regler fér beskattningen av ersittning vid inkomstbort-
fall pa grund av sjukdom, olycksfall eller arbetsloshet (for nédrvarande éiro
arbetsloshetsunderstod fran det allmidnna samt livridnta frin olycksfallsfor-
sikringen skattepliktiga, medan 6vriga jimférliga ersittningar icke beskat-
tas). Om slatsmakterna godkéinna befolkningsutredningens huvudférslag om
skattefrihet for allminna barnbidrag, uppstar ocksa fragan, huruvida skatte-
frihet av samma skil bor beviljas for alla andra former av barnbidrag,
inklusive barntilliggen pA erséttningar vid sjukdom och arbetsloshet (dessa
skola enligt befolkningsutredningens mening Lvarstd efter inférandet av all-
minna barnbidrag, ehuru med reducerat belopp). Slutligen framtrider med
okad skirpa sporsmailet, huruvida de ldgsta inkomstklasserna béra vara
helt befriade frin varje skatteliknande insats fér samhéllsverksamheten eller
om en lig personlig avgift bor dligga de flesia. Denna fraga sammanhiinger
i sin tur med problemet, huruvida siirskilda avgifter bora utiagas i anknyt-
ning 1ill de skilda forsiikringsliknande socialformanerna eller om alla dylika
avgifter bora sammanslas 1ill en gemensam »socialavgift».
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Underlaget for de overviganden, som hir antytts, kommer att framsta
klarare, sedan statsmakterna fattat beslut betriffande féormanerna inom de
storsta aktuella socialreformerna. Atskilliga dylika beslut torde komma att
traffas under arets lopp. Darefter torde avsevard tid forflyta, innan de nya
férméanerna borja utbetalas. Under mellantiden ir det, enligt var uppfatt-
ning, synnerligen 6nskligt, att de av oss hir berdérda fragorna bringas till
en l6sning.

Med hiinvisning till vad vi ovan anfért fa vi hiirmed foresla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
en oversyn av reglerna for skattefrihet och skattefria avdrag
jimte darmed sammanhingande sporsmal, i syfte att aviga-
bringa en samordning mellan dessa regler och de sociala
féormanerna, samt om framliggande for riksdagen av de for-
slag, vartill utredningen kommer att féranleda.

Stockholm den 23 januari 1946.
Elon Andersson.

John Bergvall. Thorwald Bergquist. A. Holmbdck.
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