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Nr 104.

Av herr Anderson, Axel Ivar, och herr Ewerlof, angdende ut-
redning av frdgan om omliggning av riksdagens budgel-
arbete.

Med anledning av motioner av herrar Andrén och Oman i forsta kammaren
och Ivar Anderson och Bagge i andra kammaren hemstillde 1939 drs konsti-
tutionsutskott, att riksdagen »i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om
en allsidig och forutsittningslés utredning av frdgan om en omldggning av
riksdagens budgetarbete i syfte att hiri ernd storre indamélsenlighet, plan-
missighet och enhetlighet».

Riksdagen bifsll vad konstitutionsutskottet silunda hemstillt. P4 grund av
det nigra ménader senare utbrutna stormaktskriget kom dock utredningen icke
till stind. Vid 1943 &rs riksdag interpellerade hr Héstad finansministern an-
giende den av 1939 ars riksdag begirda utredningen och frigade honom, om
denna kunde igdngsittas i s god tid, att eventuellt grundlagsforslag kunde
behandlas forsta gingen vid 1944 ars lagtima riksdag. Finansministern sva-
rade, att man maste »hysa tvekan om méjligheten att under de forhallanden,
som nu rada och med vilka vi sannolikt méste rikna en avsevird tid framat,
bringa ifrigavarande spérsmél nirmare en losning». Utvecklingen under kri-
get har icke minskat vikten av en rationalisering av budgetbehandlingen men
viil i grund dndrat forutsittningarna for dess gcnomforande, fortsatte stats-
ridet, som av angivna skil icke ansdg sig bora tororda, att den av riksdagen
begirda utredningen nu igdngsattes.

Sedan kriget nu upphért, torde de av finansministern 1943 anférda skélen
mot att uppta frdgan om riksdagens budgetbehandling till en ingdende prov-
ning ha bortfallit eller i visentlig grad reducerats. A andra sidan har utveck-
lingen under senare &ren i hog grad aktualiserat de krav och givit ytterligare
styrka 8t de skill, som foranledde 1939 &rs motion och dirpd grundade riks-
dagsbeslut. Behovet av en enhetligare och planmiissigare budgetbehandling be-
strides numera icke av ndgon. Den begiirda utredningen borde dirfor snarast
igngsittas och bedrivas med sidan skyndsamhet, att forslag, som icke kriva
grundlagsindring, kunde framliggas redan for nista ars riksdag.

Givetvis bér denna utredning vara forutsittningslds. I motionerna vid 1939
ars riksdag (I:50 och II1:106) angdvos dock nigra riktlinjer for en reform.
Salunda foreslogs, att den nuvarande budgetdelegationen, vars medlemsantal
borde okas, skulle fi till uppgift att underkasta varje anslags- och utgifts-
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drende fornyad provning, sedan detta behandlats av vederbérande stindiga
utskott; budgetdelegationens prévning borde dven inbegripa budgetfrigor fran
sammansatta utskott, mojligen ocksi budgetfrigor fran sirskilda utskott. De-
legationens prévning borde ta sikte 18 att viiga dels utgifter mot utgifter, dels
utgifter mot inkomster eller tillgingar. Vidare skulle det tillkomma delega-
tionen att Gvervaka, att enhetliga anslagsprinciper tillimpades pd likartade
drenden, beredda av olika utskott.

Déremot borde den tekniska prévningen av drendena liksom deras provning
ur limplighets- och skilighetssynpunkt tillkomma de hittillsvarande utskotten.
Hur forhillandet mellan utskottsplenum och utskottsavdelningar skulle ge-
staltas, dérest ytterligare en instans inlades i beredningsproceduren, vore svi-
rare att exakt forutséiga, alldenstund detta frimst maste sammanhidnga med
arten och noggrannheten av den prévning, som budgetdelegationen skulle verk-
stélla. Utskottens plena komme dock forvisso att bibehilla vissa visentliga funk-
tioner, dven om man férutsitter sdsom det naturliga och riktiga, att utveck-
lingen #n mer sirskilt i statsutskottet skulle understryka avdelningarnas bety-
delse. Sjdlva budgetsammanstillningen under riksdagens gdng och den slutliga
budgetregleringen borde ankomma p§ budgetdelegationen.

1939 ars budgetdeputerade, som beretts tillfille att yttra sig om ifrigava-
rande motioner, ville, »med hinsyn till de av motionirerna berérda frigornas
vikt och betydelse», icke motsiitta sig den begirda utredningen. For egen del
yttrade konstitutionsutskottet:

»Den efter reformeringen av riksdagens arbetsformer aren 1932—1933 vunna
erfarenheten visar, att utrymme i viss omfattning fortfarande finnes for den
kritik, som vid upprepade tidigare tillfiillen riktats mot ordningen fér budget-
frégornas behandling inom riksdagen. Budgetdeputationens yttrande 6ver de
nu féreliggande motionerna utgdr ett tillréickligt vittnesbord dirom. Hir ma
endast erinras om att samarbetet mellan de budgetbehandlande utskotten icke
synes hava nitt onskvird fasthet och omfattning samt att statsregleringens
faststillande fortfarande faktiskt framstdr som en expeditionsitgird, enir
det ej heller under senare &r kunnat dga rum vid en tidpunkt, d& riksdags-
arbetet i Gvrigt #nnu pigdr. Den ridande ordningen i friga om budgetfrs-
gornas behandling inom riksdagen kan framfor allt i svira budgetligen tinkas
medfora oligenheter av framtriidande art. Sirskilt for sidana tillfillen &ro
garantier belidvliga for en mera tillfredsstillande prévning av budgetirendena.
I likhet med budgetdeputationen finner utskottet dirfér skil foreligga for
utredning av frigan om en omliggning av riksdagens budgetarbete. Nigra
riktlinjer for en sidan undersékning anser sig dock utskottet icke béra upp-
draga. En ndrmare undersékning av frigan om en omligening av riksdagens
budgetarbete — och de problem, som under utredningens géng visa sig st
1 néra samband dirmed — synes utskottet bist dgnad att leda till ett positivt
resultat, om den férutsittningslost anfértros §t en allsidigt sammansatt kom-
mitté, dér representanter for olika utskott deltaga.»
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Med &beropande av vad sdlunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller, att
Kungl. Maj:t ville omedelbart igdngsitta den av 1939 ars riks-
dag begiirda allsidiga och forutséttningslésa utredningen av
frigan om en omliggning av riksdagens budgetarbete i syfte
att hiri erni storre dndaméilsenlighet, planméssighet och en-
hetlighet.

Stockholm den 22 januari 1946.

Tvar Anderson. K. G. Ewerlof.



