Motioner i Andra kammaren, nr 548. 1

Nr 548.

Av herrar Hilllgeen och Utbult, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 286, angdende anslag till vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt vdgférvaltningarna.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 286 angdende anslag till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt vigférvaltningarna foéreslds ocksa omorganisation av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ny personalorganisation m. m.

Den 15 juni 1944 erholls Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sak-
kunniga for utredning rérande organisation och personalbehov fér vissa
avdelningar inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m. Enligt direktiven
for de sakkunniga framholl davarande departementschefen, att det kunde
ifragasittas huruvida ej all anlaggningsverksamhet inom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens arbetsomriade — vigbyggnad, hamnbyggnad, vatten- och
avloppsanliggningar, brobyggnad, flygfédltsbyggnad — borde sammanféras
under ett gemensamt ledande organ inom styrelsen, vilket skulle innebéra
att inom styrelsen inrdttades en sirskild, for de olika verksamhetsgrenarna
gemensam byggnadsavdelning under en byggnadschef, som skulle handhava
ledningen av all byggnadsverksamhet inom verket. Efter att i januari 1945
ha avgivit betdnkande rorande inrdttande av en séirskild luftfartsstyrelse ha
de sakkunniga i januari 1946 avgivit betinkande med foérslag till omorgani-
sation av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m., vilket forslag ligger till
grund for Kungl. Maj:ts proposition.

Organisationsfragor. Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Fran och med den 1 juli 1945 ar viig- och vattenbyggnadsstyrelsen organi-
serad pa foljande sex byrder, nimligen vigbyran, brobyran, hamnbyran,
kanslibyran, kameralbyran och férradsbyran. Hirtill komma tre fristiende
avdelningar, niimligen jirnvigsavdelningen, militiravdelningen och avdel-
ningen for drenden roérande vattenférsorjnings- och avloppsanliaggningar.

De sakkunniga framhalla, att byraindelningen inom styrelsen ér grundad
pa tva olika huvudprinciper. Den ena av dessa innebure. att arbctet férde-
lades mellan skilda byraer efter de olika slagen av arbetsobjekt, sasom viigar,
broar, hamnar etc. Varje drende komme frin borjan till slut att handliggas
pa en och samma byrd (vertikal organisation). Enligt den andra huvud-
principen som de sakkunniga fororda (horisontal organisation) skulle upp-
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delningen av arbete ske efter arten av de problem, som férekomma. Upp-
gifterna uppdelas i tre huvudgrupper:

1. tekniskt-administrativa utredningsuppgifter:

2. konstruktiva uppgifter;

3. ledning och kontroll av anldggningsarbeten och underhallsarbeten. 1
detta syfte foreslas av de sakkunniga och i propositionen:

1. inréttandet av tre tekniska utredningsbyrier, den forsta (vigbyran)
for vig- och gatuvisendet, den andra (hamnbyran) fér hamn- och farleds-
byggnader, den tredje (vattenforsérjning och avlopp) for irenden rorande
sidana anldggningar;

2. en konstruktionsbyra {or de konstruktiva uppgifterna i fraga om arbets-
objekt sdsom broar, stodmurar, firjligen och firjor, bryggor, hamnar, far-
leder, i vattenfdrsorjnings- och avloppsanliggningar ingiende speciella anord-
ningar sasom intag, pumpstationer, reningsverk och reservoarer, hushygg-
nader m. m.; samt

3. en byggnadsbyra att utéva ledningen av alla anldggningsarbeten, som
utféras genom styrelsens forsorg, samt av viigunderhallet pa landet och — i
den man sidant arbete ombesdrjes av styrelsen —- underhallet av hammar och
farleder, dels ock utdva tillsyn och kontroll 6ver sddana anliggningsarbeten.
vilka under styrelsens Overinseende skola utféras genom férsorg av kommu-
ner eller enskilda. En del pa viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ankommande
overvakningsuppgifter skola dirigeras Over pa végférvaltningarna, under
overinseende av utredningsbyrierna, och man G6verviger en decentralisering
till vigférvaliningarna i fraga om antagande av vissa enlreprenadanbud
m. m. I friga om de i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens egen regi bedrivna
hamnarbetena samt vatlen- och avloppsledningsforetagen rekommenderas att
entreprenadsystemet kommer till anvindning.

Man blir ytterst betinksam infér det nya system som forordas. I det fall
dir forut ett arbetsobjekt forberetts, utarbetats och utforts av en och samma
byra, som salunda i allt visentligt burit ansvaret fér biista méjliga resultat, dar
skall nu arendet eller arbetsobjektet vandra frin den ena byran till den andra
astadkommande dubbelarbete och divisionsansvar for att i sinom Hd kanske
utforas genom en entreprendér till hogre kostnad fin om det hade utforts i egen
regi. Som synes av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens i propositionen cite-
rade yttrande #r styrelsen tveksam i fraga om strikt tillimpning av endera
den horisontala och vertikala organisationsprincipen och férordar i manga
fall en kombination som bésta lésningen.

Byrachefen for vig- och vattenbyggnadsstyrelsens hamnbyra, S. Stenberg,
har i friga om den foreslagna nya organisationen en bestimt avvikande
mening, vilken han anfort i en vid styrelsens yttrande nérsluten reservation.
Sarskilt understrykes den brist pa effektivitet, som kommer att vidlada det
nya systemet, samt sammankopplingen av de olika verksamhetsgrenar inom
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vig- och vattenbyggnadsviisendet, vilka var for sig kriva sin speciella kom-
petens. De sakkunniga synas forutsiitta, att pa de horisontala byrderna skall
linnas personal, som behiirskar olika kompetensomraden frin husbyggnader
och 6debygdsviigar till exempelvis viistkusthamnar. Detta betraktelsesitt stri-
der emot all praktisk erfarenhet, da det giller statlig verksamhet. I den ny-
ligen tillskapade statliga organisationen for viigvisendet finnas vid viagfor-
valtningarna sirskilda ingenjorer anstillda for vigbyggnadsarbetet och sir-
skilda for vigunderhallet, vilka var pi sitt omrade avses skola iiga eller for-
virva sig speciell kompetens. De speciella kompetenskraven synas vara sa
mycket mera erforderliga, di det giller byggande i vaiten, siasom hamnar
vid Oppen kust, dir det tarvas speciell sakkinnedom om bottenférhallanden,
strominar, vagrorelser, motstandsstyrka, vindférhallanden m. m. Fér klent
byggda hamnar, éverdimensionerade sadana, felaktigt placerade hamninlopp
cte. dro trakiga erfarenheter fran den tid, dia man ansag att de speciella
kompetenskraven pa delta omrade kunde &sidosiittas. De sakkunniga synas
vilja plottra bort den statliga hamnbyggnadsverksamheten och uppdela den
pa flera olika for helt andra uppgifter tillskapade organ. 1 ett land som Sve-
rige med sa lang och dppen kust, med sina stora insjoar och vattendrag,
sin marin- och handelssjofart, sitt fiske och sin sj6- och vattentrafik i ovrigt,
finnas sa stora uppgifter att ett sirskilt organ foér deras handhavande bor
finnas. Detta organ eller denna hamnbyra skulle handligga och avgora fra-
gor rorande marin- och handelshamnar, fiskehamnar, smabatshamnar, mind-
re hamnar och farleder, kanaler, bryggor och firjligen, uppmuddringsarbe-
ien, varjimte dit kunde dirigeras nirbesliktade arbeten som med den till-
gang som finnes pd speciellt utbildad arbetskraft lampligen kunna utforas
genom hamnbyran. IIn hel del av sidana som ovan uppriknade byggnads-
och underhallsarbeten kunna fordelaktigare utféras i statens egen regi in
genom entreprenad, eniir entreprendrer alltid maste medrikna stora risk-
moment, vartill kommer att mudderverk, pramar och bdtar iiro sadan arbets-
materiel, som tarvar ett vidstriickt arbetsomride och fullaste méjliga syssel-
siittning, for att det ekonomiskt skall 16na sig att anskaffa sadan. Att har
koppla in de manga vigforvaltningarna i konkurrens om denna arbetsmate-
riel kan icke i organisationshiinseende vara findamalsenligt.

Av de organisationer och myndigheter som yttrat sig éver de sakkunnigas
forslag ir virt att beakta: I vdg- och vattenbyggnadsarbetareforbundets ytt-
rande, som nirslutes sasom Dbilaga, ir man mycket betinksam angaende
entreprenadsystemet. Statens organisationsndmnd har bland annat anfort:

En av fordelarna med den foreslagna organisationsformen har av de sak-
kunniga angivits vara, att byraernas arbetsuppgifter skulle sammanknytas
med varandra pa ett siitl, som medférde en mera allmin samverkan mellan
byriaerna. En sadan samverkan torde visserligen vara mycket énskviird men
horde vara mojlig att ordna iiven utan den omorganisation, som nu féresla-
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gits. Bland annat skulle siledes viig- och brofragor kunna férenas inom en
gemensam byrd. Dessutom ma framhallas, att samverkan dr nodvindig icke
blott vid horisontell utan dven vid vertikal organisation. Saledes bir en intim
kontakt dga rum mellan konstruerande och byggande organ. Denna kontakt
torde sannolikt littare kunna uppehallas vid vertikal organisation 4n vid
horisontell.

Vad betriffar hamn- och farledsirenden samt vattenfdérsérjnings- och
avloppsfrigor, synes kunna ifrigasittas, om de icke var for sig éro till dver-
vigande del av si speciell natur, att de erfordra sina séarskilda foretridare
inom styrelsen icke blott i utredningshinseende utan dven pé konstruktions-
och utférandestadierna. Den nuvarande hamnbyrins kamerala verksamhet
synes oavsett organisationsformen i ovrigt utan avsevirda svarigheter kunna
inordnas under kameralbyran.

Ovan anférda omstindigheter gora, att organisationsnidmnden icke kdnner
sig sd dvertygad om den foreslagna organisationens limplighet, att den &r
beredd att fororda de sakkunnigas forslag till byraindelning.

Svenska teknologféreningen anser, att handlaggningen av drenden rérande
hamnar och farleder ar en fran viigvisendet sa artskild uppgift, att den icke
bor direkt sammankopplas med vigorganisationen utan i stillet fortfarande
ankomma p4a en sjilvstindig hamnbyra.

Svenska vdgféreningen har funnit det tveksamt, huruvida det kan vara
limpligt att slopa den nuvarande vertikala byrdindelningen for de tekniska
arbetsuppgifterna. Foreningens tveksamhet géller sirskilt hamnbyrans hamn-
och farledsbyggnader samt till viss del brobyrin, diremot icke vatten- och
avloppsledningsarbeten, i den mén dessa vore av den mera enkla beskaffen-
het, som hittills varit den vanliga, och deras omfatining icke vore fér stor.

Till jimforelse framhaller vigforeningen, att vattenfallsstyrelsens bygg-
nadsorganisation vore vertikalt uppdelad pa tre avdelningar, nimligen en
byggnadsteknisk byra och en elekirisk byggnadsbyra med ett husbyggnads-
kontor och en linjebyggnadsavdelning. Det borde i detta sammanhang erin-
ras om, yttrar féreningen, att man genom den vid vattenfallsstyrelsen an-
viinda organisationen vunne mojligheten av att varje byri- respektive av-
delningschef verkligen kunde ta ansvar for de olika arbetenas genomférande
och folja de olika faserna dirav. Detta resulterade i en effektivitet i arbetet,
som ej pA annat sétt torde kunna nas.

Med erinran om de risker som foreligga vid hamnarbeten séiger Svenska
byggnadsentreprenérféreningen, att det vid mindre hamnar stundom kan
vara svdrt att i ett fast anbud inkalkylera de risker, som kunna vara fére-
nade med sddana arbeten, sarskilt till foljd av stormskador. I vissa fall kan
ddrfor utférande i egen regi eller pd lépande rdikning vara ekonomiskt
motiverat.

Betraffande det foreslagna inordnandet av hamnarbetsavdelningarna i vig-
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forvaltningarna uttalar statskonforet, att en sadan atgird knappast syntes
medfora den asyftade rationaliseringen utan tvirtom skulle leda till en alltf6r
stor splittring av elt i hog grad specialbetonat arbetsomride samt till 6kade
i stiillet for minskade krav i fraga om personaluppsittning och l6ner. Enligt
statskontorets mening borde man pa detta omrade begriinsa sig till att in-
ordna hamnarbetsavdelningarnas kassardrelse i lokalt lampligt belagna viig-
forvaltningar.

Med hinsyn till den viintade 6kningen av vigférvaltningarnas arbetsupp-
gifter pa viagvisendets omrade anser statens organisationsnamnd det vansk-
ligt att, innan ytterligare erfarenheter vunnits om forvaltningarnas limpliga
organisation, tillféra dem nya arbetsuppgifter genom att med dem samordna
hamnarbetsavdelningarna. Dessa avdelningars uppgifter torde dessutom, ylt-
rar organisationsnimnden, till huvudsaklig del vara av sa speciell karaktir.
att de fordra sirskild sakkunskap.

Ldnsstyrelsen i Gdoteborgs och Bohus Ildn har anfort {6ljande.

Lansstyrelsen kan fér sin del icke finna, att de sakkunniga forebragt till-
rickligt starka skil for sitt forslag i avseende a hamnarbetsavdelningarnas
och distriktsorganisationernas for vattenforsorjning och avlopp inordnande
under vigforvaltningarna. Fastmer synes det linsstyrelsen patagligt att ett
sadant inordnande icke éir ¢nskviirt, frinsett mojligen betraffande kamerala
fragor, dir nagon personalbesparing torde kunna astadkommas, om den rent
ckonomiska administrationen goéres gemensam. I 6vrigt ar det icke nagon
»enhetlig ledning>», utan ett samarbete, som bor efterstrivas. Savil hamnar-
betena som utredningarna rérande vattenfoérsorjning och avlopp torde vara
av sa speciell natur, att nagon enhetlig behandling av dessa lrenden och
viigfragorna svarligen kan astadkommas. Att ligga dem under vigdirektorens
ledning skulle diarfér medféra, att denne maste splitira sina krafter pa olik-
artade uppgifter, delvis helt ariskilda fran hans hittillsvarande verksambhet.
Med den arbetsborda, som redan nu avilar en viigdirektor och som till det
vtlersta tager dennes tid och arbetskraft i ansprak, méaste en dylik atgird
framsta sasom synnerligen bhetiinklig.

Redan ir 1925 anforde de ar 1924 tillkallade sakkunniga for utredning av
viig- och vattenbyggnadsviisendets organisationsfraga: »De sakkunniga hava
emeliertid kommit till den uppfattningen, att, sasom utvecklingen nu fort-
<kridit, det icke dr maojligt att i lingden vidhalla kravet pa att hos en och
samma person finna samlad allsidig och verklig grundlig kompetens inom
<& vilt skilda och vart {or sig betydelsefulla omraden. Sirskilt iorde vatten-
byggnadsfrigor av olika slag vara av sadan siregen beskaffenhet, att de icke
limpligen bora sammankopplas med vig- och jirnvigsirenden.» Detta ut-
talande idger alltjimt sin giltighet, sirskilt da det giilller hamn- eller vatten-
byggnadsirenden. Vad 1944 ars sakkunniga framhéllit om behovsutredning
och foérberedande planliiggning uti fragor av samhiillsckonomisk, nérings-
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och socialpolitisk, militir och liknande innebdrd #r nog sa riktigt, men friaga
ir om de tre foreslagna utredningsbyrierna med sin rekrytering och sam-
mansitining bli mest limpade organ dirfér, vartill kommer att innan édren-
dena avgoras de andock maste bli foremal for yttrande av andra statliga
myndigheter, linsstyrelser, kommuner, niringsorganisationer m. fl. Vad de-
partementschefen hiirvidlag framhallit om behovet av diven annan personal
in teknisk torde vara virt beaktande.

Av det sagda torde framga att i friga om vattenbyggnadsviisendet, hamn-
byggnader, farleder, bryggor, firjligen m. m. en organisation i anslutning
till byrachef S. Stenbergs sirskilda yttrande pa detta omrade synes vara den
mest dndamalsenliga. Hirav foljer att hamnarbetsdistrikten béra fortfarande
finnas, vilka under normala forhallanden kunna minskas till fyra i stillet for
nuvarande sex och forlaggas till sidana stider diir det finnes viigforvalt-
ningar. Dessa lokala hamnarbetsorgan béra emellertid sortera direkt under
hamnbyran, vilket inte bér hindra att den kamerala verksamheten skotes
av kameralpersonalen pa vigforvaltningskontoren; dock bora distriktsche-
ferna ha riitt att utanordna medel. I stillet for méanga lokala linsorgan som
skola ha befattning med hamnarbetsirenden kan normalt verksamheten in-
skriinkas till fyra, med ritt att vid éverbelastning placera ett fital avdel-
ningsingenjorer vid lampliga platser pa lingre avstand. I den méan si kan
ske bor samarbete férekomma med vigforvaltningarna, som till hamnarbets-
avdelningarna bora kunna 6verlata utférandet i egen regi av sadana med
hamnbyggandet nirbesliktade arbetsuppgifter, diir hamnarbetsdistrikten for-
foga over speciell arbetsmateriel och arbetskraft.

For hamnbyrans inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vidkommande
foreslas salunda en vertikal organisation med en 6éveringenjor, en utrednings-
avdelning, en konstruktionsavdelning, en byggnads- och underhallsavdelning
samt ett antal for avdelningarna gemensam personal. I den man personalen
for en sa inrittad hamnbyra &r upptagen uti sakkunnigeférslagets eller pro-
positionens motsvarande forslag till organisation bor den utga ur densamma.
Byran avser att omhiinderhava viig- och vattenbyggnadsstyrelsens uppgifter i
vad det rorer handelshamnar och farleder, marina hamnar, kanaler, fiske-
hamnar, mindre hamnar, smabatshamnar, bryggor och firjligen samt sa-
dana anliggnings- och underhallsarbeten, som mera praktiskt kunna komma
till utférande genom hamnbyran.

Det hemstitlles salunda att vid utformandet av vig- och vattenbyggnads-
styrelsens centrala organisation ovannimnda synpunkter och férslag matte
vinna beaktande.

Personalorganisationen.

I fraga om personalorganisationen for viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
hamnbyra foresldas salunda foljande:
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Férslag till personalorganisation fér vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens

hamnbyrd.

Befattning. Lonegrad.

1 6veringenjor ({chef) ............................ C 8
1. Utredningsavdelning.
1 byradirektor (avdelningschef) .................... C 5
1 forste byraingenjér .................. ... .. ..... A 27
1 byraingenjor .............ovuiiiiiniinaaann. A 21
1 ingenjorsassistent ................ ... .. ... .. ..., Eo 17
5
II. Konstruktionsavdelning.
1 byradirektor (avdelningschef) .................... G 5
1 forste byrdingenjor . ..., A 27
1 byraingenjor ........... ... .. .. . iiiiein.. A 24
1 byraingenjor .............. .. . . i e A 21
Loritare ... e A 15
2 oEitare ... e e Eo 15
7
III. Byggnadsavdelning (inkl. underhall)
1 hamnbyggnadschef (avdelningschef) ............ .. ¢ 5
1 byraingenjér ............... .. .. ... A 24
2
Fir avdelningarna gemensam personal.

1 kontorist (arkivet) .............. ... ... .. ... ..., Eo 9
1 kanslibitride (byraregistrator) .................... A 7
2 kontorsbitraden ........... ... ... ... A
2 skrivbitrdden ...... .. ... . L Eo 2

1 propositionsforslaget upptagen personal, motsvarande nimnda befatt-
ningar och arbetsuppgifter, utgir ur detsamma.

Den lokala organisationen.

Av de nuvarande hamnarbetsdistrikten omfattar ett Goteborgs och Bohus
lin, ett annat Hallands, Malmohus, Kristianstads och Blekinge ldn t. 0. m.
staden Karlshamn med forvaltningen férlagd till Hilsingborg, ett distrikt
omfattar aterstoden av Blekinge lin, Kalmar lin med Oland samt Gotlands
lin med férvaltningen {orlagd till Kalmar, ett distrikt omfattar Oster-
gotlands, Sodermanlands, Stockholms och Uppsala lén, ett distrikt omfattar
Giivleborgs och Visternorrlands lin och ett Visterbottens och Norrbottens
lin. I fraga om Hilsingborg finnes dir ingen vigf6érvaltning. Hamnarbets-
chefen vid forvaltningen i Kalmar har fatt sin pensionsfraga ordnad av inne-
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varande ars riksdag. 1 Blekinge ha férekommit marina hamnarbeten samt
arbeten med avmagnetiseringsstation i Karlshamn. Vid en omgruppering av
distrikten synes ldmpligen en distriktsforvaltning béra kunna férliggas till
Karlskrona. Vagdirektionen vid vigforvaltningen i Karlskrona ar placerad i
ldgre l6negrad #n andra vigdirektorer i landet, undantagandes Gotlands. Fara
forefinnes for stiindigt ombyte av vagdirektérer, varvid platsen betraktas som
sprangbrida till hégre avlénad befattning.

Med hinsyn till forefintliga hamnarbetsbehov och bibehédllande av fyra
hamnarbetsdistrikt foreslas foljande uppdelning: ett distrikt omfattande Gote-
borgs och Bohus samt Hallands 1in med férvaltningen forlagd till Goéteborg,
ett distrikt omfattande Malmdhus, Kristianstads, Blekinge och Kalmar lan
med Oland och forvaltningen forlagd till Karlskrona, ett distrikt omfattande
Ostergotlands, Sédermanlands, Stockholms, Gotlands, Uppsala och Givleborgs
1in med forvaltningen forlagd till Stockholm och ett distrikt omfattande Vis-
ternorrlands, Visterbottens och Norrbottens liin med forvaltningen forlagd
till Harnosand. Vid behov skulle avdelningsingenjorer kunna placeras i Gote-
borg, Malmo, Visby och Luled. Arbetsuppgifter vid inlandslinen kunde for-
laggas till narmast beligna kustdistrikt.

I anledning hérav foreslas salunda inrittande av fyra hamnarbetsdistrikt
och med foljande gemensamma personaluppsétining:

Fyra hamnarbetsdistrikt.

4 hamnbyggnadschefer ......................... ... C 5
4 avdelningsingenjorer ............................ Eo 26
b ingenjorer ............. .. ... Eo 24
3 INgENJOTEr .. ... .. ... Eo 21
6 ingenjorsassistenter .............. ... ... . ... .. . Eo 17
6 ritare ...... ... Eo 15
4 kontorsbitriden ........ ... . ... . il Eo 4
32

I den man propositionens forslag upptager personalbefattningar for de
arbetsuppgifter hamnarbetsdistrikten skola utféra, bora ifrdgavarande per-
sonalbefatiningar utgd ur propositionens férslag.

I anledning av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 286 angdende anslag till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt vagforvaltningarna métte i ifrigavarande proposition
under punkterna 1:0)—38:0) godkéinna de dndringar déri som
foranledas av i denna motion upptagna férslag.

Stockholm den 29 maj 1946.
Elof Hdllgren. Birger Utbult.

Bilagor: Byrachef S. Stenbergs siarskilda yttrande jamte tillagg. Sv. vag- och vat-
tenbyggnadsarbetareforbundets yltrande jamte tillagg.
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Bilaga till motion.

Siirskilt yttrande av byrichefen Stenberg.

Da jag hyser en fast overtygelse, att elt genomférande av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens omorganisation enligt de sakkunnigas forslag, vilket
styrelsens majoritet i avseende pa dess huvudprinciper férordat, kommer atl
medfora allvarliga oligenheter for de verksamhetsgrenar, som ej samman-
héra med wvigvisendet, har jag ej kunnat ansluta mig till majoritetens
mening.

Allménna synpunkter.

Enligt utredningsdirektiven, meddelade i utdrag av protokollet 6ver kom-
munikationsirenden den 15 juni 1944, har de sakkunnigas uppgift varit att
bitrida med utredning rérande organisation och personalbehov for de delar
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilka icke berdrdes av vigvisendets
forstatligande. 1 samband dirmed hade de sakkunniga vidare att for bedd-
mande upptaga sporsmalet om, huruvida ej all anliggningsverksamhet in-
om viig- och vattenbyggnadsstyrelsens arbetsomrade — vigbyggnad, hamn-
byggnad, anliggningar for vattenforsorjning och avlopp, brobyggnad, flyg-
taltsbyggnad -— borde sammanféras under ett gemensamt ledande organ
inom styrelsen.

De sakkunnigas forslag avser emellertid en till sina grundprinciper ge-
nomgripande omorganisation av styrelsen i dess helhet, innebédrande ett
sonderbrytande av den forutvarande organisationsformen, som ir grundad
pa differentiering av skilda tekniska fackomraden. De sakkunniga f6lja sa-
lunda en rakt motsatt viig mot den, vartill utvecklingen hinvisar, nimligen
till en successivt allt lingre giende specialisering inom teknikens omrade.
En och samma person kan numera i allminhet ej lingre ingidende behérska
flera specialomraden. Detta fastslogs vara fallet redan nir fragan om vig-
och vattenbyggnadsvisendets omorganisation var fore ar 1925. Dessforin-
nan hade viig- och vattenbyggnadsstyrelsens organisation icke varit grundad
pd nagon differentiering med avseende pa de olika specialfacken. Pa grund
av den fortgiende tekniska utvecklingen ansags detta system emellertid icke
langre kunna uppritthallas; en uppdelning av uppgifterna pa tre grenar be-
fanns nédvindig, nimligen en for vigvisendel, en for jirnvagsvisendet och
en for vattenbyggnader. De sakkunnigas torslag innebar en aterging till en
redan {or ett 20-tal ar sedan utdomd organisationsform, oaktat utvecklingen
mot ytterligare specialisering numera framtrider dnnu starkare.

De sakkunniga framhalla, att byrdindelningen inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen {or nirvarande dr grundad pa tva olika huvudprinciper. Me-
dan de tekniska byriaernas verksamhet uteslutande hinior sig till vederbd-
rande byras tekniska fackomrade, inom vilket byran fran borjan till slut
handligger alla arbelsuppgifter av huvudsakligen teknisk natur (»vertikal
organisation»), hiinféra sig de arbetsuppgifter, som alltefter sin art hand-
liggas av de Ovriga byraerna (forradsbyran, kameralbyran och kansliby-
ran) till styrelsens hela verksamhetsomrade (»horisontal organisation»). De
sakkunniga synas formena, att nimnda forhallande innebir en onaturlig
dualism. Gentemot ett dyliki betraklelsesitt mia framhillas, att de sistndmn-
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da byraerna i sjilva verket ulgéra hjilporgan till de tekniska byraerna med
uppgift att handligga sidana grupper av irenden, vilka kinnetecknas dar-
av, att de forekomma inom samtliga tekniska byriers verksamhetsomraden
men ej dro artskilda ur teknisk facksynpunkt.

De sakkunniga uppdela arbetsuppgifterna inom det tekniska verksam-
hetsomradet i foljande huvudgrupper, representerande skilda stadier i be-
handlingen av en teknisk byggnadsuppgift, namligen 1) utredning, 2) kon-
struktion samt 3) byggande och underhill. Med utgiaende {rin denna tre-
delning av arbetsuppgifterna hava de foreslagit en horisontal organisations-
form, som innefattar sirskilda organ fér var och en av nimnda huvudupp-
gifter. Dirvid ha till elt och samma organ sammanforts uppgifter, avseende
alla ifrigakommande tekniska specialfack. Ett avsteg fran denna organi-
sationsprincip har dock gjorts betriffande det férsta arbetsstadiet (utred-
ning), i det att ett siirskilt organ i detta avseende foreslagits for varje spe-
cialfack (viigbyggnad, hamnbyggnad respektive anldggningar for vatten-
forsérjning och avlopp).

De sakkunniga hava forutsatt, att arbetsuppgifterna inom nimnda spe-
cialomraden iro sa nirbesliktade, att de utan oligenhet kunna sammanto-
ras till ett och samma organ. I motsats till styrelsens majoritet anser jag
emellertid detta antagande vara grundat pi en allvarlig felbeddmning. Den-
na synes hiirleda sig dirav att de sakkunniga av allt att déma i huvudsak be-
domt organisationsfragan ur synpunkten av det till sitt omfing dominerande
vagvisendet och for detsamma gillande forhallanden, medan ovriga fack-
grenar ej ndjaktigt beaktats med hiinsyn till deras i sina huvuddrag fran
savill vig- som brobyggnadsverksamheten helt artskilda uppgifter och yttre
betingelser. Anmiirkningsviirt 4r dven, att de sakkunniga ej funnit det no-
digt att exempelvis inom hamnbyrins verksamhetsomrade genom studium
av den nuvarande organisationens arbetsformer och uppgifter i vidare be-
miirkelse skaffa sig en biitire kinnedom dirom for ett bedémande av den
féreslagna organisationens dndamalsenlighet, sedd fiven ur synpunkten av
den verksamhet, som hamnbyran foretrider. Enligt utredningsdirektiven
hade de sakkunniga vidare att samrada med statens organisationsnimnd i
fragor av organisationsteknisk innebérd. Dylikt samrad synes emellertid
icke hava &gt rum, i varje fall ej i vad avser samordnandet av de skilda spe-
cialfacken till gemensamma organ.

De skil, vilka de sakkunniga aberopal for éverging till s. k. horisontal
organisation, dro féga overtygande. De fordelar, som de tillskriva denna or-
ganisationsform, éro till sin betydelse éverdrivna och torde i allmiinhet kun-
na vinnas genom enklare atgirder. Det férhallandet att icke starkare skiil
kunnat forebringas talar snarare mot den genomgripande forindring, som
foreslagits. A andra sidan hava de sakkunniga betydligt underskattat de
nackdelar, som nidmnda organisationsform kommer att medtéra och vilka
masle anses avgjort overvigande. Anledningen till denna underskatining
synes vara, att de sakkunniga icke ingdende analyserat forutsittningarna
for sumt konsekvenserna av ett genomforande av det avgivna férslaget.

Vid jimforelse mellan horisontal och vertikal organisationsform gora de
sakkunniga gillande, att den forra medfor personalbesparing samt ett bitt-
re uinyttjande av personalen. Motsatsen torde emellertid vara fallet.

Den foreslagna organisationsformen kommer att medféra allvarliga oli-
genheter pa grund av svirigheterna att gra en naturlig och iindamalsenlig
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grinsdragning mellan till skilda organ hianférda arbetsuppgitter, varpa sty-
relsemajoritetens ytirande angidende organisationsférslaget dven limnar
exempel. De sakkunnigas griinsdragning maste — speciellt betriffande in-
bordes nédrstaende arbetsuppgifter tillhérande en och samma fackgren —
i allmidnhet anses konstlad och onaturlig samt &r i flera fall svivande och
oklar, dir den ej rent av limnats olost. Sarskilt starka betinkligheter maste
resas mot forslaget med anledning av den onddiga omgang vid drendenas
handliggning och den splittring pa olika organ av med varandra i intimt
samband stidende arbetsuppgifter, som det kommer att medféra. Detta for-
hallande kommer med nédvindighet att framkalla tungroddhet, dubbelar-
bete och tidspillan med dirav féljande ekonomiska konsekvenser och min-
skad effektivitet dvensom olust hos personalen. ¥or en effektiv organisation
maste uppstillas kravet pa mdajlighet att vid drendenas handliggning folja
den snabbaste och smidigaste vigen fran beslutande till verkstillande in-
stanser och vice versa utan fordréjande mellaninstanser, nir sidana kunna
undvikas. En organisation enligt de sakkunnigas forslag kan icke anses
{ylla detta krav utan skulle komma att i hég grad verka i motsatt riktning.
I av styrelsens majoritet avgivet yttrande har detta férhallande delvis be-
aktats, varfor dndringar foreslagits, vilka dock endast utgora en halvmesyr.
Det 4r hamnbyggnadsverksamheten, som frimst triffas av hir berorda oli-
genheter. Dessa lidra icke kunna undanrdjas, direst den fackliga differen-
tieringsprincipen frangas.

Den omstiandigheten att vigvisendet inom viig- och vattenbyggnadsverket
har ett si dominerande omfang i jimforelse med Ovriga tekniska fackgre-
nar, synes icke bora fa utgéra anledning till ett eftersittande av de senare.
Pa grund av de invecklade och forsvarade arbetsformer, som brytandet av
den fackliga organisationsprincipen medfor, kommer nimligen arbetseffekti-
viteten i vad avser dessa fackgrenar att viisentligt minskas. De sakkunniga
synas hava varit alltfér ensidigt instillda pa vigvisendet och dérvid for-
bisett nidmnda forhallande.

Vid ett upphiivande av den fackliga differentieringen kommer dirjimie
att inom verket saknas en foretridare for varje fackgren i dess helhet, hos
vilken ansvaret for verksamheten inom vederbérande fackgren kan kon-
centreras. 1 detta forhallande synes ligga en fara fér en icke onskvird an-
svarssplittring.

Under framhallande av att den foreslagna andra utredningsbyrins (hamn-
byrans) uppgifter dro stora har i styrelsemajoritetens yttrande anforts, att
det fér byrachefen for denna byra bor vara till fordel, att vissa av de pa den
nuvarande hamnbyrian ankommande uppgifterna overtoras till konstruk-
tions- och byggnadsbyraerna. Helt bortsett fran det forhallandet att till den
nuvarande hamnbyrin varit hinférda betydande arbetsuppgifter, som falla
ulanfér hamnverksamheten och vilka framdeles icke iiro avsedda att hin-
foras till motsvarande byra, samt alt omlanken om nidmnda byrachefs ar-
hetsbelasining svnes hava storre fog {or sig med avseende pa vissa andra
personer i ledande stillning inom den foreslagna organisationen, lorde gent-
emot anforda pistiende hora [ramhallas, alt en mindre dndamadlsenlig och
osmidig organisation i och for sig i hogre grad torde bidraga lill 6kning av
byrichefens personliga arbelshorda iin den centrala ledningen av hamn-
byggnadsverksamheten. lfragavarande molivering synes hava tillgripits i
brist pa saklig sidan.
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Slutligen synes den omstindigheten hava bort fértjina beaktande, alt
tvenne statliga kommittéer (19144 4ars hamnutredning och 1944 &rs fiske-
hamnsutredning) for nirvarande dro sysselsatta med utredning av fragor
rorande hamnvésendel. Resultaten av dessa utredningar, som forviintas av-
slutade inom relativt kort tid och vilka kunna forutsittas komma att stilla
okade krav pa vederbdrande fackorgan inom styrelsen, synas i varje fall
hava bort avvaktas, innan differentieringen av de skilda fackgrenarna upp-
héves.

Arbetsuppgifternas férdelning mellan utredningsbyrderna och
konstruktionsbyrdn,

Med tillimpning av den horisontala organisationsformen kommer att till
den foreslagna konstruktionsbyrian hinféras konstruktionsarbetet for sins-
emellan s artskilda fackomriaden som dels brobyggnad, dels hamn- och far-
ledsbyggnader samt dels anliggningar f6r vattenfdrsérjning och avlopp.
Detta forutsitter, att chefen fér byrén i friga skall behirska alla nimnda
specialfack. Pa grund av den numera langt drivna specialiseringen kan man
emellertid ej rikna med att hos en och samma person finna en si mang-
sidig kompetens. Ndmnda forutsiitning ir desto mera betiinklig som chefen
for byrdn enligt de sakkunnigas forslag icke har specialavdelningar for de
skilda facken till sitt forfogande. Vid uppgoérandet av forslaget till konstruk-
tionsbyrdns organisation synes den nuvarande brobyrin hava utgjort fére-
bild. Byrans organisatoriska utformning har silunda skett i allt viisentlig!
med hinsyn till brobyggnadsfackel, medan de 6vriga fackgrenarnas speciella
behov undanskjutits. For att tillgodose sistnimnda behov har byran tillférts
en viss personalforstirkning, vilket dock skett enligt oklara och 18sliga lin-
jer samt utan naturlig organisatorisk inpassning. Vad som anférts angiende
konstruktionsbyran i det utlatande, vartill styrelsens majoritet anslutit sig.
bestyrker iven, att konstruktionsbyran i allt visentligt bedémes enbari ur
synpunkten av dess uppgift med avseende pa brobyggnadsverksamhelen.
Allt vad dir anforts hanfor sig namligen till detta specialomride.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att konstruktionsarbetet betrif-
fande vigar hinférts till férsta utredningsbyran och viigférvaltningarna.
A andra sidan har allt konstruktionsarbete avseende broar — i den mén
det ej i enklare fall hinskjutes till vagforvaliningarna — hinforis till kon-
struktionsbyrin. Sedan ett broldge bestdmis, dr allt utredningsarbete i vad
avser vederbdrande bro av konstruktiv natur och faller dirmed inom kou-
struktionshyrans arbetsomrade. Detta innebiir, att en bestimd och naturlig
grinsdragning forefinnes mellan konstruktionsbyrans och forsta utrednings-
byrans arbetsuppgifter. Dérest styrelsens dndringsforslag med avseende pa
fordelningen mellan konstruktionsbyran och &Gvriga byriaer av vissa arbets-
uppgifter betriffande broars utférande vinna beaktande, komma alla de ar-
betsuppgifter avseende broar, som handldggas centralt inom styrelsen, att
praktiskt taget helt koncentreras till konstruktionsbyrin. Med beaktande av
de omstindigheter, vartill erfarenheten hénvisar, har man i detta fall s:a-
Iunda framkommit till en 10sning, som &r att hanfora till den vertikala orga-
nisationsformen.

Annorlunda och betydligt mera komplicerade stilla sig emellertid for-
hallandena med avseende pa de fackgrenar, som foretridas av andra och
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tredje utredningsbyraerna. Enligt de sakkunnigas foérslag ar grinsdragning-
en betraffande arbetsuppgifterna mellan 4 ena sidan konstruktionsbyran och
4 andra sidan nimnda byraer oklar och obestimd, vilket torde bero dels pa
att man ej tillrdckligt ingdende behandlat ifragavarande spoérsmal samt dels
pa svarigheten att 6ver huvud taget gora en dylik griansdragning. Det rader
niamligen ett sidant intimt samband mellan den allminna utformningen av
exempelvis ett hamnprojekt i dess helhet och diri ingdende konstruktiva
delar, att diremot svarande arbetsuppgifter ej limpligen kunna fordelas pa
skilda organ. Detsamma géller i stort sett iven anliggningar for vattenfor-
sorjning och avlopp. En tillimpning av den horisontala organisationsfor-
men enligt de sakkunnigas forslag kommer déirféor med nodvindighet att
leda dirhiin, att inom konstruktionsbyran maste upprittas sirskilda avdel-
ningar for vart och ett av de skilda specialfacken. Dirmed blir denna byra
inom sig uppdelad enligt vertikala linjer. P4 grund av den framtvingade
splitiringen pa skilda byraer av personal, arbetande med uppgifter, som sta
i ett inbordes nara samband, maste den av de sakkunniga féreslagna orga-
nisationsformen i stillet for att medfdéra asyftad personalbesparing leda till
motsatsen. Den kommer vidare att medféra tungroddhet i arbetet, dubbel-
arbete samt en onoédig och tidsspillande omging vid drendenas hand-
laggning.

Styrelsens majoritet har foreslagit en viss dndring i fraga om fordelning av
arbetsuppgifterna mellan andra utredningsbyran och konstruktionsbyran.
Enligt detta forslag bora arbetsplaner betriffande hamnar och farleder, i
vilka konstarbeten icke inga, helt handliggas pa den fdrstnimnda byran.
Inga diiremot konstarbeten, skola dessa konstrueras respektive granskas pa
konstruktionsbyran, under det att planliggningen och planlosningen allt-
jimt skola ankomma pa andra ulredningsbyran. Sisom en f6ljd hirav har
foreslagits overflyttning av viss av de sakkunniga foéreslagen personal fran
konstruktionsbyran till andra utredningsbyran, dock ej i sidan proportion,
som svarar mot den foreslagna dndringen i avseende pa arbetsférdelningen.
Genom den salunda foreslagna dndringen komma emellertid {orut anférda
oliigenheter icke att avhjilpas. Det bor hir dven frambhallas, att i manga
fall delade meningar kunna rada om, huruvida en konstruktion ar att hin-
fora till konstarbete eller ej. Forslaget belyser ytterligare, huru konstlad och
onaturlig en organisation blir, niir den medfér en icke onskvird splittring
pa skilda organ av arbetsuppgifter, vilka sinsemellan sti i ett alltfor intimt
samband.

Ifragavarande i och for sig mycket allvarliga oldgenheter bortfalla auto-
matiskt vid en efter fackliga linjer uppbyggd organisation. Att fran ett or-
gan, foretrddande ett visst tekniskt specialfack och med tillgang till praktisk
erfarenhet och teknisk kompetens inom detta fack, ulbryta vissa drenden,
som dock skola beddomas framst ur facklig synpunkt, synes icke vara rik-
tigt. 1 den man nagot av styrelsens organ Ager tillgang till sirskild expertis
betriiffande en viss detaljfraga eller — varom i detta sammanhang ir fraga
-— cn viss konstruklionsdetalj, bor det diremot vara sjialvfallet, att dylik ex-
perlis vid forefallande behov skall kunna utnytljas dven av Ovriga organ
inom styrelsen. Ilirvid avses sadana vanligen endast i enslaka fall ifraga-
kommande delaljer, betriffande vilka den rent konstruktiva utformningen
ir det visentliga men diremot ej beddmandet ur speciell facksynpunkt. Men
detta dir en friaga om del slag av harmoniskt samarbete mellan skilda organ,
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som fir anses sasom sjilvfallet inom en rationellt arbetande organisation.
I'or detta dindamal behéva emellertid inga genomgripande organisatoriska
atgirder vidtagas.

Salunda ir det naturligt, att sirskild sakkunskap exempelvis Dbetriiffande
komplicerade betongkonstruklioner i férsta rummet finnes inom det organ.
som utfor brokonstruktioner. Vid férefallande behov bor en dylik konstruk-
tionsdetalj, forekommande inom &vriga specialfack (vid det fall att dessa
foretriadas av fristiende organ), automatiskt kunna héinskjutas till den byra,
som iger tillgang till vederborande expertis. Pa samma siitt bora komplice-
rade farjligen och bryggor i anslutning till vigar dvensom vissa grunder
till broar, betriffande vilka arbeten siirskild expertis bir {innas inom det
organ som foérelrider hamnbyggnader, hinskjutas dit liksom for Gvrigt hit-
lills varit fallet. Férekomsten inom vigviisendet av sistnimnda slag av ar-
beten, vilka till sin art ndrmast firo att jimféra med hamnbyggnadsarbeten,
har anforts sisom skil f6r hiinforandet 1ill en gemensam konstruktionsbyra
av konstruktionsarbetet 6ver huvud taget for hamnar. Det bor emellertid
beaktas, att konstruktionsuppgifter av ifragavarande slag (farjligen, bryg-
gor etc.) endast féorekomma sporadiskt och dirfor icke kunna tillmitas na-
gon betydelse i berérda sammanhang. Det angivna motivet for brytande!
av den fackliga differenticringsprincipen kan salunda ej vara hallbart.

Enligt de sakkunniga (sid. 40) skola exempelvis arbetsplaner till hamn-
och farledsbyggnad, som utfras genom respektive intressenters {orsorg,
granskas av andra utredningsbyran och konstruktionsbyran. Betriiffande
mindre arbeten, t. ex, reparations- och istandsatiningsarbeten, for vilka ar-
betsplan anses béra upprittas av vederhérande lokala organ, skall gransk-
ning likaledes ske av bada nimnda byraer. Det ligger i sakens natur, att en
dylik ordning medfor ett i och fér sig onddigt dubbelarbete fivensom ett for-
drdjande av drendenas handliggning.

De sakkunniga framhalla (sid. 41), att upprittandet av arbetsplan tll
konstbyggnader, som inga i vattenférsérjnings- och avloppsanliggningar, i
regel sker genom vederborande intressenters forsorg, dvensom ait erfor-
derlig granskning synes bora utforas av de lokala organen och tredje utred-
ningsbyran under medverkan av konstruktionsbyrian. Sistnimnda byras be-
fattning med &renden rorande ifrigavarande slag av anliggningar skulle
salunda uppenbarligen komma att begriinsas till sadana enstaka fall be-
triffande detaljer, varom férut ndmnts, dir friga &r om samarbete mellan
skilda byrier i form av expertis-service.

P4 grund av anférda omstindigheter synes det vara mest andamalsenligt,
att den av de sakkunniga foreslagna konstruktionsbyrans uppgift begrinsas
att enbart omfatta brobyggnadsverksamheten, medan konstruktionsarbetet,
avseende hamnar och farleder samt anliggningar for vattenfoérsorjning och
avlopp, helt forligges till de foreslagna andra respektive tredje utrednings-
byréerna. D4 konstruktionsbyrans utformning enligt de sakkunnigas forslag
helt och hillet avvigts med hénsyn till fér brobyvggnadsverksamheten gal-
lande forhdllanden lir ett dylikt forfarande ej medféra andra andringar i
de sakkunnigas forslag betriffande konstruktionsbyran #n att den exira
personalforstirkning bortfaller, vilken tillférts denna byra med hiansyn 1till
dess ifragasatta befattning Aven med konstruktionsarbete for ovriga fack-
grenar.

I dylikt fall synes den fdreslagna konstruktionsbyran limpligen bora be-
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nimnas brobyrdn sasom en mera adekvat bendmning med hiinsyn till dess
uppgift. I konsekvens dirmed synas forsta, andra och tredje utredningsby -
rierna, i likhet med styrelsemajoritetens forslag, bora beniimnas végbyrdn,
hamnbyrdn respektive byrdn fiér vattenférsorjning och avlopp.

De sakkunniga hava iiven foreslagit, att till konstruktionsbyran knytes ¢n
befattningshavare (byradirektér) med uppgift att skiéta inom styrelsens
verksamhetsfilt forekommande forskningsarbete. De sakkunniga hava icke
nirmare klarlagt, huru de tinkt sig detta forskningsarbete. Med hiinsyn till
att i fraga om forskningsuppgifter specialisering ir nodviindig dven i hogre
grad in inom ovrig teknisk verksambhet, star det fast, atl en och samma per-
son omdojligt kan foruisiittas behirska alla de skilda fackomraden, varom
hiir dr fraga, for att kunna fylla den avsedda uppgiften.

Enligt vad som uppgivits lira de sakkunniga emellertid med sitt forslag
enbart hava avsett forskning inom det statiskt-konstrukliva omridet. 1
detta sammanhang fértjinar det dock beaktas, att inom de specialfack, som
andra och tredje utredningsbyraerna avses att nirmast foretrida, konstruk-
tiva problem fran tid till tid mdta, vilkas 18sning forutsiitter visst forsknings-
arbete. Da dylikt forskningsarbete ar stringt fackbetonat maste forutsittas,
att det utfores genom sistniimnda byraers forsorg, limpligen — liksom hit-
tills skett inom hamnbyran — under medverkan av de till de tekniska hog-
skolorna horande institutioner, som hava tillgang till vattenbyggnadstek-
niska laboratorier. Detta forhallande bestyrker ytterligare det foga Anda-
malsenliga i att férligga ifragavarande slag av konsiruktionsarbeten till en
gemensam konstruktionsbyra.

Byggnadsbyrdn och dess samverkan med ovriga orgun

Betriffande det i utredningsdirektiven angivna spdérsmalel om samman-
forandet av all anliggningsverksamhet inom styrelsens arbetsomrade till ett
gemensamt ledande organ inom styrelsen (byggnadsavdelning) hava de
sakkunniga ej forebragt nagon allsidig utredning i vad avser férutsitining-
arna for och konsekvenserna av ett genomférande av deras férslag. Genom
den redan genomfoérda och av de sakkunniga avsedda ytterligare decentra-
liseringen till de lokala vigférvaltningarna sasom verkstiillande organ, hava
fordelarna med ett samordnande av de olika tekniska specialfacken emeller-
tid gatt forlorade. Salunda dro linen sasom geografisk indelningsgrund
ingalunda limpliga med avseende pd exempelvis hamnbyggnadsverksamhe-
ten. En uppdelning av denna verksamhet pa vigforvallningarna i vederbo-
rande kustlin (16 st.) kommer att ur hamnbyggnadssynpunkt innebira all-
varliga oligenheter och vara liktydigt med motsatsen till rationalisering.
Hamnbyggnadsverksamheten kommer namligen dirigenom att splittras pa
alltfor manga och sma enheter till forfang bl. a. for elt rationellt utnyttjan-
de av personal och materiel. Iitt firre antal byvggnadsomraden, limpligen
fyra, vore vida mera rationellt. Denna friaga berdres ytterligare i det féljan-
de i samband med de lokala forvaltningarna.

[ slyrelsemajoritetens yttrande hava framhallits oligenheterna av att
byggnadsbyrian fungerar sisom en mellaninstans mellan 4 ena sidan de or-
san, som utfora vederbérande byggnadsarbeten, och 4 andra sidan de or-
gan inom styrelsen, som utfora planliggnings- och konstruktionsarbelena.
1 motsats till vad de sakkunniga anseil, hiinger nimligen planliggnings- och
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konstruktionsarbetet intimt samman med vederborande arbelens utforande
pa byggnadsplatsen. Detta forhallande har i férenimnda utlatande kraf-
tigt framhallits sdrskilt betriffande brobyggnadsverksamhelen men giller
sjilvfallet i samma grad 6vriga verksamhetsgrenar.

Pa grund hirav samt decentraliseringen av byggnadsverksamheten till de
lokala organen kommer byggnadsbyrans uppgifi att begriansas till den cent-
rala ledningen samt att i 6vrigt vara av samordnande art i fraga om dispo-
nerandet av befil, arbetskraft, material och maskiner. Sedan beslut fore-
ligger angdende den ordning, i vilken ett visst arbetsforetag skall utféras
(pa entreprenad eller i egen regi samt i senare fallet av vilket lokalt organ).
upphor i huvudsak byggnadsbyrans direkta befaltning med arbetets utfo-
rande annat dn vad avser allminna riktlinjer o. d.

Betrdffande byggnadsforetag, som pa grund av storleksordning eller an-
nan anledning ej befinnas bora utféras av de lokala organen eller som avse
dndamal utanfor styrelsens egentliga verksamhetsomrade, lar for utférandet
av dylikt foretag, diirest detta sker i egen regi, {4 upprittas ett tillfalligt mot
arbetsuppglften svarande byggnadsorgan vid sidan av de lokala organen.
Aven i dylikt fall torde byggnadsbyrans direkta befattmng med ifrigava-
rande arbetsforetag bliva begrinsat till vad som géller i de fell, dir arbe
ten utforas av de lokala organen.

Ytterligare en viktig uppgift, nidmligen sakrevision, synes boéra tillkom-
ma byggnadsbyran, for vilket A&ndamal denna da bor utrustas med darfoér
kvalificerad arbetskraft.

Fordelningen av vidg- och broféretagens utférande pa det stora antalet
viagforvaliningar kriver helt naturligt ett centralt samordnande byggnads-
organ, bl. a. med hinsyn till det rent tekniska utférandet. Déremot &r det
icke sjilvfallet att detta organ, d. v. s. byggnadsbyran, dven skall hava att
samordna hamnbyggnadsverksamheten ur teknisk synpunkt. Vore detta fal-
let, maste byggnadsbyran vara utrustad med fven for denna verksamhet
kvalificerad personal, vilket varken kan vara noédvindigt eller lampligt, da
sddan personal alltid maste finnas inom hamnbyran. I detta sammanhang
bor dven beaktas, att hamnbyggnadsverksamheten till sin omfattning ar av
helt annan storleksordning &n byggnadsverksamheten inom vigvisendet
samt darfér kan ombesorjas av ett relativt litet antal lokala organ. Det sy-
nes darfor mest dndamalsenligt och rationellt att den centrala ledningen av
hamnbyggnadsverksamheten sasom tidigare varit fallet forldgges till hamn-
byran. Héarvid forutséttes att samarbete dger rum i tillimpliga fall mellan
denna byra och byggnadsbyran med avseende pa dels disponerandet av be-
fal, arbetskraft, materiel och maskiner och dels utférandet av sadana spo-
radiskt féorekommande detaljarbeten, som tillhéra grinsomradena mellan
vederborande fackgrenar. Fragor rorande kollektivavtal med arbetarorga-
nisationer o. d. torde limpligen enhetligt handhavas av byggnadsbyran,
varvid i tillampliga fall samarbete bor 4ga rum med hamnbyran.

Dérest byggnadsbyran dven skulle komma att ombesdrja sakrevision av
styrelsens byggnadsverksamhet, boér dess uppgift i detta avseende sjilvfallet
dven omfatta hamnbyggnadsverksamheten.

Avdelningen for arbetsorganisation, vilken med hinsyn till arten av sina
uppgifter fungerar sasom ett relativt sjidlvstindigt hjilporgan, skall helt
naturligt inom styrelsens hela verksamhetsomrade utféra de arbetsuppgif-
ter, for vilka den &r avsedd. Att denna avdelning i organisatoriskt avseende
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inordnas under byggnadsbyran synes i och for sig vara utan praktisk bety-
delse med hinsyn till det fall, att den centrala ledningen av hamnbyggnads-
verksamheten forligges till hamnbyran. Detsamma géller den under bygg-
nadsbyran inordnade statistiska avdelningen.

Forliggandet av den centrala ledningen av hamnbyggnadsverksamheten
till hamnbyran synes silunda ej behdva medféra nagra formella beténk-
ligheter i organisatoriskt hiinseende. A andra sidan vinnas dirigenom tvi-
velsutan viisentliga fordelar i praktiskt och rent tekniskt hinseende.

De lokdla férvaltningarna.

Enligt de sakkunnigas forslag skola de nuvarande hamnarbetsdistrikten
upphora och deras arbetsuppgifter Overtagas och uppdelas pa vagférvalt-
ningarna. Sasom forut framhallits dro linen sasom geografisk indelnings-
grund ingalunda ladmpliga med avseende pa hamnbyggnadsverksamheten.
Genom vigforvaltningarnas Overtagande av denna verksamhet skulle den-
samma komma att splittras pa alltfé6r manga och sma enheter, vilket komme
att medfora rent absurda konsekvenser. Aven om det hirvid i huvudsak en-
dast bleve friga om de sexton kustlinen, skulle varje viagforvaltning i dessa
lin behova utrustas med inom hamnbyggnadsfacket kunnig personal ej en-
dast i vad avser arbetsledning utan i stor utstrickning #ven arbetskraft.
Fransetl att darfor erforderlig personal sikerligen icke skulle kunna upp-
bringas ligger det i sakens natur, att forslagets realiserande skulle medfora
ett synnerligen daligt utnyttjande av specialiserad personal, samtidigt som
ett rationellt utnyttjande av fér enbart hamnbyggnadsverksamheten avsedd
materiel och maskinell utrustning skulle forsvaras.

T siyrelsemajoritetens utlatande har foreslagits, att samordnandet av de
lokala hamnbyggnadsavdelningarna med végférvaltningarna bor goéras pé
sadant siitt, att ett mindre antal av vigforvaltningarna forses med en kvali-
ficerad, pa hamnfragor specialiserad befattningshavare och att »i princip»
endast till dessa forliggas hamniirenden. I ndmnda utlatande anféres vida-
Te, att denne befatiningshavare, vars arbete forutsiittes huvudsakligen kom-
ma att ligga inom den byggande verksamheten, synes bora givas jimférel-
sevis fria hiander att for forvaltningen sjilvstindigt handligga hithérande
drenden. Dirigenom skulle arbetsékningen for vigdirektorerna i de ldn, dér
denna anordning genomfores, kunna begrinsas. Den fér hamnfragor av-
sedde befattningshavaren synes bora givas arbetschefs stillning med place-
ring enligt de sakkunnigas forslag i lonegrad C 5. Den salunda féreslagna
atgiirden anses vidare icke utesluta, att hamnarbeten av mindre omfang,
i den man sa for varje sirskilt fall kan befinnas limpligt, anfériros at den
vagforvaltning, inom vars omride hamnarbetet dr beliget, iven om sist-
niamnda férvalining ej dr utrustad med annan sérskild personal fér hamn-
arbeten dn den som ingér i den direkta arbetsledningen.

Det bor med skiirpa framhallas, att ett genomfoérande av hiir relaterade
forslag vore liktydigt med ett undanskjutande av hamnbyggnadsverksam-
heten inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till den grad, att man miste
fraga sig, om det ¢j vore limpligare att den helt upphorde. Forslaget vitinar
om cn anmirkningsvird brist pa forstaelse for de arbetsuppgifter och prob-
lem, som sammanhinga med denna verksamhet och vilka icke enbart dro
begrinsade till det egentliga byggandet. IHlamnbyggnadsverksamhetens re-

Bihang till riksdagens protokoll 1946, 4 saml. Nr 518552,
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lativt ringa omfattning i forhallande till verksamheten inom vigvisendet
synes dock icke bdra utgoéra anledning till att helt eftersitta densamma.

Hamnarbeten och vigarbeten éro sa artskilda, att en direkt sammankopp-
ling dirav ej dr mdjlig utan att verksamheten i sin helhet blir lidande dér-
pa. Genom den differentiering, som forsiggatt och alltjimt fortgar inom tek-
nikens omrade, har personalen i allminhet specialiserat sig antingen inom
det ena eller det andra fackomradet. Detta giller ej enbart personal med
mera kvalificerad utbildning utan dven och ej minst personalen inom de
lagre arbetsledarekadrarna. Det giller diirjimte i viss utstrackning arbeta-
repersonalen, som vid de hamnbyggnadsarbeten, varom héir ofta ir fraga,
=j enbart bor vara fortrogen med vederborande speciella arbetsuppgifter
utan dven bor besitta exempelvis sjovana. Mdajligheten att utnyttja samma
personal 6msevis for arbeten inom det ena och det andra fackomradet iiro
darfor begrinsade och torde ej bora oOverskatlas.

Enligt styrelsemajoritetens forslag skulle ett mindre antal vigférvalining-
ar tilldelas en enda befattningshavare (arbetschef), specialiserad pA hamn-
fragor. Savida denne ej dr avsedd att fungera enbart sasom nagot slag av
inspektor ar det svart att inse, huru han skall kunna 18sa sina uppgifter
utan tillgang till sdrskilt arbetsorgan. Erhaller han icke sadant, synes for-
slaget falla pa sin egen orimlighet. Inom de vigférvaltningar, som sakna
dylik for hamnfragor avsedd arbetschef, skola hamnarbeten, vilka i dessa
fall forutsittas vara av mindre omfang, ombesdrjas utan personal med fack-
kunskap annat in i den man sadan kan finnas i den direkta arbetsledning-
en, vilket endast undantagsvis om 6ver huvud taget alls lar kunna férutsit-
tas vara fallet. I férslaget har ej uppgivits huru manga vagférvaliningar,
som dro avsedda att tilldelas arbetschef, kvalificerad for hamnarbeten, eller
inom vilka vigforvaltningar enbart dylika arbeten av mindre omfang berik-
nas komma i fraga. Tydligt Ar emellertid, att vagforvaltningar med dylik
arbetschef maste bliva relativt manga liksom att pa férhand icke kan av-
goras, inom vilka lan enbart dsyftade mindre hamnarbeten komma i fraga.

Av det anférda torde framga, att hamnarbetsdistrikten bora omfatta stor-
re omraden an ett lin. Antalet dylika arbelsdistrikt dr fér ndrvarande sex.
I och med att verksamheten begrinsas till enbart hamnarbeten, kan antalet
emellertid minskas till fyra men icke limpligen diarutéver med hinsyn till
kusternas betydande liangd. Dessa hamnarbetsdistrikt bora med avseende
pa den tekniska verksamheten vara helt fristiende fran och sidostillda vig-
{6rvaliningarna. I fraga om arbeten (bryggor i anslutning till vigar m. m.)
inom grinsomraden mellan vederborande fackgrenar bor dock ett smidigt
samarbete kunna ordnas mellan hamnarbetsdistrikten och inom respektive
distrikt beligna vagforvaltningar. Det dr salunda icke gemensam ledning
utan samarbete, som idr det visentliga. Diremot bor lampligen i rationalise-
ringssyfte en direkt samordning genomfdras betriffande den kamerala
verksamheten.

Varje hamnarbetsorgan forligges limpligast till en ldnsresidensstad inom
vederbérande distriktsomrade, i vilken stad en vigforvaltning redan finnes.
Vigforvaltningens kamerala avdelning bor da kunna ombesorja allt kame-
ralt arbete jimvil for hamnarbetsdistriktet, varvid mojligen en extra kame-
ral tjinsteman kan befinnas erforderlig sasom forbindelseman. Det bér
dirvid efterstriivas, att hamnarbetsorganet och vigforvaltningen forliggas
till lokaler, beligna om icke nédvindigtvis i samma byggnad sa dock i nir-
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heten av varandra .Flera exempel finnas pa en liknande samordning av det’
kamerala arbelet, avseende i tekniskt avseende sinsemellan fullt fristaende
organ under helt skild ledning, diir ett mycket gynnsamt resultat erhallits.
Bland dylika exempel ma nimnas Trollhiitte kanal- och vattenverk samt
Trollhiitte kraftverksbyggnad, dir det forstnimnda verket ombesérjde det
kamerala arbetet for bada organen, Hammarbyledens nybyggnadsbyra i
Stockholm, for vilken hamnstyrelsen ombesirjde det kamerala arbetet, samt
slussbyggnadskommittén i Stockholm, vars kamerala arbete ombesdrjdes av’
gatukontoret. 1 samtliga dessa fall sorterade vederbdrande kamrer enbart
under chefen for det organ, vilket han tillhérde, medan samme chef icke
behdvde taga befattning med det fristiende organels utanordningar. Genom
en dylik samordning kommer sjilvfallet vederborande kamerala avdelnings
arbetsméngd att 6ka, men da det i detta fall ir mdojligt att undvika dubbla
organ med till sin art likartade arbetsuppgifter, medfér densamma en ra-
tionalisering.  Betrdffande utanordningar, avseende hamnarbetsdistriktet,
maste ansvaret diarfor av naturliga skal avila distrikischefen, vilkens upp-
gift i detta avseende blir densamma som vigdirektérens inom vagforvalt-
ningen. Chef fér hamnarbetsdistrikt synes limpligen béra benimnas hamn-
byggnadschef, vilken i lénestillning icke kan placeras ligre dn de av de sak-
kunniga féreslagna arbetscheferna med placering i lénegrad C 5.

Med pa angivet sitt i tekniskt avseende fristiende hamnarbetsdistrikt,
vilkas kamerala arbete ombesérjes av de kamerala avdelningarna inom vig-
férvaltningar med samma forliggningsort, vinnas bl. a. foljande fordelar.
Hamnbyggnadsverksamheten kan bedrivas pa elt indamalsenligt och ratio-
nellt satt. Nir sa erfordras kunna alla vigforvaltingar, i varje fall sddana
i kustlinen, erhalla fackkunnig hjilp betriffande arbeten, avseende byg-
gande i vatten. Hamnbyggnadspersonalen kan alltjimt sammanhallas och
fornyas samt pa ett effektivt silt utnyttjas inom vederbérande specialfack,
samtidigt som den forut starkt arbetstyngda tekniska personalen inom vig-
férvaltningarna, frimst viigdirektorerna, icke behova belastas med nya och
for densamma friimmande arbetsuppgifier.

Férslag till personalorganisation fér hamnarbetsdistrikten, omfattande
fyra sidana, finnes upptaget i hirtill fogad bilaga. Denna personal moisva-
rar det permanenta behowet,

Betriffande hamnarbetsdisiriktens arbetsuppgifter ma féljande anfiras.
Den ursprungliga och priméra uppgiften har ulgjorts av fiskehamnsbyggan-
det. Detta har piagatt ett 30-tal ar i styrelsens egen regi, under vilken tid ett
betydande antal fiskehamnar utférts och kompletlerats. Trots detta ir beho-
vet av nya hamnar samt om- och tillbyggnader av ildre sadana betlydande;
1944 drs fiskehamnsutredning, vilkens arbete dinnu ¢j ir avslutat, torde si-
lunda komma att redovisa ett byggnadsbehov for de nirmaste 5—7 iren, re-
presenterande omkring 200 arbetsforetag med en beriiknad kostnad av ill-
hopa omkring 30 miljoner kronor. Det bor hiirvid beaktas att ett fortgiende
fornyelsebehov foreligger, vilkel méste forutsiittas bliva fallet allt framgent.
Delta sammanhiinger dels med fiskeriniiringens forlgiende framatskridan-
de, dels med teknikens utveckling. Medan fiskeriniiringen tidigare forsigeatt
under former, som nirmast kunna jimfoéras med hantverk, ar den fir nir-
varande stadd i en revolutionerande utveckling, vilket gor, att den numera
mangenstides borjat bedrivas under former, som i relation till tidigare for-
hillanden niirma sig industriell drift. Denna omstindighet medftér helt na-
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turligt skirpta krav pa fiskehamnarna. vilka numera dértill méste planlig-
gas med hidnsyn till en mangfald nya faktorer, berérande samhéllsbildning,
kommunikationsforhallanden m. m.

Hamnarbetsdistrikten hava vidare haft att utféra sadana for motorbatar
avsedda mindre hamnar och farleder, till vilka statsbidrag utgitt fran for
ifragavarande dmndamal anvisade anslag, utgorande en form av restitution
av bensinskattemedel, svarande mot den pa motorbatstrafiken kommande
bensinforbrukningen. Dylika anslagsmedel hava av naturliga skil ej statt
till forfogande under krigsaren. Sa snart normala {Orhallanden ater intritt,
torde ett stort behov av dylika mindre hamnar ater gora sig gillande.

Utéver nimnda slag av arbeten hava distriktsorganen anlitats {or utforan-
de av arbeten inom hamnbyggnadsomradet {6r lotsstyrelsens och marinens
rikning. Dylika arbetsuppgifter torde vara att forviinta dven framdeles.

Utforandet av fiskehamnar och forenimnda slag av mindre hamnar hava
tidigare helt och hallet skett i styrelsens egen regi. De sakkunniga hava for-
utsatt en dndring i detta avseende pa sadant sitt, att arbetena i fraga fram-
deles viisentligen skulle komma att utféras pa entreprenad. De ha i sitt be-
tinkande framhallit, att entreprenadsystemet tillimpades vid det statliga
fiskehamnsbyggandet under de forsta dren intill 1916. Overgangen till egen
regi-systemet vid denna tid skedde efter direktiv av riksdagen samt berodde
pa otillfredsstillande resultat av entreprenadsystemet till foljd av davaran-
de entreprenorers bristande erfarenhet och otillrickliga maskinella utrust-
ning. Under framhéallande av att entreprendrernas resurser utvecklats be-
tydligt under de senaste 30 aren, férmena de sakkunniga, att inga skil nu-
mera tinnas for att icke tillimpa entreprenadsystemet dven vid styrelsens
hamnbyggnadsarbeten. Med anledning av de sakkunnigas uttalande i be-
rorda avseende ma foljande framhallas. Det ar riktigt, att bristande kompe-
tens icke lingre utgor anledning for att icke anlita entreprendrer for dessa
arbeten. Forhallandet 4r emellertid, att ifrigavarande arbetsforetag i all-
minhet icke utgéra nigra av entreprendrer atradda arbetsobjekt. Dels ir
namligen vart och ett av dem i regel av liten storleksordning i kostnadshén-
seende, dels dro arbetsplatserna vanligen ogynnsamt beligna, ofta i det yttre
havsbandet. Men dirjimtc ar det alltjimt endast en eller annan entreprendér,
som ager erforderlig utrustning for exempelvis muddringsarbeten m. m. Dér-
est ett storre antal entreprendrer mot férmodan skulle anskaffa sadan, kom-
me denna emellertid att bliva endast ofullstindigt utnyttjad. Da en entrepre-
ndér maste inberiikna kostnader {6r sin utrustning i sina anbud, vare sig den-
samma kan fortlopande utnyttjas eller icke, komme nimnda férhallande att
ogynnsamt aterverka pa anbuden. En uthyrning till vederbérande entrepre-
norer av styrelsens egen utrustning (mudderverk av olika slag, pramar, bog-
serbatar, pram- och motorkranar m. m.) kunde visserligen tinkas men sto-
ter i praktiken pa sa stora svarigheter, att en dylik utviig maste limnas ur
rikningen. Ett flertal andra komplikationer av skiftande art komine dir-
jaimte att tillstota, for vilka det dock ej 4r mojligt att hir nirmare redogéra.
Endast for det fall, att antalet anlitade entreprenorer begrinsades till tva
eller tre storre sadana, skulle svarigheterna kunna undanréjas. Men hérvid
skulle monopoltendenser sikerligen goéra sig géillande, varigenom konkur-
rensen komnie att bortfalla. Slutligen skulle staten-bestiillaren alltid nédgas
betala riskpremier foér eventuella stormskador o. d., vare sig sadana uppstodo
eller ej. Anférda omstindigheter samt de speciella férhéillanden, varunder
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ifrdgavarande arbeten utforas, medfora, att entreprenadsystemet utan tvivel
komme att stilla sig kostsammare dn utforandet i egen regi. Det dr dirfor
all anledning att forutsiitta, att det senare systemet, méjligen med enstaka
undantag, framdeles alltjaimt kommer att tilldmpas.

For kontroll av sidana hamnarbeten, avseende handelshamnar, som ut-
foras med statsbidrag, har hamnarbetsdistriktens personal hittills icke kun!
nat disponeras, enir den varit fullt sysselsatt med sina ordiniira arbetsupp-
gifter. For dylik arbetskontroll, som ledes centralt frin hamnbyrin, hava
hittills anlitats for &ndamalet sirskilt anstillda platskontrollanter. I den mén
arbetsbelastningen inom hamnarbetsdistrikten det medger, kan dithorande
personal dock med férdel utnyttjas fér omformiilda slag av arbetskontroll.

Utover de arbetsuppgifter, som avse den byggande verksamheten, har
hamnarbetsdistriktens personal hittills anlitats dven f6r undersoknings- och
projekteringsuppgifter av en ingalunda liten omfattning, ett forhallande, som
de sakkunniga tydligen férbisett. For faltundersokningar och forberedande
utredningar for ifragasatta hamnarbeten maste hamnbyran iga tillgang till
lamplig personal. Dylika undersdkningar och utredningar har arbetsdistrik-
tens personad hittills pa ett ekonemiskt fordelaktigt sdtt kunnat utféra i an-
slutning till sina arbetsuppgifter vid pagiende byggnadsarbeten. Déarest ar-
betsdistrikien skulle upphéra, méiste sarskild personad anlitas for ifragava-
rande dndamal. For det egentliga projekteringsarbetet hava arbetscheferna
vid arbetsdistrikten utgjort en virdefull tillgang. Deras uppgift har nimli-
gen varit att vid sidan av sina 6vriga arbetsuppgifter f6lja utvecklingen inom
vederborande distriktsomride. Med den kinnedom om dirvarande lokala
forhallanden, som de darigenom férvirvat, hava de pa ett lyckligt sitt kun-
nat medverka vid de skilda projektens utformning. Det bor i detta samman-
hang framhallas, att det med hinsyn till den snabba utveckling, som f6r nir-
varande forsiggar inom fiskerinaringen, ar av vikt att dven dirigera denna
utveckling efter dndamalsenliga riktlinjer i den man fiskehamnsbyggandet
berores dirav.

Enligt direktiven till 1944 ars hamnutredning, meddelade i utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden den 17 mars 1944, skall utred-
ningen: dvervaga,

pa vad sitt en generalplan fér hamnbyggnadsvisendet lampligen
bor for framtiden hallas aktuell genom successiva kompletterande un-
dersokningar i syfte att anpassa planen efter den fortgdende utveck-
lingen icke blott pa sjéfartens och hamnteknikens omraden utan dven
nér det giller den industriella produktionen och niringslivet i allmiin-
het och dirigenom forhindra fastlisning av programmet vid det ur-
sprungliga ligets forutsdtiningar.

Direst uppgorandet av och successiv komplettering av en dylik general-
plan framdeles skulle komma att divila hamnbyran, torde fi forutsittas att
byrin for fullgérandet av denna nya uppgift far ytterligare behov av hamn-
arbetsdistrikten. Alt for narvarande helt upplésa denna organisation synes
diirfor ej vara riktigt.

Den inbérdes graderingen av cheferna [ir respektive byrder.

Enligt de sakkunnigas mening (utlatandet sid. 64) bora 16nestiilliningarna
for byracheferna a utredningsbyriaerna avviigas sa, alt befaltningarna icke fé
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karaktéren av sluttjinster. De sakkunniga framhalla dirjimte (sid. 189) for-
delen av, att med den for nimnda byrachefer foreslagna lonegradsplacering-
en befordran skulle kunna ske fran byrachefsbefattningarna i fraga till vig-
direktorstjinst. En dylik uppfattning, enligt vilken exempelvis chefen for
den foreslagna andra utredningsbyran (hamnbyran), vilken fir forutsiittas
hava specialiserat sig inom hamnbyggnadsomradet, skulle overga till vigdi-
rektorstjiinst, maste uppenbarligen betraktas sisom verklighetsfraimmande.
Niamnda askadningssitt synes diirjamte vitina om en felriktad uppfattning
av inneborden av styrelsens uppgift sisom statligt organ for hamnbyggnads-
visendet i landet. Generellt sett synas de sakkunniga dven hava underskattat
betydelsen av planliggningsverksamheten. Krav pa hoga kvaiifikationer ma-
ste stillas pa ledningen darav, d4 felbedémningar i samband med planligg-
ningsarbetet kunna fi allvarliga konsekvenser, icke minst ur ekonomisk syn-
punkt.

Chefen for hamnbyran skall inom styrelsen féretrida hamnbyggnadsverk-
samheten. Det torde vara naturligt och mest dndamalsenligt, att ansvaret for
denna verksamhet i sin helhet nirmast avilar honom. Vid sadant férhallan-
de synes hans tjinstestillning icke bora sittas ligre in den for cheferna for
de foreslagna konstruktions- och byggnadsbyraerna. Han synes darfor bora
placeras i lonegrad C 8 med benimningen overingenjor, som nirmast torde
svara mot hans arbetsuppgifter.

Sammanfattning.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far jag sisom min mening ut-
tala, att den av de sakkunniga foreslagna organisationsformen i sig inneslu-
ter allvarliga oldgenheter samt att de sakkunniga vid utarbetandet av sitt
forslag pa ett betidnkligt sitt asidosatt de verksamhetsgrenar, som icke avse
vigvisendet. Detta giller siirskilt hamnbyggnadsverksamheten. Den verk-
samhetsgren, som avser anliggningar for vattenforsorjning och avlopp och
betriffande vilkens framtida omfattning delinitiva riktlinjer &nnu ej fore-
ligga, torde for ndrvarande i huvudsak vara betjint av en utredningsbyra
jamte sirskilda lokala organ. Denna verksamhetsgren synes darfér for nir-
varande icke i nigon viisentlig grad beréras av forenimnda oligenheter.

Direst de organisatoriska #ndringsforslag betriffande vigvisendet, som
avgivits i av styrelsens majoritet bitriitt yttrande, vinna godkinnande, svnas
nimnda olidgenheter i viisentliga delar bliva avhjilpta i vad avser vigvisen-
det. Betriffande hamnbyggnadsverksamheten komma de emellertid att helt
kvarsti och torde icke kunna undanréjas utan att en differentiering mellan
de skilda verksamhetsgrenarna principiellt genomféres. En omarbetning av
toreliggande organisationstorslag i dylikt syfte synes dock kunna goras utan
storre svarigheter, da densamma i huvudsak torde komma att omfatta en
mera bestimd griinsdragning mellan de foreslagna byrderna samt, férutom
mindre kompletteringar, viss omfiyttning av personal fran en byri till en
annan.

Utan att dirmed slutgiltigt fastldsa organisationsformen synes en Iésning
av personalfrigan pa grundvai av foreliggande utredningsmateriel med er-
forderliga justeringar dock vara méjlig. Forslag till organisation for hamn-
byrdn jimte till densamma anslutna lokala arbelsorgan enligt i det féregaen-

de angivna riktlinjer 4r upptaget i vidfogad bilaga.
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Styrelsemajoriteten har forutsatt, att styrelsen erhiller bemyndigande att
vidtaga sadana jamkningar i organisationsforslaget, som kunna befinnas er-
forderliga. Det torde fa anses sjilvfallel, att organisationen i sina detaljer e]
skall fastlisas pa sidant siitt, att onskvirda och nyttiga smirre dndringar
forsvaras. Det synes dock angeliget, att organisationens principiella huvud-
linjer faststiillas i samband med dess antagande.

Sven Stenberyg.
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Bilaga till sdirskilt yttrande av byrdchefen Stenberg.

hamnbyrd och hamnarbetsdistrikt.

Befattning. Lonegrad.
1 overingenjor (chef) . ....... ... ... .. ... .. ... ... C 8
1. Utredningsavdelning.

1 byradirektor (avdelningschef) .................... C b5
1 forste byraingenjér ............................. A 27
1 byraingenjor .......... ... ittt A 21
1 ingenjorsassistent ....................... ... ..., Eo 17

4

I1. Konstruktionsavdelning.
1 byradirektor (avdelningschef) .................... C b5
1 forste byraingenjor . ......... ... ... ... .. ....... A 27
1 byrdingenjor ............ ... ... i A 24
1 byraingenjor ........... .. ... ... .. . ... A 21
Lritare ... ... .. . . A 15
2ritare . ... Eo 15
7
III. Byggnadsavdelning (inkl. underhall).
1 hamnbyggnadschef (avdelningschef) .............. C b5
1 byrdingenjor ................. .. ..o oL A 24
2
Fér avdelningarna gemensam personal.
1 kontorist (arkivet) ............. ... ... .. .. ...... Eo 9
1 kanslibitrdde (byraregistrator) ................... A 7
2 kontorsbitrdden ........... ... . ... ... .., A 4
2 skrivbitrdden ....... ... ... .. i .. Eo 2
Fyra hamnarbetsdistrikt.

4 hamnbyggnadschefer ............................ C b5
4 avdelningsingenjorer ............................ Eo 26
Singenjorer . ....... ... . ... Eo 24
JiIngenjorer . . ... e e Eo 21
6 ingenjorsassistenter . ............... .. .. . L., Eo 17
6 ritare . ... ... e e Eo 15
4 kontorsbitrdden ............ ... ... L, Eo 4
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Bilaga.

Komplettering av siirskilt yttrande av byriachefen Stenherg (utgérande bilaga
till viig- och vattenbyggnadsstyrelsens underdaniga yttrande den 15 mars
1946 angéende styrelsens omorganisation) i vad avser déiri ingiende férslag
till personalorganisation fér hamnbyran jémte till densamma anslutna
lokala hamnhyggnadsergan.

Betriffande den principiella frigan om differentiering av olika fackgre-
nar torde det uttalande fortjina beaktande, som pa sin tid gjordes av de
sakkunniga, vilka ar 1924 tillkallats for utredning av vig- och vattenbygg-
nadsviisendets organisationfriga. I sitt den 30/9 1925 avgivna »Betinkande
och forslag angiende indrad organisation av vig- och vattenbyggnadsvi-
sendet> (SOU 1925: 33) anféra dessa dirom foljande (sid. 27):

»De sakkunniga hava emellertid kommit till den uppfattningen,
att, sdsom utvecklingen nu fortskridit, det icke ir mdjligt att i ling-
den vidhalla kravet pa att hos en och samma person finna samlad
allsidig och verkligt grundlig kompetens inom sa vitt skilda och vart
for sig betydelsefulla omraden. Sirskilt torde valtenbyggnadsfragor
av olika slag vara av sadan siiregen beskaffenhet, att de icke limp-
ligen béra sammankopplas med viig- och jarnviigsirenden.»

Denna uppfattning synas fven de sakkunniga hava hyst, vilka ar 1927 till-
kallats fér utredning av samma friga (SOU 1927: 26).

De ar 1944 tillkallade sakkunniga hava emellertid vid utarbetandet av nu
féreliggande organisationsforslag ansett sig kunna helt asidositta i nimnda
uttalande anfoérda férhallande, som med den fortgdende tekniska utveck-
lingen dock numera gor sig dn mera géllande. De sakkunniga hava icke niir-
mare utvecklat sitt férslag i vad avser sammankopplandet av hamnbygg-
nadsverksamheten med vigvisendet, varfér de icke heller synas hava be-
aktat de svarigheter och oligenheter som uppstd redan vid arbetsuppgif-
ternas {ordelning mellan olika organ. Dessa svarigheter torde emellertid till
fullo bestyrkas genom de vaga forsok till grinsdragning i berérda avseende,
varpa styrelsemajoritetens yttrande limnar exempel. Den forcerade takt, i
vilken de sakkunnigas férslag mast behandlas inom styrelsen, torde hava
medfért, att forevarande spérsmal av denna icke kunnat genomarbetas pa
onskvirt sitt.

Av avgorande betydelse synes dock vara att det av de sakkunniga fore-
slagna sammankopplandet av naimnda bada verksamhetsgrenar — dven med
av styrelsemajoriteten foreslagna jimkningar — ej endast maste leda till
minskad effektivitet utan dérjimte allvarligt aventyra fullgérandet av sty-
relsens uppgift sdsom statligt organ f6r hamnbyggnadsverksamheten. Skulle
nimnda sammankoppling genomfdéras, torde det vidare snart komma att
visa sig, alt den av de sakkunniga foreslagna personalorganisationen icke
ar hallbar. I stiillet for asyfiad personalbesparing kommer sammankopp-
lingen dar{ér med all siikerhet att tviirtom leda till motsatsen.

Viag- och vatlenbyggnadsstyrelsen diger for niirvarande en i hamnbygg-
nadsarbeten viil forfaren och rulinerad personal. Med de 16sliga anstill-
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ningsformer, som alltjamt gilla for densamma, torde den emellertid icke
kunna bibehallas och i man av behov nyrekryteras. Fragan om en reglering
av dessa anstillningsformer har linge varit tringande men limnades att
tills vidare ansta vid styrelsens omorganisation i samband med vigvisen-
dets forstatligande. Ett villkor fér att denna personal skall pa ett effektivt
siatt kunna utnyttjas for sina speciella arbetsuppgifter dAr givetvis, att den
bibehalles samlad i funktionsdugliga arbetsorgan. En upplésning av dessa
arbetsorgan samt personalens splittring pA de ménga viigférvaltningarna for
att inom dessa inga sisom integrerande delar av ovrig personal maiste vara
en i hogsta grad irrationell och verklighetsfrimmande Atgird.

Enir det foreliggande organisationsférslaget i allt viisentligt ir inriktat pa
vigvisendet samt da den fér hamnbyggnadsverksamhelen avsedda perso-
nalen, i den man den ej eliminierats, infogats i organisationen efter mycket
16sliga linjer, synes det icke behdéva medféra storre svdrigheter att pd grund-
val av foreliggande utredningsmaterial omarbeta ifrdgakommande delar av
forslaget med bibehdllen differentiering av olika fackgrenar.

Det av mig framlagda pé ingdende erfarenhet grundade férslaget till per-
sonalorganisation fér hamnbyggnadsverksamheten motsvarar det bestiende
personalbehovet, avvigt med hansyn till nuvarande arbetsuppgifter.

Vad forst betriffar personalen inom den centrala forvaltningen skulle en-
ligt de sakkunnigas férslag foljande personal tillféras den foreslagna kon-
struktionsbyran med hinsvn till dennas befattning med hamnbyggnads-
irenden (sakkunnigas betinkande, sid. 116):

Befattning. Lonegrad.
1 forste byraingenjor ............................ A 27

1 byraingenjoér ............. ... ... ... . ... .. ... A 24

1 byrdingenjoér ............. ... .. .. ... .. ... ... Eo 24

2 byraingenjorer .. .............. ... ... Eo 21

1 ingenjorsassistent .............................. A 17

Lritare . ... A 15

3 .

10 FIfare . ... ... e Eo 15

Hirutover tillkommer viss icke nirmare specificerad del av fér nimnda
byrd upptagen gemensam personal (expedition och skrivcentral).

Enligt styrelsemajoritetens forslag (sid. 34) béra av nimnda personal fol-
Jande Overflyttas till andra utredningsbyran {hamnbyran): en bvriingeniér
Eo 24, en byraingenior Eo 21, en ritare Eo 15 och ett kontorsbitride Eo 4.
En differentiering av de skilda fackgrenarna innebir emellertid att hela den
nimnda personalen 6verflyttas till hamnbyran.

Av de sakkunnigas betinkande framgar icke klart, huru stor del av den
till byggnadsbyran hinférda personalen, som beriknats motsvara byrans
personalbehov med hinsyn till dess befattning med hamnbyggnadsirenden.
I styrelsemajoritetens yttrande (sid. 33) har framhallits, att den av de sak-
kunniga gjorda férdelningen av #renden mellan andra utredningsbyrian och
byggnadsbyran kan komma att medféra dubbelarbete. Detta forhallande
har dock endast anmilts utan att nigon 18sning av dirmed sammanhing-
ande sporsmél limnas. Vid den dndring av de sakkunnigas forslag betrif-
fande arbetsuppgifternas fordelning, som maéste goras vid en differentiering
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av de olika fackgrenarna, skall helt naturligt viss personal 6verflyttas fran
byggnadsbyran till hamnbyran. Oavsett huru stor del av byggnadsbyrins
personal, som de sakkunniga avsett {6r fullgérandet av hir ifragavarande
arbetsuppgifter, erfordras dirfor en hogt kvalificerad ingenjor samt diirut-
Over en ingenjor och ett skrivbitride.

De sakkunniga hava foreslagit (sid. 121), alt den nuvarande hamnbyrans
mycket omfattande arkiv skulle 6verforas till den féreslagna konstruktions-
byréin. I och fér sig vittnar detta férslag dels om bristande insikt om nimnda
arkivs beskaffenhet, dels om huru oférnuftig den foreslagna uppdelningen
av arbetsuppgifterna mellan andra utredningsbyran (hamnbyran) och kon-
struktionsbyran skulle bliva; den férstnimnda byrin maste namligen alltid
figa tillgang till arkivet i friga. Enligt styrelsemajoritetens forslag (sid. 34)
bor detta arkiv emellertid 6verforas till hamnbyran. Déarvid har dock forbi-
setts, att denna byra i likhet med 6vriga motsvarande byrier behéver en
for skotseln av arkivet avsedd befattningshavare (kontorist i A 9).

Enligt det av mig framlagda forslaget till personalorganisation skulle
hamnbyran uppdelas pa tre avdelningar, niimligen en utredningsavdelning,
en konstruktionsavdelning och en byggnadsavdelning. Sistnimnda avdel-
ning avser diirvid dels att utgora ett med avseende pa fragor av allmiin och
gemensam innebord samordnande organ foér de lokala hamnarbetsorganen,
dels att i tillimpliga delar handhava den centrala ledningen av arbetskon-
trollen vid sidana féretag, som med statsbidrag utféras genom vederbérande
intressenters egen forsorg och vilka nirmast gilla handelshamnar. Arkiv,
expedition och skrivpersonal avses gemensamma for alla tre avdelningarna.

Vardera avdelningen bor stillas under ledning av en hogt kvalificerad av-
delningschef. Med hiinsyn till arten av deras arbetsuppgifter samt kravet
pa deras kompeltens synas dessa icke kunna placeras i ligre lénegrad (C 5)
in de foreslagna hamnbyggnadscheferna inom de lokala organen och de av
de sakkunniga foreslagna arbetscheferna inom vigférvaltningarna. Cheferna
for utrednings- och konstruktionshyraerna synas vidare béra benidmnas
byradirektér och chefen for byggnadsavdelningen hamnbyggnadschef.

En jimforelse mellan a ena sidan den av mig foreslagna personalorgani-
sationen for hamnbyran och & andra sidan de sakkunnigas organisations-
forslag i vad avser pa skiida organ (andra utredningsbyran, konstruktions-
byran och byggnadsbyran) splitirade personalgrupper med uppgift att
handligga till hamnbyggnadsverksamheten hérande édrenden ger vid han-
den foljande. Sisom redan nimnts framgar icke av de sakkunnigas forslag
huru stor del av byggnadsbyrans personal, som avsetts for nimnda slag av
arbetsuppgifter. Ilarfér torde emellertid fa beriilknas ungefir samma per-
sonal, som i mitt {6rslag upptagits for den i hamnbyran ingiaende bvggnads-
avdelningen. Bortser man fran denna avdelning iivensom fran den f{orut-
namnda for skotseln av arkivel avsedde kontoristen, vilken i och med 6ver-
flytiningen av den nuvarande hamnbyrans arkiv iill den foreslagna andra
utredningsbyran i varje fall maste tilldelas denna byra, blir den arliga lone-
kostnaden for den dvriga personalen inom hamnbyrin enligt mitt forslag
omkring 21 000 Lronor ldgre in {or motsvarande personalgrupper enligt de
sakkunnigas forslag. Och dock maste det vara ostridigt, att den av mig fore-
slagna organisationen med avseende pa dndamilsenlighet och effektivitet
blir betydligt 6verliigsen den organisalion, som foreslagits av de sakkunniga
och som i sin av dessa avsedda utformning fiven av styrelsemajoriteten be-
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funnits icke kunna godtagas. Hirjimte bor beaktas, att den av mig féreslagna
personalorganisationen, ehuru i sin helhet billigare, genom den forutsatta
hogre lonestandarden giver visentligt storre méjlighet till tiligodoseendet av
kravet pad hoég kompetens hos personalen, vilket siirskilt giller chefen for
hamnbyrian samt vederbdrande avdelningschefer. Denna hogre lonestan-
dard torde foér 6vrigt vara motiverad redan genom de 6kade krav, som vid
en organisation enligt mitt forslag maéste stillas pa vederbérande befattnings-
havare.

De av mig foreslagna fyra lokala hamnarbetsorganen utgéra en omorga-
nisation av motsvarande till den nuvarande hamnbyrian anslutna arbetsor-
gan. DA de kamerala arbetsuppgifterna inom desamma forutsatts att ombe-
sorjas av den kamerala avdelningen inom motsvarande antal viagforvalt-
ningar, har sarskild kameral personal icke upptagits i den foreslagna per-
sonalorganisationen.

For konsekvenserna av en upplésning av ifrigavarande arbetsorgan si-
som av de sakkunniga féreslagits har forut redogjorts, varfor en ytterligare
utveckling hirav synes dverflodig.

Den for cheferna for vederbérande arbetsorgan (hamnbyggnadscheferna)
foreslagna lonegradsplaceringen dr densamma, som av de sakkunniga och
styrelsens majoritet féreslagits for arbetscheferna vid vigférvaltningarna,
ehuru stérre krav maéste stiillas pi de forstnimnda med avseende pa deras
kompetens och arten av deras arbetsuppgifter.

Det bor slutligen framhéllas, att de av mig foreslagna lokala hamnarbets-
organen i och for sig icke innebédra en pabyggnad pa den av de sakkunniga
foreslagna organisationen. Direst vederbdérande arbetsuppgifter alltjimt
skola utféras, kvarstir helt naturligt behovet av darfor erforderlig personal.
Forutsittningen for att dessa arbetsuppgifter skola losas pa ett fackkunnigt
och rationellt sitt dr emellertid, att effektiva och funktionsdugliga organ
finnas att tillgd harfor.
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Bilaga.

P. M.
rérande omorganisation av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m.

Den av de sakkunniga i betinkandet foreslagna byriaindelningen enligt
den horisontala organisationen i stillet fér den nuvarande vertikala synes
bora kunna tillstyrkas direst garantier finnas for att arbetsuppgifterna dar-
igenom kunna samordnas och dirigeras pa ett &ndamalsenligare sitt. Det bor
dock framhallas att dven den horisontala byraindelningen med handliggning
pa flera olika avdelningar kan verka fordrojande pa en onskvird snabb 16s-
ning av bradskande fragor.

De pa de olika byrierna foreslagna arbetsuppgifterna synas ocksa i stort
sett kunna tillstyrkas, dock bora for byggnadsbyrans avdelning I foreslagna
vatten- och avloppsledningsarbeten limpligen o6verféras till byggnadsby-
rans avdelning II, dir fragor rorande byggande av broar och hamnar skola
handldggas. Hirigenom torde en jimnare avviigning av arbetsuppgifterna
mellan avdelningarna I och I kunna komma till stind. Dessutom torde de
erfarenheter, som hittills vunnits genom att hamnarbeten samt vatten- och
avloppsledningsarbeten utforts av samma avdelning, tala for ett dylikt ar-
rangemang.

Inriattandet av en souschefsbefatining bor férordas liksom inrittandet av
en befattning sisom Gveringenjor och chef for byggnadsbyran av ski#l som
de sakkunniga i betinkandet angivit.

Betriaffande vigférvaltningarna ha de sakkunniga féreslagit att dessa ut-
oOver nuvarande arbetsuppgifter skola handhava jimvéil anliggande av vat-
ten- och avloppsledningar samt fiskehamns- och flygfiltsbyggnader. Med
anledning harav bor framhallas, att inda sedan vigvisendets forstatligande
har det visat sig att vagforvaltningarna redan med nuvarande arbetsuppgif-
ter dro mycket belastade. Direst nu, sasom de sakkunniga féreslagit, viigfor-
valtningarna skulle ytterligare belastas uppstiller sig fragan om man kan
utga ifran att vigforvaliningarna i fraga om organisation, lokalutrymme etc.
for ndrvarande kunna bira i sa visentlig grad tkade arbetsuppgifter. Starka
skil tala for att vigforvaltningarna borde ha dnnu nagon tid pa sig for
anpassning och genomfdrande av vid viigviisendets firstatligande tilldelade
arbetsuppgifter. Det torde icke vara for mycket sagt att viigforvalltningarna
Annu icke natt den fasthet som de bora ha, enir de ju knappast haft mera
An ett par ar pa sig, varféor man kan uttala starka betiinkligheter mot att
for narvarande utoka vagforvaltningarnas verksamhel. Visserligen torde den
tekniska personal, som tidigare sysselsatts med hamnbyggnadsarbeten samt
vatten- och avloppsledningsarbeten, stiillas till vigforvaliningarnas foérfogan-
de, men otvivelaktigt komma de nya arbetsuppgifterna for viglorvaltning-
arna att bliva en belastning.

I fraga om tidpunkten for vig- och vattenbyggnadsstyrelsens omorgani-
sation kan ifragasittas om ett genomférande boér ske redan fran och med
1 juli 1946. Vid bedomandet hirav instiller sig fragan om man icke borde
avvakta resultatet av utredningen om statens arbetsmarknadskommissions
framtida organisation. Statens arbetsmarknadskommission har ju i fraga om
arbeten for lindrande av arbetslosheten hittills haft en miingd arbeten i egen
regi, och huruvida och ivilken omfatining si kommer att ske i framtiden ar
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givetvis icke mojligt att nu bedéma. DA denna fraga dr intimt foérknippad
med viig- och vattenbyggnadsstyrelsens arbetsuppgifter ifriga om byggande
av frimst viigar samt vatten- och avloppsledningsarbeten sisom beredskaps-
arbeten, borde resultatet av nyssnamnda utredning invintas. Dessutom tala
skdl for att fiskehamnsutredningens betinkande avvaktas, sidrskilt med
tanke pa arbetsuppgifterna for den tilltinkta andra utredningsbyran inom
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Mot detta kan anféras att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen borde redan
nu innan en arbetsléshetskris intrider genomfora omorganisationen, si att den
vore klar att fungera da en eventuell massarbetsldshet uppslar.

Héremot kan aterigen inviindas, att statens arbetsmarknadskommission i
stor utstrdckning har mdjlighet att inom ramen av sin nuvarande orgami-
sation méta eventuell massarbetsloshet i varje fall ett par ér framéver och
annu léngre, savida icke en omorganisation av statens arbetsmarknadskom-
mission medfér niagon dndring hirutinnan. Vi anse darfor starka skil tala
for att viig- och vattenbyggnadsstyrelsens omorganisation bor ske successivt
under dren 1946 och 1947 sa att organisationen #r klar den 1 juli 1947,

Betriffande arbetens utférande pa entreprenad anféra de sakkunniga: »Det
ma i férevarande sammanhang framhallas att de sakkunnigas férslag om
utforande av brobyggnadsarbeten i egen regi icke behiver leda till en ut-
vidgning av styrelsens egen-regi-verksamhet totalt sett, direst betraffande
hamnar samt vattenforsérjnings- och avloppsanliggningar en dvergang frian
byggande i egen regi till entreprenadsystemet sker i tillriicklig utstrackning.»

Detta ger anledning till den slutsatsen att de sakkunniga ansett att entre-
prenadverksamheten bér tillforsikras en viss volym av statens arbeten. Vi
anse emellertid att ett statligt organ icke biér underkinna sin formaga att
I egen regi utfora arbetet pa ett for staten sjilv tillfredsstiallande sitt. Vi
kunna darfér icke alls dela uppfattningen i denna del av de sakkunnigas
utlatande. De sakkunniga ha av allt att doma velat astadkomma att genom
att bygga dels i egen regi, dels pa entreprenad skulle staten med ledning av
den konkurrens som dirigenom uppkommer soka fa fram de billigaste siit-
ten for arbetenas utférande. Att staten har en arbetarkar, som den borde
anse sig ha skyldighet att hilla i arbete men som genom entreprenadsyste-
met fir en osikrare anstillning, synas de sakkunniga i detta sammanhang
helt ha forbisett. Visserligen har man i annat sammanhang framhallit att
genom att vagforvaltningarna skola utféra exempelvis vatten- och avlopps-
ledningsarbeten samtidigt med vigbvggnader och vigunderhall sa kunde
vid en minskad arbetstiliging pa ett arbetsomrade de hos vigforvalining-
arna anstillda overforas till annat fér att pa sa sitt beredas sysselsattning i
storsta mdjliga utstrickning aret runt. Denna tankegang hdller emellertid
streck endast om det ror sig om arbeten i statens egen regi. Vigforvaltning-
arna torde ndmligen icke ha nigra stérre mojligheter att vid bortsittande av
arbetena pa entreprenad tillférsiikra de anstiillda sysselsidttning hos en
entreprenor. Ur de anstiilldas synpunkt blir det i férevarande fall ingen
garanti for en fastare sysselsittning.

Enligt de sakkunniga skola vigférvallningarna triffa avgorande om huru-
vida arbetsforetag skall utféras pa entreprenad eller i egen regi och dessut-
om antaga entreprendr.

Det kan starkt ifragasittas om det ar lyckligt att viigforvaltningarna
sjilva skola antaga entreprenér, ty detta skulle enligt var mening medféra
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att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen frinhindes garantien for enhetliga
principer vid entreprenadforfarandet; en vigforvaltning kan {élja en prin-
cip och en annan vigférvaltning en annan. Det synes oss darfor nédviandigt
att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har att avgora i vilken omfattning och
i vilka fall entreprenadsystemet skall tillimpas.

Diirest vigférvaltningarna skola handligga de arbetsuppgifter, som de
sakkunniga foreslagit och vi i det foregiende berort, ligger det en fara i
att vigforvaltningarna pa grund av arbetsbelastningen i stillet for att ut-
fora arbetena i egen regi med atféljande arbetsuppgifter i form av arbetets
ledning, avléning m. m. finna en littnad i att bortsitta arbetena pa entre-
prenad. Aven av denna anledning bér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
sjilv avgora fragorna om arbetets bedrlvande pa entreprenad eller i egen regi.

Vi vilja séirskilt understryka, att arbetena inom vig- och vattenbyggnads-
facket i minsta mdjliga utstrdckning bora bedrivas pa entreprenad. Erfaren-
heten har visat att, ehuru vigférvaltningarna inom vissa lin brustit ifraga
om planliggning av sina arbeten, sa att arbetena endast bedrivits sisongvis
och permittering av arbetare blivit foljden, ha arbetarna inom omraden,
dir staten bedriver liknande verksamhet, sysselsatts aret runt i storre om-
fattning dn hos entreprenérerna. Salunda har man inom statens jirnvagar,
vars byggnadsverksamhet vil kan jimféras med viag- och vattenbyggnads-
verkets, bedrivit arbetena till storsta delen i egen regi, varigenom arbetarna
kunnat sysselsiittas aret runt. Aven statens jirnvigar pré')vade pa sin tid,
vilket som blev billigast — ait bygga i egen regi eller pa entreprenad. Nu-
mera har emellertid statens jirnviagar kommit till klarhet om att det &r for-
manligare att bygga i egen regi. Dessa statens jirnvigars erfarenheter bor-
de enligt var mening vara tillfyllest dven for vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. Man kan heller icke komma ifran att om vigforvaltningarna skola av-
gora huruvida arbetena skola bedrivas pa entreprenad eller icke, sa &r detta
i viss man en atergang till den pa vigstyrelsernas tid radande decentralise-
ringen, vilken vid sidan av onskemalet att fa fragorna inom végvisendet sa
ceniralt bedémda som mOJll“t var ett av skdlen for vigviisendets forstat-
ligande. I detta liksom i en del andra avseenden skulle. diirest de sakkun-
nigas forslag antoges i huvudsaklig del, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
verksamhet i stor utstriickning inskrinka sig till att bliva kontrollerande
och att limna anvisningar.

Att staten, sisom de sakkunniga forutsatt betridffande vissa hamnbygg-
nadsarbeten, skulle bortsitta dessa arbeten i betydande omfattning pa entre-
prenad bér icke heller ske, da icke nagot intriffat som ger anledning att
indra pa det av 1916 ars riksdag fattade beslutet, enligt vilket hamnarbeten
icke lampligen bora bortsiittas pa entreprenad.

Vad de sakkunniga foreslagit om att brobyggnader skola utféras i viig-
och vattenbyggnadsstyrelsens egen regi fortjinar beaktande; dock anse vi
oss bora starkt framhalla att, sasom de sakkunniga [6rutsall, nagon dimen-
sionering av })1ol))g"nadsarl)elvn i egen regi for en verksamhet uppskall-
ningsvis motsvarande cirka 15 %o av koslinaderna {6r den normala brobygg-
11(1(15\'011\5.1111]10 len pa Lmds])\g.,dcn icke bor ske, ty n(l"()n- maximal grians
16r hyggande av broar i statlig regi hor icke fasistillas. Vig- och valtenbygg-
nadsstyrelsen bor icke vara bunden av nigon sadan grins, utan direst ul-
veceklingen pa omradet visar det impligt {or staten att utfora samlliga bro-
byggnadsarbeten liksom dvriga arbelen i egen regi sa bor detta ocksa ske.
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I detta sammanhang bér erinras om att telegrafverket huvudsakligen i
egen regi utfér sina arbeten, vilka liksom brobyggnadsarbeten till viss del
kunna betraktas som konstarbeten.

Slutligen anse vi oss bora betriffande statlig contra entreprenadverksam-
het framhalla de skyldigheter vi anse staten b6ér ha gent emot de anstillda,
da det giller sysselséttning sa 1angt mojligt ret runt. Det kan icke ur sam-
hillssynpunkt vara ovidkommande om statens arbetare fristillas fran de
ordinarie arbeten pa grund av att arbetena minska genom entreprenad-
verksamhet och staten pa grund déirav blir tvungen att igangsétta arbets-
l6shetslindrande arbeten, som i allménhet bli dyrare dn ordinarie arbeten.

Direst de av oss i det féregdende gjorda erinringarna beaktas vid det slut-
giltiga avgdérandet av fragan anse vi oss bora tillstyrka en omorganisation
av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m. och att omorganisationen sker
successivt under aren 1946 och 1947 si att organisationen &ar klar den 1
juli 1947,

Stockholm den 18 mars 1946.
Sv. Vidg- och Vattenbyggnadsarbetareférbundet

Oscar E. Forslund.
| Erik Grahn.
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Bilaga.

Tillégg till viig- och vattenbyggnadsarbetareférbundets P M av den 18/3 1946
angéende omorganisation av kungl. viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen m. m.

I detta sammanhang anse vi oss béra anféra vara synpunkter rérande en
fraga, som de sakkunniga icke berért i sitt betinkande, niamligen en dndring
i den for Kungl. viag- och vattenbyggnadsstyrelsen utfirdade instruktionen
betridffande beslutanderitten inom styrelsen. Vi anse nidmligen att di en
omorganisation av nimnda styrelse ir forestiende bér ocksi nyssnimnda
fraga upptagas i sammanhanget.

Enligt nu gillande instruktion fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ut-
Ovas beslutanderdtten av inom styrelsen tjinstgérande hogre befattningsha-
vare. Vi anse nu att en idndring av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens in-
struktion bor tagas under allvarligt overviigande, si att utévandet av beslu-
tanderitten vidgas. Enligt vir mening bér dven mdjlighet finnas att man
fran personalhill fir ha en representant med vid beslutanderitiens utévande.

Vi skola icke i detta sammanhang ingd pa huruvida sidan representant
med nédvidndighet bor vara anstilld inom verket eller om denne skulle kunna
tillhdra vig- och vattenbyggnadsstyrelsens beslutande organ trots att han
icke ir anstilld inom verket.

Vi vilja endast framhalla att den erfarenhet som en sidan representant
far anses kunna tillféra verket vid beslut i ett flertal fragor bér motivera
ett dylikt 6vervigande. Vi kunna dven omnimna, att enligt vad vi erfarit
har man exempelvis i Norge utsett representant frin arbetarhall med site
och stamma i den statliga jarnvigsstyrelsen.

Da onskemadlet dr synnerligen starkt och motiv finnes f6r att instruktio-
nen for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen indras hemstilles att i samband
med omorganisationen o6vervigande i ovan berort syfte kommer till stand.

Bihang lill riksdagens protokoll 1946. 4 saml. Nr 588—552.



