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Nr 522,

Av herr Adolfsson, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
261, med forslag till lag angdende éndring i vissa delar av
lagen den 6 jumi 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd
landet, m. m.

T motion II:680 vid 1945 ars hostriksdag i anslutning till Kungl. Maj:ts
proposition nr 370 med forslag till uppbordsforordning, m. m. yrkas bland
annat, att i uppbordsforordningen skulle inféras bestimmelser om att inkomst-
helopp, som blivit faststillt som erforderligt som existensminimum for inkomst-
tagaren och dem, for vilka han #r forsorjningspliktig, skall vara skyddat mot
l6neavdrag eller inforsel. I forbindelse diirmed foreslogs, att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t begira utredning oeh férslag for faststillande av vad som
skall vara att anse som existensminimum.

I motiveringen for yrkandena framhélls bland annat, att ingen bestimmelse
existerar, enligt vilken ett visst existensminimum automatiskt skyddas mot
16neavdrag. Fortfarande var det blott fr8ga om en skilighetsprovning utan
garanterad laglig ritt till ett visst belopp av 1onen. Det pépekades vidare i
motiveringen, att direst ej jimkning for vart och ett fall sker genom den lokala
skattemyndighetens beslut, kan loneavdrag verkstillas dven for sidana inkomst-
tagare, vilkas 16n ej medger tickning for mera in ett faktiskt existensminimum
eller kanske ej ens tdcker ett dylikt.

Tidigare kommunistiska riksdagsmotioner i samma #mne hade avslagits av
riksdagen med motiveringen, dels att man ville avvakta resultaten av utredningar
i nirbesliktade dmnen, dels att man férutsatte att Kungl. Maj:t uppméarksam-
made frigan, varfor sidrskild skrivelse ansigs obehdvlig.

Betriffande motion II:680 &r 1945 understrék bevillningsutskottet i sitt
betinkande frigans vikt. Det hette pd sidan 32 i betinkandet nr 65: »Utskottet
forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t dgnar uppmirsamhet &t frdgan om
erforderligt existensminimum vid loneavdrag och inférsel. Denna friga &dr sér-
skilt under dvergingstiden av stor betydelse.»

Nir nu Kungl. Maj:t i proposition nr 261 framligger férslag till bland annat
vissa dndringar i friiga om uppbérds{érordningen och lagen om inférsel i av-
16ning, pension eller livrinta, anmiler sig &nyo frdgan om ett {6r skatteavdrag
och inférsel fredat existensminimum. Det torde emellertid, med hénsyn till vad
som tidigare forekommit i detta imne och sirskilt med tanke pé bevillningsut-
skottets ovan ommimnda férviintan, vara 16nlést att pd nytt begira utredning
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och férslag om s3dant existensminimum. Resultatet av ett sddant forslag skulle
nimligen sannolikt endast bli en férnyad hénvisning till att man forutsitter
att Kungl. Maj:t dgnar frigan nidig uppmirksamhet.

Forslagen i proposition nr 261 innebira i vissa avseenden niagon férbittring
betriffande ovan berorda fraga. Inforsel av ogulden skatt kan namligen inte
ske, direst sidan inforsel skulle ta 1 ansprdk dven sddant belopp hos inkomst-
tagaren, som motsvarar vad som pd orten bedémts som existensminimum. I
departementschefens yttrande heter det emellertid ocksd, att »si linge lokal
skattemyndighet icke forordnat om befrielse frin loneavdrag eller om nedsatt
I6neavdrag, mi jimvil det belopp, som motsvarar existensminimum, tagas 1
ansprak for l6neavdraget enligt uppbérdsférordningens.

Aven om man vigar forutsitta att bevillningsutskottets och riksdagens ut-
talade férvintningar betrdffande frigan om existensminimum komma att in-
frias, bor redan nu allt goras for att eliminera de sociala skadeverkningarna
av att ett for loneavdrag, beskattning och inforsel fredat existensminimum
innu inte i lag faststéllts. Som forhallandet nu dr beror denna friga frimst
pd kommunerna och den lokala skattemyndigheten. I Kungl. Maj :ts proposition
nr 261 har ej tillricklig uppmarksamhet idgnats denna friga, ty de sociala
skadeverkningarna elimineras endast i ringa man av bestimmelsen om att vid
provning om jamkning i eller befrielse frin loneavdrag skall skattemyndigheten
tillimpa samma normer som & orten i friga tillimpas vid bestimmande av det
belopp, som vid 4nfdrsel skulle forbehillas vederbérande.

Sa lange ett ur hilsosynpunkt godtagbart existensminimum ej i lag fast-
stillts, bli de normer for skattefritt eller inforselfritt existensminimum, som
tillaimpas pd olika orter, mycket godtyckliga och mycket otillfredstillande, efter-
som de blott baseras pd vederbérande skattemyndighets eller utmitningsmans
bedémande. Men trots dessa losliga oeh otillfredstillande grunder kan avdrag
i Ion for 16pande skatter ske, fiven om utmétningsman genom inforsel for under-
héllshidrag tagit s mycket i anspr8k av den underhillspliktiges 1on att av
denna &terstir endast tickning for ett existensminimum, som i regel icke &r ur
social eller hilsosynpunkt godtagbart. Trots att siledes i realiteten icke ens
tickning for ett existensminimum &terstdr, skall loneavdrag verkstiillas. Atmin-
stone denna med hénsyn till de sociala verkningarna orimliga bestimmelse borde
redan nu kunna revideras.

Uppbordsférordningen stadgar visscrligen, att lokal skattemyndighet skall
cfter ddrom gjord anstkan frin skattebetalaren kunna foreta jimkning be-
triffande Ioneavdragets belopp eller helt befria skattebetalare fran att erligga
Ioneavdrag. Emellertid anser undertecknad, att utmitningsmannen borde vid
beslut om inférsel av underhillsbidrag omedelbart meddela den lokala skatte-
myndigheten hdrom, varefter denna skulle vara pliktig att omedelbart och utan
annan anmaning foreskriva den jimkning i eller befrielse frin loneavdraget,
som myndigheten med hinsyn till ortens normer f6r existensminimum anser
motiverad.
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Sirskilt under det nya uppbordssystemets forsta tid torde ménga skatt-
skyldiga icke kdnna till jimkningsmojligheten. Men dven i de fall, d& den
skattskyldige kinner till denna mdojlighet eller blir upplyst dirom och darfor
hos skattemyndigheten hemstiller om jimkning, maste man rakna med en viss
tidsutdrikt innan beslut hinner fattas och verka. Under denna tid maste lone-
avdrag ske, trots att dterstiende inkomst inte ens tacker vad skattemyndigheten
pa orten bedomt sisom minimum for tickning av vad den skattskyldige samt
hans hustru och barn behéva.

Under uttalande av forvintan att riksdagens uttalade férhoppning om ut-
redning och forslag rorande i lag faststéllt och for beskattning, 1oneavdrag
och inforsel skyddat existensminimum snarast méitte infrias inskrénker sig
undertecknad till att i anslutning till proposition nr 261 foresla,

a) att riksdagen matte besluta, att di utmitningsman beslutar
féreta indrivning i inkomstagares 16n for underhallsbidrag, skall
utmitningsmannen omedelbart underrétta den lokala skattemyn-
digheten hirom, varvid denna utan ytterligare anmaning skall
besluta om den jimkning i léneavdraget, som indrivningens
verkstillande motiverar;

b) att utskottet mitte utarbeta den lagtext, som ett bifall till
yrkandet under a) kraver.

Stockholm den 16 maj 1946.
Gunnar Adolfsson.



