Motioner i Andra kammaren, nr 520. 1

Nr 520.

Av herr Janson i Frindesta, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 261, med forslag till lag angdende dndring ¢
vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommau-
nalstyrelse pd landet, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 261 till riksdagen med forslag till férordning
om #ndring i uppbérdsforordningen den 31 december 1945 (nr 896) foreslis,
att skattskyldig i samband med uppbérdsférordningens ikrafttridande skall
erhalla befrielse frén att erligga vissa skatter pid grund av 1946 och 1947 Airs
taxeringar. Har emellertid skattskyldig under dren 1945 eller 1946 — eller
motsvarande rikenskapsir — redovisat en sammanriknad nettoinkomst, som
overstiger vad han normalt redovisar sdsom inkomst, skall skattebefrielsen icke
avse den del av skatterna, som beloper p& inkomstokningen, i den min denna
berott pd dtgoranden av den skattskyldige eller av juridisk person, i vilken den
skattskyldige dr deldgare, i syfte att erhilla befrielse frin att erligga skatt eller
P4 annan didrmed jimforlig omstéindighet; dock att vad nyss sagts skall giilla
endast om den ifrigavarande inkomstokningen uppgir till minst 1 000 kronor.

I forslaget till overgingsbestimmelser har ocksd angivits, att vid tillimp-
ningen av bestimmelserna rorande beskattning av inkomsterna under &r 1945
eller 1946 eller motsvarande rikenskapsir skall sisom normalt redovisad in-
komst anses medeltalet av de sammanriknade nettoinkomsterna under &ren
1942—1944 eller motsvarande rikenskapsir, dock att, om detta medeltal uppen-
barligen icke motsvarar den normala inkomsten, skillig jimkning av beloppet
skall ske.

Innebir denna jimkning av beloppet, att man skall justera beloppet i huvud-
sak 1 Overensstimmelse med de regler, som gillt vid inkomstuppskattningen
vid krigskonjunkturbeskattningen, siledes med hinsyn till nyskapade dolda
reserver, for hoga nedskrivningar och avskrivningar i ovrigt, for hoga avsitt-
ningar till olika #ndamil eller andra vinstreglerande atgirder, som vidtagits
i storre omfattning dn som kan anses normalt? Det vill forefalla riktigast och
riattvisast att justera normalinkomsten med hinsyn till dessa Atgirder pa ett
sidant sitt, att en rittvisare jimforelse kan dstadkommas, I annat fall kommer
berikningen av inkomstokningen att bliva olika, beroende pi om en atgird
enligt punkterna 4 a) b) och ¢) vidtagits eller icke. F6ljande exempel belyser
detta forhéllande betrdffande t. ex. lagervirderingen.

Det forutsiittes, att de dolda reserverna i varulagret forindra sig pd féljande
sitt frin och med den 1 januari 1942 till och med den 31/12 1946.
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Tidpunkt 1/1 1042 31/12 1942 31/12 1943 31/12 1944 31/12 1945 31/12 1946
Anskaffnings-

virde 100000 125000 150000 175000 100000 100 000
Bokfért virde 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 009
Dold reserv 50 000 75000 100000 125000 50 000 50 000

Det forutsittes vidare, att inkomsten, innan lagervérderingen pdverkat den-
samma, for vart och ett av dessa &r dr densamma eller 100 000 kronor. Enligt
sifferexemplet har den dolda reserven frén den 1 januari 1942 till och med den
31 december 1944 Gkats med sammanlagt 75 000 kronor eller med 25 000 kronor
per &r. Normalinkomsten, som skall berdknas till medeltalet av dessa irs in-
komster, blir alltsd 25000 kronor ligre #n om nigon okning icke hade fore-
varit i den dolda reserven. Normalinkomsten blir sdlunda i exemplet 75000
kronor. For beskattningsiret 1945 antages, att hela den under dren 1942—1944
skapade dolda reserven & 75000 kronor framkommer. Den deklarerade in-
komsten for beskattningsdret 1945 kommer silunda att utgéra summan av in-
komsten & 100 000 kronor och den framkomna dolda reserven & 75000 kronor
eller 175000 kronor. Inkomstokningen blir silunda skillnaden mellan dessa
175 000 kronor och normalinkomsten, 75 000 kronor, eller 100 000 kronor. Utav
denna inkomstékning beror 75000 kronor p& den framkomna dolda reserven,
medan &terstoden 25000 kronor beror pd att inkomsten under dessa ir ned-
bringats med 25 000 kronor &rligen, som anvénts for nyskapande av dold reserv.
Jimfores detta med det fallet att ndgra dolda reserver icke skapats under 1942
till och med 1944 och nigon dold reserv icke framkommit for &r 1945, blir
den deklarerade inkomsten for vart och ett av aren 100 000 kronor. Nigon
inkomstdkning foreligger siffermiissigt silunda icke enligt denna redovisning.
For &r 1946 framkomma enligt exemplet oriktigheterna dnnu tydligare. Med
en normalinkomst p& 75000 kronor, d. v. s. dir skapandet av dolda reserver
skett, framkommer en inkomsttkning & 25000 kronor, om fér 1946 antages,
att varulagerviirderingen icke péverkat vinstberikningen. Utgér man daremot
frin inkomsterna & 100 000 kronor per ar, framkommer ej heller for detta ar
nagon siffermissig inkomstokning. Men ur bevisningssynpunkt kan det vara
svart att f4 fram, att inkomstokningen just &r av det slag, som ovan angivits,
framforallt som inkomstredovisningen paverkats av flera faktorer &n lagervir-
deringen. Denna bevisning #r ocksa svir att prestera fér de skattskyldiga, si-
vida icke sirskilda anvisningar hirom limnas, och synas dessa bora fa i huvud-
sak samma innehdll, som justeringsreglerna haft i krigskonjunkturskattelagarna.

1 propositionen foreslds jamvil, att den foreslagna skattebefrielsen icke
skall gilla, indd att inkomstokningen icke berott pd itgoranden, som i gver-
gingsbestimmelserna punkt 3 stadgats, vid inkomsttkning i anledning av att
inkomstbelopp, som ritteligen dr hiinforligt till ett tidigare beskattningsér, upp-
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tagits som intikt under &r 1945 respektive &r 1946 eller motsvarande rdken-
skapsir pd grund av stadgandet 1 férordningen den 30 juni 1943 (nr 490) med
sirskilda bestimmelser angdende taxering for inkomst av under r 1943 storm-
falld skog.

Betriffande forevarande inkomst har departementschefen anfort, satt det
icke vore tillfredstallande, om dylika belopp, 1 den mén de enligt vanliga regler
skola taxeras under ett tidigare dr, skulle utan begrinsning kunna skatte-
fritt (eller under tillgodonjutande av en betydande skatteldttnad) uttagas
under &r 1945 respektive r 1946». Aven i detta fall synes emellertid ha bort-
setts fridn att, i den mén avsidttningen skett under nigot av dren 1943 eller
1944, dessa avsittningar ha paverkat den normalinkomst, som skall ligga till
grund fér berdknandet av inkomstékningen., Vid en jdmférelse mellan skatt-
skyldiga, som icke foretagit en sidan avsittning, och sidana, som verkstillt
avsidttning, blir bestdmmelsen ordttvis, Harvid kan i tillimpliga delar anféras
samma resonemang och skidl for en justering av normalinkomsten, som anforts
betrdaffande bl. a. lagervirderingen.

I Gvergdngsbestimmelserna punkt 3 har angivits, att man skall taga hinsyn
till den sammanriknade nettoinkomsten vid berdkningen av bade normalin-
komsten och beskattningsirets inkomst. Hinsyn kommer sdlunda icke att tagas
till allménna avdrag, punkterna 3—8. Det synes vara riktigare att vid denna
jamforelse utgd ifrdn redovisade aterstdende inkomster, d& dérigenom hinsyns-
tagande kommer att ske till t. ex. 6kade pensionskostnader, hojda skatter, under-
skott i makes deklaration m. fl. omstindigheter. Si f& t. ex. vissa skattskyldiga
avrikna pensionspremien vid berdkningen av den sammanriknade nettoinkom-
sten, medan andra f§ avdrag under allménna avdrag f6r motsvarande kostnad.
Ett for 18ngt giende utnyttjande av allmidnt avdrag under beskattningsiren
1945 och 1946 kan icke medféra den oberdttigade skattevinst, som Gvergdngs-
bestammelserna avse att omdojliggora; endast en minskning av allmidnna avdra-
gen kan innebira sidan konsekvens, och detta endast i den min minskningen
beror pd dtgéranden av den skattskyldige. Det vill synas, som man vid denna
berdkning skulle taga hinsyn till skatteformégan vid de olika tillfdllena, ssom
den framrdknas i den &terstiende inkomsten och icke redan vid den samman-
riknade nettoinkomsten.

P& grund av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 261 mitte besluta sddana #ndringar i forslaget till forord-
ning om #ndring av uppbdrdsforordningen den 31 december
1945 (nr 896), som overensstimma med de hér ovan anférda
synpunkterna.
Stockholm den 15 maj 1946.
Stig Janson

i Friindesta.



