2 Motioner i Andra kamimaren, nr 499,

Nr 499.

Av herrar Stahl och Svensson i Ljungskile i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 236, med forslag till lag rérande
ny indelning av riket i borgerliga kommuner m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 236 till arets riksdag innebir sannolikt ett
av de starkaste ingrepp i vart folks kommunala sjalvstyrelse, som nagon-
sin dgt rum. Sedan detta forslag blivit lag, skola uraldriga kommuner
kunna for all framtid utplanas utan egen medbestimmanderitt. Det ir
sjalvklart, att representanter fér dessa kommuner maste stilla sig ytterst
tvekande till detta radikala ingrepp, och att syftet 4r en forstirkning av
de efter reformens genomforande aterstiende primidrkommunerna kan icke
forhindra denna betinksamhet. Det framstar pa goda grunder sisom en
elementir yttring av var gamla kommunala sjilvstyrelse, att kommu-
nerna sjilva erhalla nigon grad av medinflytande vid sin egen utplaning.
Helst hade man darfor i den féreslagna lagen o6nskat ett stadgande, att
forutsattningen for dndrad kommunindelning vore vederbérande kommu-
ners eget samtycke.

Av olika skil, som hir icke behova utforligt diskuteras, torde dock
kommunindelningen icke kunna goras beroende av ett sidant generellt
stadgande. Sannolikt skulle i siddant fall i vissa landsdelar utvecklingen
helt och hallet lasas fast, en utveckling, som med nya tiders 6kade krav
p4 primidrkommunernas birkraft, i manga fall maste sdgas vara bade
ofrankomlig och sund.

Med storre eftertryck kan didremot hivdas, att den storleksgrins, vid vil-
ken Konungen efter forslag av lansstyrelsen skall kunna sammanslad kom-
muner, i det foreliggande lagférslaget ar alltfér schematiskt uppdragen.
Visserligen understryker departementschefen pa flera stillen i foreliggande
proposition, att de bestimmande myndigheterna inte béra gia fram med
linjal. Det heter t. ex. pi sidan 62: »Sasom jag redan framhallit anser
jag en schablonmissig losning av frigan om kommunernas storlek ute-
sluten». Och vidare: »Det kan dirfor icke komma i fraga, att kommunin-
delningen skulle bindas vid vissa fixerade tal fér folkmidngd och skatte-
underlag>. Detta 4 ena sidan. A den andra hiivdas med styrka vissa myc-
ket bestimda riktlinjer fér sammanslagningarna. Salunda siges, att en
ligre minimisiffra &n ett invanarantal av 2 000 icke &ir tillradligt. »Be-
stimmes griinsen till 2 000 invanare, bér den si gott som undantagslost
uppriitthillas». Ett underskridande av denna grinsdragning »bor medgivas
endast betriffande 6kommuner samt kommuner med jimférliga kommu-
nikationssvarigheter>. Dessa citat dro tillrickliga for att pavisa, att vad
departementschefen med ena handen ger av rorlighet och smidighet i la-
gens anpassning atertas med den andra handen. Och detta trots att av
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propositionen tydligt framgar att griinsen av ett invdnarantal av 2 000 inga-
lunda under alla férhallanden ar den riktiga. Tvirtom ge bade forslagets
allminna resonemang och, #innu mer, erfarenheterna av férhallandena i
praktiken tydligt vid handen, att det i de svenska bygderna finnes ménga
kommuner med mindre 4n 2 000 invanare, som fliga bide ekonomiska och
andra forutsittningar for ett sjalvstindigt liv. Deras ekonomi dr god och
deras beligenhet sadan, att den endast i sin nuvarande form utgér en na-
turlig administrativ enhet. Ménga exempel skulle kunna anféras pa sa-
dana kommuner. For vissa speciella indamil ha de méjlighet att bilda
kommunalférbund. Men just den geografiska beligenheten, den egna tra-
ditionen och naturliga administrationsenheten utgora incitament for att
kommuner av denna typ icke utan sin egen medverkan bdra sammanlig-
gas med andra kommuner. I sadana fall, vilka icke utan en ingidende un-
dersokning och sjilvfallet icke i detta sammanhang kunna utpekas, bor
en sammanliggning med andra kommuner icke komma i fraga mot kom-
munernas egen onskan. Fran Virmland skulle kunna anféras {lera exem-
pel, dir kommuner med avskilt lige — utan att vara jamfiérliga med
6kommuner — boéra fa fortsitta att leva sitt eget liv och dir hinsyn bora
tagas till speciella betingelser.

Det torde kanske vara oundvikligt, att en principlagstiftning sddan som
den hér foreslagna erhaller i alltfor hog grad kautschukartad karaktir.
Sddant forslaget nu foreligger erbjuder det under alla forhallanden icke
utrymme for mer preciserade dndringsyrkanden. Det finns onekligen kom-
muner med ett invanarantal av 2 000, som lampligen kunna sammanslis
med andra, det finns diremot andra kommuner med ett langt mindre in-
vanarantal pa ned till 1000 och dirunder som lika uppenbart pa skil,
som hir ovan anférts, bora fi fortsitta sin existens som sjilvstindiga
kommunala enheter. Att sdsom i propositionen faktiskt skett fixera gran-
sen generellt till 2 000 maste darfor sigas vara bade omotiverat och olyck-
ligt. I sadana fall, d& kommun av denna mindre storleksordning motsitter
sig sammanslagning och kan hinvisa till sin naturliga administrativa en-
hetlighet, sina ekonomiska férutsiattningar och sina 6vriga betingelser for
en egen existens, bér en sammanslagning icke ske. Folkmeningen ir dock
i ett demokratiskt land vird att tillmitas all respekt, sirskilt som man
maste férutse, att en tvangsvis genomférd kommunindelning i hog grad
menligt kommer att inverka pa den kommunala sjilvstyrelsens funktioner.

Med stod av vad som salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 236
matte beakta hir ovan utvecklade synpunkter.

Stockholm den 3 maj 1946.

Manne Stdhl. Wald. Svensson
i Ljungskile.



