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Nr 496.

Av herr Werner m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 220, med forslag till lag om folkpensionering, m. m.

I propositionen nr 220 har Kungl. Maj:t framlagt férslag till ny lag om
folkpensionering m. m. Genom deita forslag avses att genomfoéra en syn-
nerligen betydelsefull forbittring av den allménna folkpensionen. Forsla-
get bygger pa det av socialvirdskommittén framlagda s. k. alternativ III,
vilket enligt vAr mening utgor det bista av de tre olika alternativa forslag
denna kommitté framlagt for reformeringen av folkpensionen. Genom ett
bifall till detsamma komma de gamla att erhalla ett belopp i dlderspen-
sion, som under nuvarande férhallanden maéste anses ganska tillfredsstal-
lande.

Sarskilt betydelsefullt dr, att dessa belopp komma att tilldelas alla pen-
sionirer utan behovsprovning. Ur skilda synpunkter ir behovsprévningen
varken tillfredsstillande eller sympatisk. Befolkningsutvecklingen i vért
land gar foér niirvarande i den riktningen, att antalet aldringar 6kas i rela-
tivt snabb takt, medan den arbetsfora befolkningen stagnerar i storlek.
Under sadana forhallanden ar det av vikt, att dldre personers villighet att
utnyttja sin arbetsférmaga vil tillvaratages. Detta syfte motverkas av de
nu gillande bestimmelserna for folkpensioneringen. Storleken av de ut-
gdende pensionsféormancrna minskas kraftigt om pensionéirerna genom eget
arbete skaffa sig inkomster. D& pensionsférmanerna pa detta sitt redu-
ceras ir det givet, att dldre personer hogst ogérna ataga sig betalt arbete,
da detta blir ekonomiskt oférménligt {6r dem. Statsradet och chefen for
socialdepartementet framhaller i sitt yttrande till statsrddsprotokollet som
exempel, att om en egnahemsinnehavare genom sina uppoffringar Iyckats
gora sig skuldfri, bor icke bans bostadsférman uppskaitas till ett belopp,
varigenom hans folkpension blir reducerad. Detta 4r givetvis alldeles
riktigt.

Vi kunna diaremot icke godkinna det forslag till uthyggnad av alders-
pensionen, som innefattas i bestimmelserna om bostadstilligg. Vi anse i
likhet med den féredragande departementschefen, att bostadstillligg béra
inféras, men kunna diiremot icke acceptera propositionens forslag hértill.
Enligt den kungliga propositionen skall riket indelas i fem olika bostads-
kostnadsgrupper, men bostadstilligg skall ulga i endast de fyra hogsta.
Pensionirerna inom den ligsta gruppen, till vilken stérre delen av den
egentliga landsbygden skall hinféras, bli siledes icke delaktiga av denna
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pensionsférmén. Det kan icke dverensstimma med réttvisans krav att pa
detta sitt utestiinga en stor grupp av pensionirer frin denna tilliggsfor-
mén. Dylikt behov foérefinnes dven for manga pensionirer pa landsbyg-
den, da dven de gamla pa landsbygden med skiil kunna géra ansprak pa
att f4 bo i bostiider av god kvalitet. Enligt vir mening béra darfér bostads-
tilligg kunna fa utanordnas fiven at pensionirer pa landsbygden.

Enligt forslaget bli vidare bostadstilliggen inom de fyra hégsta grup-
perna graderade efter kosinaderna inom de olika grupperna. Ehuru dyr-
ortsgraderingen av folkpensionerna foreslas avskaffad, vilket vi inregistrera
med tillfredsstillelse, inféres genom bestimmelserna om bostadstilligg dyr-
ortsgraderingen &ter pa en omvig. SpiAnnvidden mellan tilliggen i hogsta
och lidgsta bostadskostnadsgrupp har vidare tilltagits si hogt, att den blir
storre, riknat i absoluta tal, &n den nuvarande spinnvidden mellan till-
laggspensionerna i hogsta och lagsta grupp. Dyrortsgraderingens nackdelar
ha siledes genom forslaget skirpis pa ifrigavarande omrade.

Vi kunna for var del icke ansluta oss till férslaget om dyrortsgradering
av de statliga bostadstilliggen, utan anse, att dessa, med bibehallen prov-
ning av behovet, bora utgd med ett for alla pensionirer lika stort hogsta
belopp, oberoende av var de dro bosatta. Behovsprovningen dr visserligen
i och for sig icke tilltalande, men eltersom det hir giller ett tilligg till
alderspensionen, anse vi oss béra acceptera densamma.

Socialvirdskommittén har gjort omfattande undersékningar om bostads-
kostnaderna for folkpensionirer pa olika orter och har dirvid konstaterat
en betydande skillnad mellan kommuner pa landsbygden och exempelvis
Stockholm. Genomsnittskostnaden for av en pensioniir férhyrd ligenhet
skulle salunda uppga till 1256 kr. per 4r i landsbygdens A-kommuner och
727 kr. i Stockholm. Fér de tre nu géillande dyrortsgrupperna voro genom-
snittskostnaderna 175, 381 och 632 kr. Aven inom resp. dyrortsgrupper
voro kostnaderna mycket varierande. Bostadskostnaderna fér pensionirer
med egen fastighet varierade ocksa Dbetydligt. Inom A-kommunerna upp-
gick genomsnittskostnaden till 72 kr. och i Stockholm till 570 kr. per ar.
Genomsnittet inom de olika dyrortsgrupperna var 101, 238 och 447 kr.

Gent emot dessa undersékningar kan, som socialvirdskommittén ocksa
sjilv erkénner, den anmirkningen riktas, att de framriknade siffrorna icke
aterspegla det verkliga behovet utan endast ange kostnaderna for de bo-
stider pensionidrerna faktiskt hade, men icke kostnaderna fér sidana bo-
stider, som de skiligen borde kunna goéra ansprak pa.

Den laga genomsnittshyran fér A-kommunerna visar, att bostadsstan-
darden pa landsbygden dr synnerligen l4g. Betriffande berikningen av
kostnaderna for av pensioniirerna dgda fastigheter kunna vigande invind-
ningar géras. Vid denna beriikning har man séledes icke tagit hansyn till
amortering och avskrivning samt reparations- och underhéillskostnader. Bo-
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stadskostnaderna ha férdenskull blivit 14ga, och socialvardskommittén lik-
som statsrddet och chefen for socialdepartementet anser, att dessa pa
landsbygden knappast spela nagon roll. Detta ar emellertid icke riktigt.
Riknar man med samtliga utgifter for en egen bostad pa landsbygden savil
rintor som amorteringar, avskrivningar, reparations- och underhallskost-
nader bli siffrorna relativt hoga. Aven om pensionirer dirstides dro inne-
boende hos barn eller andra anhériga, som Overtagit deras jordbruksfas-
tighet, ha de under sin arbetsféra alder haft betydande utgifter for bosta-
den och 6verlilit densamma f{o6r ett i regel nigot ligre pris 4n marknads-
virdet for att tillf6rsikra sig bostad.

Réknar man med kosinaderna for en bostad av samma standard pé olika
orter blir skillnaden i bostadskostnader ingalunda stor. 1943 é&rs dyrorts-
kommitié framriknade en skillnad i levnadskostnader mellan hogsta och
ligsta dyrortsgrupp pa 20 procent, men anvinde dd metoder for bostads-
postens berikning, som icke tillito en jaimforelse mellan bostider av samma
standard. Bostadssociala utredningen har sedermera gjort en berikning
med hinsynstagande hérlill och fann d4, att hyran i lagsta grupp utgjorde
i genomsnitt 64 procent av hyran i hégsta grupp, medan 1943 ars dyrorts-
kommitté fann, att den skulle utgéra endast 43 procent. Riknas bostads-
kostnaden pé det sitt bostadssociala utredningen gjort minskas skillnaden
i levnadskostnader mellan hégsta och ligsta dyrortsgrupp till 16 procent.
Vid framrikningen av denna skillnad har di icke hinsyn tagits, i varje
fall icke i tillricklig grad, till de s. k. avstdndskostnaderna pa landsbyg-
den eller till de féorméaner av olika slag, som stiderna kunna bereda sina
inbyggare, vilka férmaner icke girna kunna mitas i bestimda siffror.

De dnnu kvarstdende verkliga skillnaderna i levnadskostnader mellan
olika orter dro siledes mycket ringa och torde alltmera komma att ut-
jimnas. Storsta skillnaden bestar i bostadskostnaderna, men fven hir f6-
religger en tydlig tendens till utjimning. Bostadssociala utredningen har
starkt framhallit detta och yttrar i samband med den forut citerade un-
dersdkningen, att »tendensen till standardisering av byggnadsskicket lik-
som ocksa den sedan minst ett drtionde pagdende tendensen till utjaimning
av den allmidnna pris- och kostnadsstrukturen géra en utveckling i rikt-
ning mot utjimnande bhostadskostnader naturlig».

Under sadana forhallanden och da det méste anses vara ett allmént in-
iresse att statsmakterna genom sin politik befordra en héjning av den laga
hostadsstandarden pa landsbygden ha vi dragit den slutsatsen, att bostads-
tilliggen till folkpensioniirerna bora vara lika for alla. Det bhor enligt var
mening utga med samma hogsta belopp, som avsetts fér den foreslagna
hostadskostnadsgruppen III, niimligen med 200 kr. lill gift pensionsberit-
tigad och iinkepensionsberitligad samt med 300 kr. fé6r annan pensions-
berittigad. Skulle denna summa anses vara {6r lag f6r vissa pensioniirer
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i stider och storre titorter stir den mdjligheten 6ppen fér vederbdérande
kommun att i enlighet med § 6 i forslaget till lag om folkpensionering lata
utanorda sérskilt bostadstilligg. 1 sadana fall beror den héga bostads-
kostnaden pa den hégre bostadsstandarden, och det bor da vara en kom-
munal angeligenhet att lata pensionsférméanerna {4 en sadan héjd, att pen-
sioniirerna kunna utnyttja den hogre standarden.

Betriffande kommunernas bidrag till pensionsférmanerna foreslas i pro-
positionen, att detta skall uiga med 20 procent for invalidpension, tilliggs-
pension och dnkepension, samt for bostadstilligg 30 procent i grupp II,
40 procent i grupp III, 50 procent i grupp IV och 60 procent i grupp V.
Dessa grunder fro enligt var mening hoégsl otillfredsstillande. De bygga
i huvudsak pa de hittills gidllande grunderna fé6r kommunernas finansiering
av folkpensionskostnaderna, vilka, som kommunalskatteberedningen fram-
hallit, astadkomma en synnerligen ojimn ekonomisk belastning p4 kommu-
nerna. Kommunalskatteberedningen har pévisat, att kommunandelen i
1939 ars folkpensionskostnader utgjorde for Lové kommun i Stockholms
Iin och Hofors kommun i Giivleborgs lin 6 ore per skattekrona, medan
Tjurké kommun i Blekinge lin fér samma #dndamal maste utdebitera 6
kronor och 20 6re per skattekrona. Det méaste vara orimligt att konser-
vera ett system, som éligger en kommun en hundrafalt storre bérda for
samma uppgift 4n en annan kommun. Detta system, som tillimpats for
de flesta av de nu utgidende statsbidragen till kommuner, tar ingen hinsyn
till kommunernas starkt varierande mdojligheter att biira de efter erhallan-
det av statsbidrag kvarstaende kostnaderna.

Kommunalskatteberedningen har utarbetat forslag till rittvisare bestim-
melser for statsbidragsbeviljandet, enligt vilka statsbidragen och dirmed
aven kommunandelen graderas efter skatteunderlaget i kommunerna,
d. v. s. efter antalet skattekronor per invanare. Den tekniska utformningen
av detta system framgir av foljande: Statsbidraget for en kommun med
normalt skatteunderlag, t. ex. 10 skattekronor per invanare, antages vara
80 procent. Kommunandelen blir da 20 procent. I samma mén som skatte-
underlaget i en kommun avviker frin det normala, skall iven kommun-
andelen variera. Har silunda en kommun, A, hilften si stort skatteunder-
lag som normalkommunen, d. v. s. 5 skattekronor per invanare, blir kom-
munandelen hélften si stor som i normalkommunen eller 10 procent. Har
4 andra sidan en kommun, B, dubbelt si stort skatteunderlag som normal-
kommunen eller 20 skattekronor per invéanare, blir dess kommunandel
dubbelt sa hég som normalkommunens, d. v. s. 40 procent. Statsbidraget
blir siledes f6r kommunen A 90 procent och fé6r kommunen B 60 procent.
Om de bida kommunerna ha relativt sett lika stora utgifter for ifraga-
varande uppgift bli deras kostnader exakt lika stora per skattekrona
riaknat.
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Ett statsbidragssystem av denna typ bor vara tillfredsstillande ur ratt-
visesynpunkt. Kommunerna beredas dirigenom likartade forutsittningar
att fullfolja de uppgifter av statlig karaktir, som staten aligger dem. En
ekonomiskt mindre barkraftig kommun kan silunda bereda sina medlem-
mar samma férmaner som andra kommuner, och kostnaderna for dessa
formaner drabba icke de skatteskyldiga i den férstnimnda kommunen hér-
dare dn fallet dr i ekonomiskt mera birkraftiga kommuner. Ur effektivi-
fetssynpunkt innebidr systemet stora fordelar, ly kommuner med svagt
skatteunderlag kunna fullfélja sina uppgifter av statlig karaktir pa ett
tillfredsstiallande sidtt utan att for hart belastas. Vidare verkar systemet
pa ett sidant siitt, att kommuner med god ekonomi tvingas att iakttaga
lika stor sparsamhet som andra i ekonomiskt hinseende svagare kommu-
ner, eftersom en relativt lika stor utgiftsokning medfér samma uttaxerings-
o6kning per skattekrona. Och till sist har systemet en skatteutjimnande
verkan.

Detta statsbidragssystem skall enligt riksdagens beslut tillimpas vid
utanordnande av statsbidrag till kommunerna fér skolhusbyggen, och i
propositionen nr 174 har vid drets riksdag systemet ocksa foreslagits in-
fort for statsbidrag till skolmaltider. Statsbidragsskalan varierar emeller-
tid ndgot i dessa bada fall.

DA detta bidragssystem innebir si stora fordelar anse vi det onskvart,
att det kommer att tillimpas dven nir det giller kommunernas kostnader
for folkpensioneringen. Riksdagen bor saledes enligt var mening i prin-
cip besluta, att statsbidragen till kommunernas kostnader for folkpensio-
neringen graderas med hiinsyn till kommunernas ekonomiska bérkraft,
sadan denna tager sig uttryck i skatteunderlaget per invanare, t. ex. enligt
skala som féreslagits i prop. nr 174. Det kan emellertid nu vara vanskligt
att i detalj bestimma hur denna gradering skall utformas, utan vi anse,
att riksdagen bér i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t ville
lata utarbeta och snarast méjligt framlagga forslag hartill.

Till sist vilja vi pAdyrka en detaljindring i det foreliggande lagforslaget.
Enligt § 28 skall pensionsnimnd sammantrida minst en gang i méanaden
om pa nimndens provning beroende édrende finnes. Sammantride s ofta
som en giang i manaden synes icke pékallat, utan denna bestimmelse bor
andras till minst en gang i kvartalet.

Med anledning av vad som salunda anférts fa vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ls propo-
sition nr 220 matte besluta,

dels alt hostadstilligg efter behovsprovning skall kunna
utga i alla rikets kommuner med lika stort hogsta belopp,
nimligen for gift pensionsberattigad och iinkepensionsberiit-
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tigad med 200 kr. per ar och fér annan pensionsberittigad
med 300 kr. per ar;

dels att i princip kommunernas andelar i kostnaderna for
folkpensioneringen skola graderas efter kommunernas eko-
nomiska birkraft, sidan den framtrider i skatteunderlaget
per invénare;

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl.
Maj:t snarast mojligt matte framligga forslag till dylik gra-
dering;

dels ock att vederborande utskott matte utarbeta de dnd-
ringar i forfattningstexten, som féranledas av hir ovan
gjorda yrkanden.

Stockholm den 30 april 1946.

Hjalmar Svensson
i Gronvik.

Sven Vigelsbo.

Arvid Jonsson
i Skedsbygd.

J. Onsjo.

Harald Andersson
i Dunker.

Lars E. Andersson,
Hedensbyn.

Anders Pettersson

i Dahl.
E. Pettersson,
Ersbacken.
K. E. Hansson,
Skediga.
Emil Gustafson
i Vimmerby.

P. J. Edberg.

Per Persson
i Norrby.

Osc. Werner.

Ivar Pettersson,

Rosta.
C. O. Carlsson
i Bakerod.
K. A. Ryberg.

John W. Pettersson.

Gunnar Larsson
i Luttra.

Axel Rubbestad.



