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Nr 493.

Av herr Ekdahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 220, med
forslag till lag om folkpensionering, m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 220 med fo6rslag till lag om folkpensionering
m. m. innehéller vissa bestimmelser angiende bostadstilligg. I lagtextens
§ 5 foreskrivas generella bostadstilligg, graderade efter ett system med fem
bostadskostnadsgrupper, medan § 6 rekommenderar ett sirskilt bostadstill-
ligg. utformat enligt vederbérande kommuns bestimmande. Enligt lagfor-
slagets § 23 skola de generella bostadstilliggen till stérre eller mindre del
bekostas av statsmedel, det sirskilda bostadstilligget diremot helt av den
kommun, vars pensionsnidmnd beviljat detsamma. Departementschefen har.
prop. s. 111, anslutit sig till socialvardskommitténs uppfattning, att de kon-
tanta pensionsbeloppen sa avviigas, att de "kunna antagas pa billigare orter,
frimst den rena landsbygden, ticka forsorjningsbehovet”, d. v. s. innesluta
iiven kostnaden fér bostad. I enlighet med denna uppfattning éro folkpen-
sioniirerna i den ligsta bostadskostnadsgruppen uteslutna fran ritten till de
generella bostadstilligg, som stadgas i lagférslagets § 5.

Efter vilken norm forsérjningsbehovet skall beriknas, kan vara vanskligt
att faststilla. Men man bér givetvis nu, nir vissa belopp komma att i lag
fixeras sasom “tickande forsorjningsbehovet”, soka fa till stind en sa rittvis
relation som mdojligt mellan de férmaner, som tillerkédnnas olika grupper av
folkpensiondrer.

Den bestaende skillnaden i levnadskostnader a olika orter dr utan tvivel
en realitet, som det maste tagas hinsyn till i detta sammanhang. Men det
presteras betydande overdrifter, nér det talas om de billiga levnadskostna-
derna pa vad man med giingse sprakbruk kallar den rena landsbygden, dver-
drifter, som framtrida sérskilt markerat, om man stiller denna landsbygd i
jimforelse med pa skalan nirmast beligna “dyrorter”. Kostnaderna for
mat t. ex. skiljer det i si fall inte mycket pa; med nutidens system fér kon-
sumenternas forseende med livsmedel — bageri- och slakteribilar fran tit-
orterna o. s. v. — ir skillnaden i viisentliga delar t. o. m. obefintlig, i vissa
fall rent av inte alls till den avldgsnare landsbygdens f6rman utan tvirtom.
Forsorjningen med klider stéller sig avgjort dyrare for den rena landsbyg-
dens folkpensiondrer én for tétorternas, atminstone de pa nirmast jamférliga
dyrortsgrupp. I den man inte fattigviarden far trida emellan — och sidant
skulle vi ju praktiski taget komma ifran med den forbittrade folkpensione-
ringen — stiller sig varje kiinning med lidkare och sjukhusvird betydligt
dyrare for en pensionir pa glesbefolkad landsbygd dn i titort av nirmast
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jamforligt slag. Det skulle vara ldtt att fortsitta med exemplifieringen, men
de redan anférda exemplen torde vara tillriickligt representaliva. -— Aterstar
sa bostadskostnaden. Viljer man sasom jimforelsematerial bostdder av under-
malig beskaffenhet och med lillrickligt avlidgset lige, har man nog inte svart
att fa fram hyreskostnader, som skenbart ge stod at den skillnad, som lag-
textens § 5 drar upp mellan pensioniirer i bostadsgrupperna I och II. Men
Just en hostads avligsna lige eliminerar i realiteten prisskillnaden i hyres-
kostnad, efter som varenda kontakt med yttervirlden — det ma gélla anskaf-
fande av livets vardagliga nodtorft eller likarbesok eller sjukhusvard eller
det naturliga behovet att raka slikt och vinner, en fé6rman, som folkpen-
sionéirerna rimligtvis bora forutsittas ha lika stor ritt till som andra —
innebiir en oftast betydande extra utgift. Vill man bemdda sig om rittvisa,
kan man, anser jag, icke bortse fran dessa, jag skulle vilja anvinda uttrycket
“dolda hyreskostnader”, vilka faktiskt maste ldggas till den synliga hyres-
kostnaden, om det skall bli tal om jamstilldhet i levnadsstandard.

Tager man med i virderingarna dessa “dolda hyreskoslnader”, maiste
man komma till den uppfatiningen, som jag vet vara allmin pa atminstone
den landsbygd, jag haller kontakt med, att den skillnad, som forslaget till lag
om folkpensionering fixerar mellan bostadskostnadsgrupperna I och II icke
innebdr en rittvis relation mellan forméanerna at folkpensionirer ute pa rena
landsbygden och dem, som bo pa nidrmast jimférliga “dyrorter”. Viger man
mot varandra samtliga de faktorer, som konstituera levnadskostnaden, sa
stilller det sig i atminstone vésentliga delar ungefir lika dyrt ait leva pa sa-
lunda i jaimforelse stiallda boningsorter. Det i § 6 rekommenderade sirskilda
bostadstilligget ir icke alls dignat att astadkomma den nédiga jimstilldheten.
Det dréjer utan tvivel atskilliga ar, innan den nya kommunindelningen far
verkan och kraft. Till dess ar det totalt uteslutet fér folkpensioniirerna i
massor av smakommuner atl ifragakomma till detta sirskilda bostadstilligg:
dessa smiakommuners ekonomiska resurser medge inte ens ait det blir tal
'om, saken. Och all ny kommunindelning med atf6ljande storre barkraft hos
de nybildade kommunerna till trots kan det med skiil ifragasittas rimlig-
heten i, att varlenda bostadstilliigg for den rena landsbygdens folkpensionérer
skall uteslutande finansicras av hemkommunen, medan generella bostads-
bidrag med hjilp av storre eller mindre statsbidrag skola utga 4 alla tél-
orter med dessas i regel betydligl béirkraftigare skatteunderlag. — Vare sig
man ser saken pa kort elier lang sikl, framstar, enligt mitt siatt att se, den
forutsatta skillnaden mellan férmanerna at folkpensioniirer i bostadskost-
nadsgrupperna I och II sasom obillig.

Jag dr nirmast bojd for den upplfatiningen. all lika stora generella bostads-
tillagg i grupperna I och II skulle dstadkomma den verkliga likstédlldheten
mellan folkpensioniirerna @ dessa orter. direst nominella och dolda hyres-
kosinader lagas med t beriikningen. Men da detta icke torde vara en lagiek-
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niskt framkomlig vdg, om man vill respektera principen om fem bostads-
kostnadsgrupper, inskrinker jag mig till att féresla ett generellt bostadstilligg
i bostadskostnadsgrupp I med 75 kronor till gift pensionsberittigad och dnke-
pensionsberittigad samt med 100 kronor till annan pensionsberattigad. Ve-
derbérande kommuns bidrag till generellt bostadstilligg i bostadskostnads-
grupp I anser jag mig bora foresla att utga med 20 %o

Under dberopande av vad ovan anférts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 220 matte
for sin del besluta, att 5 och 23 §§ i lagen om folkpensionering
skola erhalla foljande lydelse:

5 8.
Folkpensionen foérhojes med bostadstilligg pa siitt nedan
siges. For detta indamil — — — Konungen meddelar.
Bostadstilligg utgar — — — for ar rdaknat, nadmligen

a) till gift pensionsberittigad och till inkepensionsberittigad
med 75 kronor i bostadskostnadsgrupp I, 100 kronor i grupp I1,
200 kronor i grupp III, 300 kronor i grupp IV och 400 kronor
i grupp V, samt

b) till annan pensionsberittigad med 100 kronor i bostads-
kostnadsgrupp I, 150 kronor i grupp II, 300 kronor i grupp
111, 450 kronor i grupp IV och 600 kronor i grupp V.

Pensionsberittigad anses — — — undantag héarifran.
23 §.
Till pensionskostnaderna — — — féljande grunder.
Varje kommun — -— — bostadstilligg oriknat, samt i1 bo-

stadskostnadsgrupp I med 20 %/, i grupp II med 30 %, i grupp
1IT med 40 %o, i grupp IV med 50 %0 och i grupp V med 60 %o

av kostnaden for bostadstilligg; dock att — — — kostnaden
for formanen.

Sirskilt bostadstilligg — — — beviljat tilliigget.

Varje kommuns bidrag — — — av Konungen.

Stockholm den 30 april 1946.

Thorvald Ekdahl.



